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AulRenansicht

Auf der Suche nach einer neuen Gefangnispolitik

Siegburg ist tiberall — der Foltermord in der JV&dhiurg hat in der Offentlichkeit

in Deutschland Fassungslosigkeit und Entsetzegedist. Es wurde Gberdeutlich, dass
es nicht nur eine einmalige und mit hohen Strgfemigend beantwortete Straftat von
drei Gefangenen im Jugendvollzug war — Strukturd 8ystemmangel wurden deutlich,
die differenzierte Analysen und grundlegendaotrationen einfordern.

Sichere Gefangnisse — geringe Resozialisierungssde

Strafvollzug ist ein Kernbereich staatlichen Handgin dem das staatliche

Gewaltmonopol als ultima ratio angewendet wirch 7000 Gefangene befinden sich z.Zt.
in Deutschland in der U-Haft, im Jugend- und inv&ehsenenvollzug in ca. 200
Gefangnissen mit ca. 50 bis ca 1600 HaftplatzerAmsdalt . Die - zu 95 % mannlichen -
Gefangenen sind Uberwiegend Ruckfalltater ( ,@Her ,, ) , bei denen zumeist vielfaltige
vorherige MalRnahmen der Jugendhilfe, der Bewahhiifigsdes Jugendarrests und auch
kurze Freiheitsstrafen nicht zum Abbruch der krielien Karriere gefihrt haben. Eigentums-
und Vermdogensstraftaten dominieren. GewaltdeliRBayb und Erpressung und Drogen-
delikte sind weitere Hauptmerkmale.

Die Idee des Gefangnisses ist es , durch dencrelikgrenzten Freiheitsentzug

( im Jugendstrafvollzug im Durchschnitt 1 Jahrftii&uer ) so intensiv auf die Tater
einzuwirken, dass nach der Entlassung ein Lebea Skmaftaten ermdglicht wird.

Zugleich sollen die Gefangnismauern ein Hoéchstnma8ieherheit garantieren — tatsachlich
ist es vor allem durch moderne Technologien ( jetekische Mauerkronensicherung ,,)
gelungen, die Ausbruchsquote auf nahezu Null sdrzken. Deutschland hat weltweit

die sichersten Gefangnisse.

Die Resozialisierungserfolge sind dagegen gering Rlickfallquoten sind erschreckend
hoch (ca 80 % ) - weniger Ruckfall bewirkemr die Sozialtherapeutischen Anstalten (
mit im Vergleich zum Regelvollzug guter Personassaattung und hoch qualifizierten
Therapieprogrammen ) als Leuchttiirme des Behansatigugs ( bundesweit ca. 2000
Haftplatze ) . Gute Erfolge erzielten in detzten Jahren auch Programme , die die
Entlassungsvorbereitung verzahnen mit der Eingligagnach der Entlassung: wenn die Ex-
Gefangenen in ambulanten Programmen in den Heiteatareiter betreut werden (
Ausbildung, Arbeit, Wohnen, Schuldenregulierungo@nbhilfe etc. ), dann kdnnen in den
besonders gefahrdeten ersten zwei Jahren nacNdizug die Rickfallquoten erheblich
gesenkt und die Integrationswirkungen verstaratden.



Zur Analyse gehort auch die Betrachtung der unieestichen Gefangenenraten in den
Landern: im Bundesdurchschnitt 95,3 Gefangenelp0®00 der Bevolkerung, in Bayern
99,4, Baden-Wirttemberg 76,4, Rheinland-Pfalz Ba&hsen 98,3, Berlin 157,6, Schleswig-
Holstein 55,9 . Der Bundesdurchschnitt ist um t¥gentber Schleswig-Holstein erhoht,
das so auch europaweit seit Jahren eine Spitzeigpogerteidigt. Faktisch bedeutet

dies , dass das ndrdlichste Bundesland vergleiakew@% weniger Haftplatze und
entsprechend weniger Personal vorhalten muss erigv so Uber bessere

Madoglichkeiten zum Einsatz seiner Ressourcen inifigiatrte Behandlungsmal3nahmen,

in Neubau- und Modernisierungsprogramme, in derbAuseiner ambulanten Dienste.

Offenkundige Struktur- und Systemmangel

In den Medien und in der Politik fand der Strafzog in den letzten 50 Jahren in
Deutschland Uberwiegend nur dann Beachtung, weseiee Sicherheitsaufgabe nicht
erfullte. Spektakulare Ausbriche und Geil3elnahbesmtimmten lange das 6ffentliche

Bild und fuhrten zu Rucktritten von Justizministemd -Senatoren. Investitionen in die
bauliche und technische Sicherheit standen degmalfordergrund — nunmehr ist die
Ausbruchsrate nahezu Null . Aber: der Druck im3$&steigt, ebenso die Gefahr von
Geillelnahmen und Freipressungen oder von Getealitgggeniber Beamten oder

zwischen den Gefangenen ( Vorfalle und Versuchk und gibt es von der Offentlichkeit
weitgehend unbemerkt immer wieder in nahezu akrtschen Gefangnissen — auch und vor
allem im Erwachsenenvollzug ).

Die Quoten von Urlaub, Ausgang, Freigang und offeMllzug sinken z.T. dramatisch —
Ministerien und Politiker betonen vorrangig dsécherheit und reduzieren durch
Verwaltungsvorschriften zunehmend die SpielrauimeBrprobungs- und Lockerungs-
entscheidungen der Anstalten. So werden immer @efangene unvorbereitet und mit
vollstandig verbuR3ter Endstrafe ohne Bewahrungsheaifdie Freiheit entlassen — die Risiken
werden verlagert in die Zeit nach der Entlassuiagdie dann keine unmittelbare justizielle
Verantwortung mehr reklamiert werden kann.

Das System der Sozialen Strafrechtspflege isBsstehen der Bundesrepublik durch eine
Unzahl von Gesetzesnovellierungen so ausdifferenai@rden, dass es vollig unuber-
schaubar geworden ist. Die Fachbegriffe sind mogitir trennscharf, die Zustandigkeiten
sind burokratisiert, die Institutionen und Diens{eGerichte, Staatsanwaltschaften,
Gerichtshilfe, Bewahrungshilfe, Fihrungsaufsichgehdgerichtshilfe, Justizvollzugs-
anstalten, Straffalligenhilfe, Jugendhilfe, Soziédh Arbeitsagenturen, Gesundheitsamter
usw., usf. ) sind “versault®, grenzen sich vomaeider ab, entwickeln immer neue
Schnittstellenprobleme, haben keine gemeinsamaruiente der Diagnose, Prognose ,
Dokumentation und des Controlling.

Der teilweise jahrzehntelange Prozess der stiafrelcen Behandlung von Rickfall- und
Wiederholungstatern zerfallt in unkoordinierteilleéestungen dieser Organisationen und
ihrer Fach- und Fuhrungskrafte, ohne dass sowoldi&iOpfer wie die Tater das fachlich
Bestmogliche an Wiedergutmachung und Resozialisgerpraktiziert wird. Grinde daftr
liegen u.a. in den unterschiedlichen Zustandigkewon Bund, Landern und Kommunen —
die Forderalismusreform hat diesen Befund nocheweirschlechtert.

Es gibt nicht, wie in anderen vergleichbaren Arfeidern ( Gesundheitswesen, Psychiatrie,
Altenhilfe, Jugendhilfe ) , ein Gesamtkonzept deradhnung der ambulanten und stationaren



Maflinahmen, um Effektivitat und Effizienz der Zredéchung zu optimieren.

Der kostenintensive Strafvollzug benétigt ca 9dé6 Haushaltsmittel im Vergleich z.B.

zur Bewéhrungshilfe, die mit 10% der Mittel einddigsquote von 70 % bewirkt. Obwohl
die Justiz die Gesamtzustandigkeit hat, ist iméei Land ein Masterplan zur koordinierten
Fortentwicklung von Gerichtshilfe, Bewahrungshiféihrungsaufsicht, U-Haft, Jugend- und
Erwachsenenvollzug und Freier Straffalligenhilfstzistellen.

Grundlegender Innovationsbedarf

Die Forderalismusreform , die demVollzug in einexcNtsitzung von vier Personen ( Merkel,
Stoiber, Beck und Muntefering ) im Juni 2006 diesstAndigkeitsverlagerung auf die Lander
»im Rahmen eines Gegengeschéaftes” bescherte, istarierkennbar keinen der
offenkundigen Struktur- und Systemmangel beseit@pwohl die Lander nun die
Gesetzgebungskompetenz fur den Vollzug haben ugleizh fir die Ausgestaltung der
Aufgaben der Gerichtshilfe, Bewahrungshilfe und falgsaufsicht sowie fur die Férderung
der Freien Straffalligenhilfe zustandig sind, diém sich in den 13 Entwirfen zu den
Jugendstrafvollzugsgesetzen und den drei Gesetiédrtw die zugleich den
Erwachsenenvollzug regeln ( Bayern, Niedersachiidamburg ) nur wenige vereinzelte
Anséatze der organisationsubergreifenden GestaltangResozialisierungsketten®, die
ambulante und stationdre Malinahmen verzahnen umitStellen Uberbricken. Nur in
Hessen wird die Bewéahrungshilfe verpflichtet, doeheits im Vollzug vor der Entlassung zu
engagieren. Nur Nordrhein-Westfalen sieht Entlagskoordinatoren vor.

Offener Vollzug und Vollzug in freien Formen werdaicht bundesweit ausgebaut , aus
Griunden der baulichen Gegebenheiten werden weitétbhrfachbelegungen

von Haftraumen auch in den Ruhezeiten ( am Wocltsndms zu 23 Stunden )

madglich sein — in Bayern sogar Schlafsaale mizhbi8 Gefangenen. Das Menetekel Siegburg
hat - bis auf NRW - schnell seine Wirkung verloréwar gab es keinen ,Wettbewerb der
Schabigkeit*, aber auch keinen der Konzepte. Utegamd werden unverbindliche
Mindeststandards festgeschrieben. Um die Offehrkéit zu beruhigen gentigt der Hinweis
auf neue Platze der Sozialtherapie fur gefahrligbeual- und Gewalttater. Die weiterhin
unhaltbaren Zustande im Regelvollzug verschwingiealer — bis zum nachsten Eklat —
aus den Schlagzeilen. Auch die ebenso unhaltbarstaZde in den Pflegeeinrichtungen
mussen schliel3lich ausgehalten werden ....

Noch sind erst in Bremen und in Baden-Wurttembaéegldgendstrafvollzugsgesetze in
Kraft getreten — 14 Landtage verhandeln noch his Zahresende. Die bisherigen
Anhdrungen sind eher erntichternd : selbst wennzuehiée Experten grundlegende
Innovationen einfordern, verbreiten die Regierurggfonen am nachsten Tag in
Pressemitteilungen, dal’ ihre Positionen vollden Fachleuten bestatigt wurden.
Ein Qualitatsgewinn ist im Vergleich zu den friher&sesetzesdiskussionen auf
Bundesebene bisher jedenfalls nicht festzustdas. Medieninteresse ist weiterhin
begrenzt, es sei denn, es passieren weitere Skandal

Fur die Jugendstrafvollzugsgesetze bestehen wegdfinize der Zeit wenig Hoffnung
auf Nachbesserungen durch die Landtage. Als nrésfshaben stehen Landergesetze
zur U-Haft ( wegen fehlender gesetzlicher Grundielgenfalls ein verfassungswidriger
Zustand ) und zum Jugendarrest ( dto ) an — in bgailrei Jahren werden die Gesetze
Uber den Erwachsenenvollzug folgen.



Ein Blick Uber die Grenzen wirde geniigen: das Kpnzter ,Integrierten Resozialisierung*
und des ,Entlassungs- und Integrationsmanagemaits‘in anderen europaischen Landern
und weltweit in einer Vielfalt von Organisationsid Kooperationsformen erprobt und
erfolgreich umgesetzt, mit deutlich verbesserteesd®ialisierungserfolgen und effizientem
Mitteleinsatz.

Die Diskrepanz zwischen der in den meisten deutsdté@ndern vorherrschenden
Gefangnispolitik und den nationalen und internalen Erkenntnissen der Kriminologie und
Strafvollzugswissenschaft wird immer grol3er — diederalismusreform hat den
bundesweiten Fachdiskurs zerstort.

Quo vadis, Rechtsstaat Deutschland ?

Prof. Dr. Bernd Maelicke , 66, begleitet seit Begder 70er Jahre wissenschaftlich und
praktisch die Reform der ambulanten und stationRe&sozialisierung in Deutschland.
Von 1990 bis 2005 war er der fur diese Aufgabetandige Ministerialdirigent im
Justizministerium Schleswig-Holstein, nunmehr tehran der Universitat Lineburg.



