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der internen Lektiire, daB das Textstiick bzw. Dokument nicht in Schubladen verschwinden sollte,
sondern verdient, einem breiten Publikum zur Kenntnisnahme und ggf. Auseinandersetzung ange-
boten zu werden.

Textgestaltung und (sonstige) Aufmachung werden in der Regel so libernommen, wie sie in dem der
DBH zugegangenen Exemplar vorliegen. Lediglich der duflere Rahmen soll ein einheitliches Bild
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Selbstherstellungskosten.
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Vorwort des Ministers

Die Kriminalpolitik der Landesregierung setzt auf ambulante
Hilfen fir Straffdllige zur Vermeidung von freiheitsentziehen-
den MaBnahmen, wo immer dies gerechtfertigt ist. Dabei kommt
den Trégern sozialp&ddagogischer Arbeit im Bereich der Straf-
falligenhilfe besondere Bedeutung zu. Ich danke allen Beteilig-
ten fir ihren Einsatz,

Die schwierige Aufgabe der Resozialisierung erfordert ein weit-
gefdchertes Angebot an Fortbildung. Die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Bewdhrungs- und Gerichtshilfe, der Jugendge-
richtshilfe und freier Trdger missen ihr Fachwissen gerade auch
in Bezug auf die neueren Erkenntnisse der Kriminologie, z.B. im

Bereich der Jugenddelinquenz, vertiefen und kontinuierlich auf
den neusten Stand bringen.

Dieses Anliegen hat der FortbildungsausschuB der Landesarbeits-
gemeinschaft schleswig-holsteinischer Bewdhrungshelferinnen und
Bewdhrungshelfer durch qualifizierte Fortbildungsangebote iber
Jahre engagiert unterstitzt. Mit den Fortbildungsveranstaltun-
gen in Bad Segeberg vom 12. bis 14. Februar 1990 und in Neu-
minster vom 20. Marz 1991 ist es dem Fortbildungsausschufl er-
neut gelungen, aktuelle justizpolitische Themen fach- und sach-
gerecht abgestimmt auf den Berufsalltag in der Straffalligen-
hilfe zu prdsentieren, Daher freut es mich besonders, dafl die
Referate und Arbeitsergebnisse durch diese Verdffentlichung

einer groBeren Fachoffentlichkeit zugédnglich gemacht werden.

Kiel, im Juni 1991
/

Dr.//fgus Kll ner

Justizministey des Landes Schleswig-Holstein
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Warum diese Verdffentlichung?

Vorwort des Fortbildungsausschusses der

Landesarbeitsgemeinschaft schleswig-holsteinischer

Bewdhrungshelferinnen und Bewédhrungshelfer (LAG)

Die hauptamtlichen Bewdhrungshelferinnen und Bewdhrungshelfer Schles-
wig-Holsteins sind in einer Landesarbeitsgemeinschéft Zusammen-
geschlossen, die auf der Grundlage der kollegialen Selbstverwaltung
unter Verzicht auf hierarchische Strukturen die Belange der Kolle-
ginnen und‘K011egen nach innen und auBen vertritt. Aufgabe der LAG ist
es, die Moglichkeiten der Beratung und Hilfe fiir straffdllig gewordene
Menschen im Rahmen der Bewdhrungshilfe zu verbessern und-fachIiche,
sowie sich daraus ergebende berufspolitische Belange der Bewdhrungs-
helferinnen und Bewdhrungshelfer wahrzunehmen und zu koordinieren.
Daraus ergibt sich die Notwendigkeit fachbezogener Fortbildung. Zu
diesem Zweck hat die LAG einen stidndigen FortbildungsausschuB gebil-
det, der seit vielen Jahren in Zusammenarbeit mit dem Justizministe-
rium Fortbildung plant und durchfiihrt. Seit geraumer Zeit gibt es
einen gemeinsamen FortbildungsausschuB mit den Gerichtshelfern/innen
zwecks gemeinsamer Fortbildung. Die Zusammensetzung des Ausschusses
gewdhrleistet eine an den Bediirfnissen der Berufspraxis orientierte

Themenauswahl.

Unterschiedliche Schwerpunkte bestimmten in der Vergangenheit Inhalt
und Form der Fortbildungsveranstaltungen. In den 70-er Jahren stand
entsprechend dem Bediirfnis der Bewahrungshelfer/innen methodische
Fortbildung in Blockveranstaltungen im Vordergrund. Im letzten Jahr-
zehnt liberwog thematische Fortbildung in .eintégigen Kurzveran-

staltungen oder in mehrtdgiger Seminarform.



Der FortbildungsausschuB bereitete die Tagungen mit Auswahl der Themen
und Referenten inhaltlich und strukturell vor. Seine Mitglieder waren

als Tagungsmitarbeiter/innen bei der Durchfiihrung verantwortlich be-

teiligt.

Veranstaltungen mit grundsatzlicher und berufsiibergreifender Thematik
wurden nicht nur fiir Bewdhrungs- und Gerichtshelfer/innen durchge-
fiihrt. Das Angebot richtete sich auch stets an Richter/innen, Staats-
anwdlte/innen und Mitarbeiter/innen aus dem Strafvollzug. Zu groBeren
Veranstaltungen der letzten Zeit in der Evangelischen Akademie in Bad
Segeberg wurden auch Kollegen/innen aus den Stadtstaaten Berlin,

Bremen und Hamburg eingeladen.

Nach durchaus kontroverser Diskussion hat sich der Fortbildungs-
ausschuB auf das Thema "Straffdlligenhilfe im Umbruch?" geeinigt.
Beabsichtigt war eine Auseinandersetzung mit aktuellen Tendenzen und

Diskussionen in unserem Arbeitsfeld.

Umbriiche gibt es nach unserer Beobachtung auf zwei Ebenen, die
einander teilweise durchdringen: . Zum einen ist es die Ebene der
inhaltlichen Gestaltung sozialer Strafrechtspflege, zum anderen die
der Organisationsstruktur ihrer Trdger. Die kriminologischen Erkennt-
nisse z.B. iiber Verlauf und Erscheinungsform von Jugendkriminalitdt
und die kriminalpolitischen Absichten, z.B. der Diversion, erzwingen
Reflexionen iiber Hintergriinde und Einstellungen des eigenen beruf-

Tichen Handelns und moglichen wie ntétigen Verdnderungsbedarf.



Mit dieser Veroffentlichung nun werden Referate vorgestellt, die
auf den Tletzten beiden Tagungen gehalten wurden. Auch das neue
Jugendgerichtsgesetz und das neue Kinder- und Jugendhilfegesetz

sind letzten Endes Teil der Veranderung in unserem Arbeitsbereich.

Konnten die Fortbildungsveranstaltungen friiherer Jahre noch von
allen Kollegen/innen der Bewdhrungshilfe besucht werden, so ist
dies wegen deren zahlenmiBiger Zunahme und die Erweiterung um die
Kollegenschaft der Gerichtshilfe nicht mehr mdglich. Trotz der
zahlenmaBigen Zunahme wurden die Fortbildungsmittel nicht entsprechend
aufgestockt. So bildet diese Verdffentlichung den Ve;such, mit
den Tagungsergebnissen diejenigen Kollegen/innen zu erreichen,

die die Moglichkeit der Teilnahme nicht hatten.

Ein weiterer Gesichtspunkt kommt hinzu:

In den letzten Jahren riickte immer mehr ins BewuBtsein, daB "Haus-
fortbildungen" den behandelnden Themen nicht mehr gerecht werden.
Fragen der Straffdlligenhilfe sind nicht mehr allein von einer
Berufsgruppe sondern nur in Abstimmung und in Zusammenarbeit mit

allen Trdgern dieser Arbeit zu beantworten.

Zu den Veranstaltungen wurden daher neben Richtern/innen, Staats-
anwilten/innen auch die Mitarbeiter/innen der freien Straffdlligen-
hilfe eingeladen, um einen intensiven Erfahrungsaustausch zwischen
ﬁffeﬁtlicher und freier Straffdlligenhilfe zu ermﬁglichen. Es er-
scheint uns unumginglich, die Dialogbereitschaft auf diesem Feld
zu wecken und zu fordern. Dabei haben wir das Ziel vor Augen, eine

bessere und effektivere Arbeit in der Straffdlligenhilfe zu erzielen.



Wir wiinschen uns durch die Veroffentlichung der Tagungsergebnisse der
letzten beiden Fortbildungsveranstaltungen eine breitere Fach-
offentlichkeit zu erreichen und haben die Hoffnung, daB sie auch iliber

die Landesgrenze Schleswig-Holsteins hinaus Impulse und Auswirkungen

auf die Berufspraxis haben werden.



In Zusammenarbelt mil dem

JUSTIZMINISTERIUM DES LANDES SCHLESWIG-HOLSTEIN EVANGEL!SCHE AKADEMIE

Leitung: Dipl.-Soz. JUrgen Huleland, Ev. Akndemie NOHDEL

.

Ministerial H Klel BlEN
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Fortbildungstagung TAGUNGSSTATTE
fir Bewdhrungs- und Gerichtshelfer sowie BAD SEGEBERG

Mitarbeiter aus dem Justizvollzug

STRAFFALLIGENHILFE IM UMBRUCH 7?2

Aktuelle Tendenzen und Diskussionen um Straffdlligen- und Bewé&hrungshilfe

Montag bis Mittwoch
12. bis 14. Februar 19%o

In der &ffentlichen Diskussion hat die Straffilligenhilfe an Interesse

verloren. Andere soziale und politische Schwerpunkte sind in den Vorder-
grund geriickt.

In den Bemihungen um die Resozialisierung Straffdlliger zeigt sich
eine Tendenz der Verlagerung von staatlicher Bewahrungshilfe hin
zur verstirkten Beteiligung von Wohlfahrtsverbinden und freien Trdgern.

Wie kann die Bew&hrungshilfe auf diese Versnderung reagieren?

Tagungsorts Evangelische Akademle Nordelbien, Tagungssttte Bad Segeberg,
2360 Bad Segeberg, Marienstr, 31, Telefon: 04551/8521-24.

Anreise: Bad Segeberg liegt an der Kursbuchstrecke 142 und an den
- BundesstraBen 206, 4o4 und 432. Im Ort [olgen Sie bitte den

Hinweisschildern oder nehmen ein Taxi.

Am Miltwoch zwischen 13.00 und 14.30 Uhr besleht die MBglichkelt zum Einkaul
im Eine-Welt-Laden. Der Erlds kommt vor allem Projekten In Mittel- und SGdamerika

zugute, In denen Kindern und Tluchtlingen gehollen wird.
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PROGRAMMFOLGE

Montag, 12. Februar 1990

bis
lo.co Uhr

lo.30

lo.bo

1l.00

15.00

Anreise
BegriBungskaffee

BegrdBung und Er6ffnung der Tagung:
H. Klein, Justizministerium Kiel

Einfiihrung in die Tagung: U. Lange, Bewahrungshelfer
Landgericht Kiel

Uberlegungen zu Alternativen in der Straffilligenhilfe unter gedn-

derten Sanktionsbedingungen

Dr. D. Frehsee, Kriminologisches Institut der Universitdt Kiel
Tagungsmitarbeit: A. Hamann, Bew&hrungshelfer, Landgericht Kiel

Diskussion in Gruppen und im Plenum

Ideen und Anpebote der freien Wohliahrtsverbinde fir jugendliche

Straftater

Dipl.-Soziologe H. Fischer, Jugendhilfezentrum Pinneberg
Tagungsmitarbeit: R. Margraf-Erichsen, Bewdhrungshelferin,
Landgericht Flensburg

Diskussion in Gruppen und im Plenum

Dienstag, 13. Februar 1990

8.00

9.00

lo.30

15.00

Gelegenheit zur Morgenandacht in der Hauskapelle
Dr. Thomas Biitow, Studienleiter, Ev. Akademie Nordelbien

Reformen der sozialen Dienste in der Justiz

Dr. B. Maelicke, Institut fir Sozialarbeit und Sozialp&dagogik
Frankfurt (ISS)
Tagungsmitarbeit: R. Mader, Bewdhrungshelfer, Landgericht Lubeck

Ist die hauptamtliche Bew&dhrungshilfe reformbediirftig?

Prof. Dr. D. R&ssner, Universitdt Gottingen

Tagungsmitarbeit: E. Neumann, Bewdhrungshelferin, Landgericht
Itzehoe

Diskussion mitden Referenten

G.-M. Achterberg, Justizministerium Kiel

H. Fischer

Dr. D. Frehsee

R.D.  Hering, Vorsitzender der Arbeitsgemeinschaft Deutscher Ge-
richtshelfer

Dr. B. Maelicke ,

K. Rohr , Vorsitzender der Arbeitsgemeinschaft Deutscher Bew&hrungs-
helfer

Prof. Dr. D. R&ssner

Diskussionsleiter: Dipl.-Soziologe Jirgen Hufeland, Ev. Akademie
Nordelbien, Tagungsstdtte Hamburg '

Mittwoch, 14. Februar 19%0

9.00

lo.30
15.00

16.00

Praxis der Gerichtshilfe; Verdnderungen und Perspektiven

Dipl.-Sozialpddagoge R.D. Hering
Tagungsmitarbeit: R. Latuske, Gerichtshelfer, Staatsanwaltschaft
Flensburg

Diskussion in Gruppen und im Plenum
Auswertung der Tagung
Gesprdch mit Vertretern des Justizministeriums

Ende der Tagung nach dem Kaffeetrinken

(Feste Zeiten: Frihstick B.15 h, Mittag 12.30 h, Kaflee 14.30 h, Abendessen 18.30 ‘h)
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JUSTIZMINISTERIUM DES LANDES SCHLESWIG-HOLSTEIN
UND
LANDESARBEITSGEMEINSCHAFT SCHLESWIG-HOLSTEINISCHER
BEWAHRUNGSHELFERINNEN UND BEWAHRUNGSHELFER

FORTBILDUNGSTAGUN G

filr BewdhrunghelferInnen ,RichterInnen .,Staatsanwdltelnnen
sowie MitarbeiterInnen aus dem Justizvollzug

. ZUM
s GESETZ ZUR KNDERUNG DES JUGENDGERICHTSGESETZ (1.JGGAndG)
UND
KINDER-UND JUGENDHILFEGESETZ (KJHG)

in der Justizvollzugsschule,Neumiinster am 20.Mirz 1991

In der Drucksache 11/5829 des Deutschen Bundestnges- ist =zur
Zielsetzung des 1.JGGRAndG zu lesen:

. "Neuere kriminologische Forschungen haben erwiesen,daf Krnmlnall—
tdt dim Jugendalter meist nicht Indiz flir ein erzieherisches .
Defizit ist, sondern ° iiberwiegend als : éntwicklungsbedingte
Auffalllgkelt mit dem Eintritt in das Erwachsenenalter abklingt
und sich nicht wiederholt.Eine fdrmliche Verurteilung Jugendll—
cher ist daher in weitaus weniger Fallen geboten,als - der
Gesetzgeber von 1953 noch fiir erforderlich erachtete.”

Un diesen Erkenntnissen Rechnung zu tragen sieht das Gesetz
MaBnahmen vor, die den informellen Reaktionsmoglichkeiten von
Jugendstaatsanwaltschaft und Jugendgerichten mehr Raum lassen.
Auch eine Stdarkung der ambulanten Mafnahmen unter gleichzeitiger
- Zurickdrangung von freiheitsentziehenden Sanktionen sollen uns
der Verwirklichung dieses Zieles ndher bringen.

Auf die Frage,inwieweit die gerade zum 1.Dezember 1990 in- Kraft
getretenen Bestimmungen dies erreichen kdnnen,oder ob sich schon
jetzt eine erneuter  Verdnderungsbedarf -abzeichnet,hoffen wir
Antworten zu finden.

Zum 1.Januar 1991 ist das neue KJHG in Kraft getreten.Mit diesem
Gesetz korrespondieren Bestimmungen des JGG und werden Auswirkun-—
gen auf die Straffalllgenhllfe fir Jugendliche und Heranwachsende
haben.

In welchem Umfang dies sein wird,soll auf der Tagung zur Sprache
kommen .
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PROGRAMMFOLGE

bis ,
9.30 Unhr Anreise _
' BegrifBungskaffe
10.00 BegriiBung der Teilnehmer und Erdffnung der Tagung
durch eine/n VertreterIn des Ministeriums
10.15 Referat zum 1.JGGEndG mit anschlieBender Aussprache
_ Prof.Dr.Heribert Ostendorf, Generalstaatsanwalt
12.30 Mittagpause
13.30 Referat zum KJHG mit anschlieBender Aussprache
Margret Kettler, Juristin und Dipl.Psychologin
15.00 Ende der Tagung

Tagungsort: Justizvollzugsschule Neumilinster
Holsatenring 16-24
2350 Neumiinster
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Straffdlligenhilfe im Umbruch?

Aktuelle Tendenzen und Diskussionen um
Straffdlligen- und Bewdhrungshilfe

Einfiihrungsreferat

Ulrich Lange

"Verfolgt das Unrecht nicht zu sehr, in Bdlde
Erfriert es schon von selbst, denn es ist kalt",

so, meine verehrten Damen und Herren,
Tiebe Kolleginnen und Kollegen,

beginnt der SchluBchoral in Bertold Brechts 1928 uraufgefiihrter "Drei-
groschenoper". Hat Brecht vielleicht vor 60 Jahren schon vorausgesehen, was
wir heute, zumindest fiir die Kriminalitdt junger Menschen, zuverldssig
wissen: namlich, daB sie normales, entwicklungsbedingtes und episodenhaftes
Handeln ist, das in allen gesellschaftlichen Schichten stattfindet und
zumeist im Bagatellbereich vorkommt und daB man am besten darauf reagiert,
indem man gar nicht reagiert, denn in den meisten Fdllen findet eine
sogenannte Selbstbewshrung statt, die aber immer unwahrscheinlicher wird, je
mehr staatlicherseits, sprich durch Organe der Strafjustiz, darauf eingegan-
gen wird. Die Jugendgerichtshilfe muBte sich bereits durch eine Untersuchung
ins Stammbuch schreiben lassen, daB ihre Tdtigkeit oft kriminalisiert, wo
Entkriminalisierung angezeigt ware. '

Hat sich mittlerweile die Uberzeugung durchgesetzt, daB auf Bagatellen am
besten gar nicht reagiert wird, so auch, daB auf wiederholte mittelschwere
Delinquenz am besten mit ambulanten MaBnahmen zu reagieren ist. Hierbei
handelt es sich z. B. um soziale Trainingskurse, Betreuungsweisungen und
Titer-Opfer-Ausgleich, die als eigenstdndige Sanktionen in einem neuen
Jugendgerichtsgesetz vorgesehen sind.
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Vom Tater-Oper-Ausgleich wird von manchen eine geradezu wundervolle
Wirkung erwartet. Sie besteht darin, unter Verzicht auf strafrecht-
liche Eingriffe gesellschaftlichen Konfliktstoff zu beseitigen, indem
ein Ausgleich zwischen Opfer und Tadter herbeigefiihrt wird und zusdtz-
Tich dem Tater dadurch die Gelegenheit zu einem sozialen Lernerlebnis
vermittelt wird. Andere bezeichnen ihn als "Prototyp eines rein
individualistischen, dem Schuldgedanken der Strafjustiz verpflichteten
Depolitisierungsmodells der Kriminalitatsbekampfung" und sehen darin

einen "konservativen Trend zur Re-Individualisierung sozialer Pro-
bleme." (VoB)

Wie auch immer ...

Fiir die Bewdhrungshilfe ist TOA nichts Neues: sie betreibt ihn, seit
es sie gibt, in Form von Schadenswiedergutmachungen, die entweder als
Bewdhrungsauflage angeordnet werden oder bei einer Schuldenregulierung
ohnehin zu beriicksichtigen sind. Schwieriger als der materielle will
mir der personelle TOA erscheinen. Hierfiir bedarf es bestgeschulter
Experten, die ausschlieBlich dieser Aufgabe nachgehen.

Gerade dem fiir diese sogenannten neuen ambulanten MaBnahmen besonders
infrage kommenden Personenkreis, namlich den Mehrfachauffdlligen, gilt
in letzter Zeit das besondere Augenmerk. Es hat sich gezeigt, daB das
Einwirken unter Verzicht auf freiheitsentziehende MaBnahmen bessere
Erfolge zeigt, als das Einsperren. Es hat sich weiterhin herausge-
stellt, daB der Steigerungsautomatismus: Jje ofter auffdllig, desto
hdrtere Strafen, wenig bewirkt.

Das ganze hat eine Diskussion hervorgerufen, die nach einer Abschaf-
fung von Jugendstrafe wegen schddlicher Neigungen verlangt, weil
sowieso niemand mit diesem Begriff je richtig etwas anfangen konnte
und weil es sich bei den mehrfach Auffalligen, die Deliktstruktur
beweist es, eher um 1&stige, aber keinesfalls gefdhrliche, wohl aber
gefdhrdete junge Menschen handelt, auf die paddagogisch einzuwirken
ist. Vielen erscheint das Einsperren lediglich als ein Ausdruck von
Ratlosigkeit. Jugendstrafe sollte deshalb eigentlich nur noch wegen
Schwere der Schuld, aber nicht mehr wegen schadlicher Neigungen ver-
hangt werden. Ich zweifle nicht daran, daB diese Uberzeugung mdog -



- 14 -

licherweise schon widhrend der 90iger Jahre Gesetzesrealitdt erlangen
konnte. Doch bereits jetzt bietet das Gesetz genug Moglichkeiten,
Strafrechtsreform auch durch die Praxis zu betreiben, denn auch jetzt
schon ist es moglich, trotz festgestellter schddlicher Neigungen nicht
auf Jugendstrafe zu erkennen. So miissen sich natiirlich die Prakti-
ker/innen, insbesondere die Bewdhrungshelfer/innen und der Vollzug
fragen, welche Konsequenzen daraus zu ziehen sind. Denn nicht nur
wegen der geburtenschwachen Jahrgﬁnge, sondern auch wegen gednderter
Sanktionspraxis, bleibt das Motto des vorletzten Jugendgerichtstages
1986 in K&ln nach wie vor aktuell: "Und wenn es kiinftig weniger
werden". ..

Dem Vollzug bl&Bt iibrigens ein besonders kalter Wind ins Gesicht: er
muB sich Riickfallquoten von 80 bis 90 % vorhalten lassen. Die Ursache
dafiir 148t sich wohl am ehesten aus dem.Wesen der "totalen Institu-
tion" erklaren. Am allerwenigsten wird man es den im Vollzug tdtigen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern anlasten diirfen.

Abhilfe konnten kleine dezentrale Vollzugseinheiten schaffen, die nach
innen wie nach auBen offen sind. Die Kommission zur Reform des
Jugendstrafvollzuges in Schleswig-Holstein hat in ihrem AbschluB-
bericht darauf hingewiesen, daB in einem derart gestalteten Straf-
vollzug die Riickfallquoten geringer ausfallen.

Doch bediirfen auch die erschreckend hohen Quoten an Riickfdlligkeit
einer differenzierten Betrachtungsweise. Sie sagen z. B. nichts dar-
iiber aus, ob es sich um Bagatelldelikte oder Kapitalverbrechen
handelt. Sie sagen weiterhin nichts dariiber aus, ob es sich um ein-
schldgige Straftaten handelt, und sie sagen iberhaupt nichts dariiber
aus, ob die Betreffenden wieder in den Vollzug zuriickkehren. Das ist
namlich keinesfalls immer der Fall.

Ein- verdndertes Sanktionsverhalten bedeutet auch, daB aus ausge-
sprochenen erzieherischen Griinden niemand mehr in den Vollzug ge-
schickt werden wird. Deshalb bleibt es trotzdem Aufgabe und Anspruch
des Vollzuges, diesen erzieherisch auszugestalten.
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Die Frage nach der Vertrdglichkeit von Erziehung und Strafjustiz
stellt sich augenblicklich wieder mit groBem Nachdruck. Der Einzug des
Erziehungsgedankens bei strafrechtlichen Reaktionen auf junge Menschen
erfolgte um die Jahrhundertwende. Er ist indessen nie unumstritten
geblieben, so daB auch die heutige Diskussion nichts Neues ist. Schon
seit dem 1. Entwurf eines Jugendgerichtsgesetzes stritt man darum, ob

man darauf nicht zugunsten anderer MaBnahmen der Jugendwohlfahrt
verzichten sollte.

Zu Beginn der 70iger Jahre wurde diese Diskussion wieder aufgenommen:
in einer Zeit also, da man sich erstmalig Gedanken um ein neues
Jugendhilferecht machte. Die sich augenblicklich in der parlamenta-
rischen Beratung befindenen Gesetzesentwiirfe fiir ein neues Jugend-
hilfe- und ein verdndertes Jugendgerichtsgesetz belassen es jedoch bei
der Trennung von Jugendstrafrechtspflege und Jugendhilfe. Verzahnungen
hat es jedoch immer gegeben, z. B. in der Funktion der Jugendgerichts-
hilfe und der Anordnungsméglichkeit von Fiirsorgeerziehung und Erzie-
hungsbeistandschaft. Sowohl im neuen JGG als auch im neuen SGB VIII -
Jugendhilfe - werden DiversionsmaBnahmen, wie soziale Trainingskurse
und Betreuungsweisungen, gleicherweise erwdhnt, wobei 1in Aussicht
genommen ist, diese MaBnahmen durch die Jugendhilfe finanzieren zu
lassen, was letztenendes nur richtig, weil konsequent, ist, denn bei
diesen MaBnahmen stehen eindeutig pddagogische Inhalte im Vordergrund,
mégen sie auch richterlicherseits veranlaBt sein.

Insofern ist der derzeit bundesweit tobende Streit zwischen Justiz und
Jugendhilfe um die Finanzierung dieser MaBnahmen ziemlich grotesk und
wirkt zudem wie Sand im Getriebe, weil er Innovation verhindert.

Fiir besonders beachtenswert halte ich die Uberzeugung, daB es nicht
Sache der Justiz ist, den "guten Menschen zu erziehen" und sich ihre
MaBnahmen auf die Verhinderung des Riickfalls beschrdnken sollten
(Ostendorf). Solange dies nicht den Abschied aus der Pddagogik
befiirchten 1&8t oder gar eine neokonservative Wende zugunsten der
Tat - anstelle der Taterorientierung sowie eine stdrkere Konzentra-
tion auf Generalprdvention zuungunsten der Individualprdvention, kann
die staatliche Straffdlligenhilfe damit gut leben, denn dieser Denkan-
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satz ist fiir sie nichts Neues: die Tdtigkeit der Bewdhrungshilfe dient
genau diesem Ziel: der Verhinderung erneuter Strafadlligkeit.

Wir Bewdhrungshelfer/innen erfiillen unseren Auftrag in dem klaren
BewuBtsein, Teil der Justiz zu sein und einen Auftrag in zweierlei
Hinsicht, namlich von Hilfe und Kontrolle, zu haben. Die Bewdhrungs-
hilfe leistet diese Arbeit seit 35 Jahren mit standig guten Ergeb-
nissen. Dies ist umso bemerkenswerter, als das 1ihr zugewiesene
Klientel stéandig schwieriger geworden ist. Wir erleben, daB die
Vielzahl unserer Probanden/innen in sozialer Desintegration lebt, weil
sie weder iiber ausreichende Bildungspotentiale verfiigen, noch viel
mehr - eher weniger - als das Existenzminimum haben, dariiber hinaus
hoch verschuldet sind und in psychischer Hinsicht bindungslos, ge-
fiih1slabil, wenig belastbar und in sehr starkem MaBe suchtmittel-
gefdhrdet bzw. -abhdngig sind.

Die Arbeit der Bewahrungshilfe mit diesem Klientel setzt an der
Nahtstelle von Justiz und Gesellschaft an. Sie hat insofern - unter
dem Vorbehalt der Erfordernis - Kompetenz fiir die Einleitung existenz-
sichernder MaBnahmen, filir die Hinfiihrung ihres Klientels zu Angeboten,
die allen offenstehen und nicht nur aus AnlaB von Straffdlligkeit in
Anspruch genommen werden konnen, sowie diese MaBnahmen, wie z. B. die
Unterbringung in einer pddagogisch betreuten Wohngemeinschaft, die
Vermittlung einer Suchtmitteltherapie oder die Hinfiihrung zu einer
Schuldnerberatung stiitzend zu begleiten, sowie bei Krisen Hilfestel-
lung zu leisten. Diese Krisen gibt es ganz besonders immer dann, wenn
es zu erneuter Straffdlligkeit gekommen ist, was bei einer Klientel,
die zunehmend immer haufiger vorbestraft ist, immer hé&ufiger schon
bewdhrungsversagt hat und immer hdufiger schon iiber Erfahrungen im
Vollzug verfiigt, nicht verwundern darf. Gerade hier liegt die groBe
Chance der Hilfsmdglichkeit einer Sozialarbeit, die sich bewuBt als
Sozialarbeit in der Justiz versteht. Gerade hier ist immer wieder
~darauf hinzuweisen, daB Bewdhrungshilfe eine wirkliche Alternative zur
Freiheitsentziehung ist. DaB gerade in Anbetracht dieser Tatsache eine
eindeutigere prozessuale Stellung des/r Bewdhrunghelfers/in dringend
erforderlich ist, sowohl im Vollstreckungs- als auch im Ermittlungs-
verfahren, soll an dieser Stelle nicht verschwiegen werden: Wir
Bewdhrungshelfer/innen fordern dies seit Jahren.
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Aus diesem Anspruch heraus ist die Uberzeugung gewachsen, daB es nicht
Sache der Bewdhrungshelfer/innen sein kann, weitreichende pddagogische
oder therapeutische Angebote zu machen, weil dies haufig durch den
Widerspruch von Hilfe und Kontrolle kontraindiziert ist. AuBerdem
bindet es das Klientel lédnger als unbedingt ndtig an die Institution
Justiz, zu der die Bewdhrungshilfe nun einmal gehort, mit den
bekannten Stigmatisierungseffekten. Wohn- und Arbeitsprojekte z. B.
oder die Installierung spezieller Beratungs- und Therapieangebote, z.
B. fiir Suchtmittelabhangige und -gefdhrdete, sind Sache der freien
Trdger. Da es sich hierbei groBtenteils um offene Angebote handelt,
sind sie wegen ihrer integrierenden Wirkung vor der Einrichtung
eigener entsprechender Angebote zu bevorzugen. Auch unter dem Ge-
sichtspunkt der Subsidiaritdt sollen sie nicht nur, sondern miissen sie
sogar den Vorrang haben.

Diese Uberzeugung hat nun aber bei den Bewdhrungshelfern/innen keines-
falls dazu gefiihrt, die Hande untdatig in den SchoB zu legen und zu
warten, bis 1ihnen entsprechende Angebote nahegebracht wurden. Im
Gegenteil, sie sind stdndig bemiiht, fir ihre Klientel Hilfen zu
organisieren und arbeiten deshalb engagiert und in den vielfdltigsten
Formen bei freien Trédgern mit. Eine Untersuchung in zwei Landgerichts-
bezirken hatte zum Ergebnis, daB die iberwiegend groBe Anzahl der
Kolleginnen und Kollegen in irgendeiner Form iiber das Tagesgeschdft
hinaus, sprich, liber die Arbeit am Einzelfall hinaus, entsprechenden
Aktivitdten nachgeht.

Vielerorts haben sie Fordervereine der Bewdhrungshilfe gegriindet und
betreiben sie mit dem Ziel, durch die Einwerbung von GeldbuBen und
Spenden, den Probanden/innen materielle Hilfen vermitteln zu konnen,
insbesondere auch bei Schuldenregulierungen.

Eine groBe Anzahl von Bewdhrungshelfern/innen ist nicht nur Mitglied,
sondern gehort zu den Begriindern/innen von Straffdlligenhilfevereinen,
in denen sie in Vorstdnden und als Mitglieder aktiv die Straffdlligen-
hilfe im Lande gestalten. Ihrer Initiative und ihrem Engament sind z.
B. Ubergangseinrichtungen fiir Haftentlassene zu verdanken oder bei-
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spielsweise die Schaffung therapeutischer Hilfen fiir Sexualdelin-
quenten (es sei an unsere Fortbildungsveranstaltung vor einem Jahr an
dieser Stelle erinnert). Die Bewshrungshelfer/innen wirken mit an der
Installierung der sogenannten neuen ambulanten MaBnahmen nach dem JGG,
die das Ziel haben, freiheitsentziehende MaBnahmen zu ersetzen. Sie
arbeiten mit in den Spitzenverbidnden der freien Wohlfahrtspflege, wo
es um die Schaffung allgemeiner Angebote fiir Hilfsbediirftige geht, auf
die auch Straffdllige zuriickgreifen konnen.

Dies ist natiirlich nur deshalb mdoglich, und ich will das hier in aller
Offenheit und auch Deutlichkeit sagen, weil die Bewdhrungshelfer/innen
die notwendige Freiziigigkeit bei der Gestaltung ihrer Arbeit haben.
Man muB jedoch schwere Zweifel hegen, ob diese und auch andere
Aktivitdten und Engaments nicht erlahmen und zum Erliegen kommen, wenn
man z. B. versucht, der Bewdhrungshilfe eine andere Struktur zu
verpassen, indem man sie behdrdlich organisiert und hierarchisiert.
Auch ein einheitlicher sozialer Dienst will mir nicht notwendig
erscheinen, weil er genau dieselben negativen Konsequenzen hdtte, ohne
positiv eine bessere Vernetzung zu erreichen.

Eine effektivere Gestaltung der Zusammenarbeit zwischen staatlicher
und freier Straffdlligenhilfe lieBe sich z. B. durch die Einrichtung
einer Koordinationsstelle verwirklichen, die alle an der Straffdl-
ligenhilfe Beteiligten mit entsprechenden Informationen versorgt, aber
auch Bedarf analysiert, um gegebenenfalls AnstoBe fiir die Einrichtung
von MaBnahmen und Angeboten zu machen. An einer solchen Funktion miiBte
natiirlich die Bewdhrungshilfe maBgeblich beteiligt sein, weil sie
diejenige Straffidlligenhilfeinstitution ist, die am 1&ngsten in diesem
Arbeitsfeld tatig ist und auch am intensivsten mit anderen Stellen
aufgrund ihrer GroBe von Mitarbeitern/innen und Klientel kooperiert.

Auch die Zusammenarbeit mit den Partner/innen 1in der staatlichen
Straff§11igenhi1fe lieBe sich, wo erforderlich, durch lenkendes Ein-
greifen seitens der Aufsichtsbehorde viel einfacher und schneller,
vorallendingen kostengiinstiger gestalten, als durch die Bildung eines
einheitlichen sozialen Dienstes. Folgende Beispiele seien erwdhnt:
eine bessere Vernetzung von Bewdhrungshilfe und Vollzug konnte
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dadurch erreicht werden, daB die Bewdhrungshelfer/innen nicht nur
friihzeitig in die Entlassungsvorbereitungen einbezogen werden, sondern
auch bei Aufnahme eines/r Probanden/in in den Vollzug die Gelegenheit
erhalten, an der Vollzugsplanung mitzuwirken. Im Verhdltnis zu Jugend-
gerichts- und Erwachsenengerichtshilfe ist darauf hinzuwirken, daB
keine Doppelbetreuungen, z. B. bei Haftentscheidungshilfe oder iin
Ermittiungsverfahren, stattfinden. Es ist in keiner Hinsicht die
Notwendigkeit erkennbar, weder aus organisatorischen noch aus inhalt-
Tichen Griinden, strukturelle Verdnderungen vorzunehmen.

Reformen werden augenblicklich nach meinem Eindruck vehement nur im
Bereich der Jugendstrafrechtspflege eingefordert. Sie sind jedoch fiir
das Erwachsenenstrafrecht von genau derselben Bedeutung. Auch hier ist
Diversion angesagt und moglich. Von der Moglichkeit der Verfahrensein-
stellung wird mittlerweile haufig schon Gebrauch gemacht: Doch die
Moglichkeit, einen Straftdter unter Strafvorbehalt zu verwarnen, ist
noch viel zu wenig Gerichtspraxis.

Eine Beschdftigung mit dem Erwachsenenstrafrecht und einer hier
durchzufiihrenden Reform durch die Praxis, weil mit Gesetzesdnderungen
so schnell nicht zu rechnen sein diirfte, ist auch im Hinblick auf die
Jungerwachsenen, d. h. die bis in etwa 25jdhrigen, die das groBte
Kontigent der von der Bewdhrungshilfe Betreuten darstellen, unbedingt
erforderlich. Denn auch auf sie treffen die Erkenntnisse der Jugend-
kriminalitédtsforschung von der Ubiquitédt, der Phasenhaftigkeit und dem
Bagatellcharakter von Straffdlligkeit Zu. Aus der Ent-
wicklungspsychologie wissen wir, das das Erwachsenwerden sich durchaus
bis zum 30. Lebensjahr hinziehen kann. Die jugendstrafrechtliche
Diskussion dreht sich leider m. E. nur um die Frage, das Strafmiindig-
keitsalter von 14 auf 16 anzuheben. Ich denke, daB es genauso wichtig
ist, die Obergrenze zu verschieben, wobei mir ein Alter von 25 Jahren
noch nicht einmal besonders hochgegriffen erscheinen will.

Die Diskussion um Reformen des Strafrechts ist in der Vergangenheit
von groBem offentlichen Interesse begleitet worden. Man denke nur an
die Strafrechtsreformen am Ende der 60iger Jahre. Dieses offentliche
Interesse ist heute nicht mehr vorhanden. Und noch geringer ist das
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Interesse an Resozialisierung geworden. Eine Untersuchung der Uni-
versitdt Bochum aus dem Jahre 1987 zeigt, daB der Anteil der
Befiirworter des Resozialisierungsgedanken von 61,2 % vor 12 Jahren auf
47,5 % gefallen ist, dagegen der Anteil der Befiirworter einer hdrteren
Gangart sich von 26 % auf 45 % erhoht hat. Als besonders krasse
Resozialisierungsgegner erweisen sich die 18- bis 25jahrigen und die
Hausfrauen. Wir diirfen also sicher sein, daB das, was wir denken und

tun, von der Offentlichkeit weitgehend kaum wahrgenommen wird.

Dennoch diirfen wir nicht aufhdren, Kriminalitdt und den Umgang mit ihr
zu einem gesellschaftlichen Thema zu machen. Alle Reformen, iiber die
ernsthaft nachgedacht und diskutiert wird, haben die Enddramatisierung
von Kriminalitdt zum Thema. Und mir will scheinen, daB dies auch
unbedingt erforderlich ist, betrachtet man sich alleine die Vermark-
tung von Kriminalitdt in den Medien.

Die Einrichtung eines Rates fiir Verbrechensverhiitung, wie sie jetzt
unter Federfiihrung des Innenministeriums geplant ist, halte ich fir
gut und richtig, weil sie alle an dem gesellschaftlichen Phdnomen
Beteiligten an einen Tisch holt. Die Arbeit dieses Rates wird
hoffentlich auch EinfluB auf die Medien nehmen konnen.

Insoweit erhoffe ich mir auch ein erneutes Anwachsen des Interesses an
Fragen der Straffilligenhilfe, die sich in der Tat im Umbruch
befindet. Das ? hinter dem Motto dieser dreitdgigen Fortbildungsveran-
staltung steht fiir mich nicht fiir die Frage, ob es diesen Umbruch
gibt: ja oder nein? Es gibt ihn. Das ? steht fiir die Konsequenzen, die
daraus zu ziehen sind!



Uberlegungen zu Alternativen in der Straffalligen-—

hilfe unter gednderten Sanktiensbedingungen

Detlev Frehsee

In der Tagungsankundigung heifft es:

"In den Bemihungen um die Resozialisierung Straffal-
liger zeigt sich eine Tendenz der Verlagerung van
staatlicher Bewdhrungshilfe hin zur verstdrkten Be-
teiligung von Wohlfahrtsverbdnden und freien Tragern.
Wie kann die Bewdhrungshilfe auf diese Veradnderungen
reagieren?"

Sollte darin eine Befirchtung um verlorengehende Wirkungsbe-
reiche zum Ausdruck kommen, eine Problematik, der sich unter
dem Gesichtspunkt demographischer Verschiebungen der 20.
Deutsche Jugendgerichtstég in seinem Leitthema gewidmet
hatte,* so bin ich insofern freilich ein schlechter Anwalt.
Zum einen, weil ich aus einer ganzen Reihe von Griunden ein
Befurworter sozialpddagogischer Angebote in freier Trdager-
schaft bin und daran mitwirke, zum anderen, weil ich es far
ganz und gar unzuldssig halte, kriminalpolitische Gestal-
tungsfragen nach Standesinteressen anstatt nach Sachfragen zu
entscheiden. Denn jede Verringerung von Freiheitsstrafen,
auch wenn sie zur Bewdhrung ausgesetzt sind, mu@ doch begruft

werden.

Richtig ist, da@f als signifikantestes Datum der Veranderung
der drastische Rackgang der Geburtenzahlen zu beobachten ist:
Beispielsweise wird in Schleswig-Holstein die Zahl der straf-
mindigen Nichterwachsenen unter den gemeldeten Einwohmnern von
einem Spitzenwert von 316.570 im Jahre 1982 auf 166.013 im
Jahre 1999 absinken.® Das Tal schiebt sich dann voran; der

Anfang ist mittlerweile schon im Erwachsenenalter. Die

1 DVJJ (Hg.): Und wenn es kinftig weniger werden - Die
Herausforderung der geburtenschwachen Jahrgange. Bericht
Gber die Verhandlungen des 20. Deutschen Jugendgerichtsta-
ges in Kéln vom &. bis 10. Oktober 19846, Manchen 1987

2 Vgl. Der Justizminister des Landes Schleswig-Holstein
(Hg.): Reform des Jugendstrafvollzugs in Schleswig—-Hol-
stein, Kiel 1989, S. 44. Diesen Zahlen liegt eine
Hochrechnung auf der Basis registrierter Geburten;
zugrunde, bei der freilich Todesfdlle und Bevolkerungs-
mobilitdt noch zu Verschiebungen fihren.
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Justizzahlen spiegeln diesen Bruch bereits wider, folgen ihm

jedoch keineswegs proportional:
Unterstellungen unter Bewihrungsaufsicht an 31.12.
in Schleswig-Holstein

Jahr  Erwachsene Jugendliche Heran- strafeond.  insgesamt
wachsende Nichterwachsene

1978 1.766 380 987 1,367 3.011
1979 2.059 432 [.066 1.498 3.398
1980 2.130 68 1.002 L.470 3.620
1981 2.234 412 L.019 1,431 3,454
1982 2. 149 418 1.083 1,503 3.672
1983 2.188 397 {135 1,532 2.720
1984 €. h48 407 1.253 1,660 4,108
1985 2.486 362 [.183 1.547 4,033
1986 2.785 341 L. 167 1,508 4,293
1987 2,67 337 f.121 {,458 4.329
1968 2.926 368 1.617 1,385 4,311

Sofern also durchaus mit einem gewissen Absinken der Fallzah-
len zu rechnen ist,® sollte das nach dem jahrzehntelangen
Klagen Gber die chronische Uberlast eher Grund far die Hoff-—
nung auf Normalisierung der Betreuungszustdnde sein und Anlag
far qualitative Verbesserungen geben. Im Gbrigen kommt der
Bewdhrungshilfe zugute, daf die Strafaussetzung in der inne-
ren Struktur der Sanktionsentwicklung durchgédngig an Stellen-—
wert gewonnen hat. So 138t die mittelfristige Entwicklung in
der BRD erkennen, daf sich innerhalb der Verurteilung zu
Freiheitsstrafe das Gewicht insgesamt bestdndig zugunsten der
Aussetzung verschoben wund im Verlaufe von 20 Jahren mehr als
verdoppelt hat, so daf +trotz sinkender Zahlen der Frei-
heitsstrafe insgesamt die ausgesetzte Freiheitsstrafe auch
absolut eindeutig zugenommen hat. Noch deutlicher wird dies
bei den Unterstellungen unter Bewdhrungsaufsicht, die sich
nicht nur fast verzehnfacht haben, sondern auch angesichts
bestdndiger Gewichtsverschiebungen zugunsten der Anfangsaus-
setzung dieselbe Tendenz erkennen lassen. Die Entwicklung hat
sicher auch mit der positiven Einschdtzung der Bewdh-
rungshilfe durch die Justiz zu tun, welche sich darauf stat-
zen kann, daf immer hohere Anteile der Beendigungen wegen Be-

wdhrung erfolgen und immer geringere wegen Widerrufs. Dag

3 .Dankel, F.: Die Herausforderung der’ yeburtenschwadhen
Jahrgange. Aspekte der Kosten—-Nutzen-Analyse in der
Kriminalpolitik, Freiburg 1987, S. 41.
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dies sicher nicht allein ein Verdienst der Bewdhrungshelfer
ist, sondern mehr oder weniger auch Ausdruck verédnderter
richterlicher Bewdhrungstoleranz, dndert am Erfolg des Insti-

tutes als solchem nichts.

Allgeneines Strafrecht

VU-quote Froiheits-  Aus- Bewdh-  wegen  Beendigungen
strafen- <ebzungs- rungsauf- Aussetzg  wegen
quote quote sichten (%)  Bewdhrung(})

1965 88,6 36,1 33,7 9.624 45,4 50,7
1968 87,6 34,9 25,5 10.726 42,2 46,5
1971 86,9 16,5 54,6 20,576 42,8 39,5
197 85,9 7,5 41,0 25,046 52,1 49,4
1977 81,9 6,7 54,4 27818 49.5 51,0
1980 78,9 17,5 45,7 53.472 50,9 59,0
1983 78,6 8,7 65,2 £8.848 54,3 b0, 4
1987 77,4 18,3 68,4 90,446 55,2 87,2

Dies gilt fur den Jjugendstrafrechtlichen Bereich in noch
deutlicherer Ausprdgung. Die auffdllige Abweichung vom allge-
meinen Strafrecht 1liegt darin, daf der Anteil der Ju-
gendstrafe an den Verurteilungen nicht abgenommen und der An-—
teil der Aussetzungen der Jugendstrafe nur vergleichsweise
leicht zugenommen hat. Die entscheidende Bewegung findet sich
hier eher in der auffdlligen Abnahme des Anteils der Verur-
teilungen an den Aburteilungen, was die verstdrkte Nutzung

informeller Erledigungsformen auch durch den Richter erkennen
lagt.

Jugendstrafrecht

VU-quote Jugend-  Aus- Bewdh-  wegen Beendigungen
strafen- setzungs- rungsauf- Aussetzg  wegen

quote  quote sichten (%)  Bewdhrung(}%)
1945 87,3 fh,1 51,8 16,723 64,8 58,7
1948 84,4 13,2 48,3 17.928 49,1 al,0
1971 83,9 13,8 32,1 23.961 73,2 53,5
1974 80,8 14,1 94,0 31,316 74,7 83:3
1977 73,9 13,6 39,6 33,307 76,4 55,3
1980 k8,3 13,6 42,2 40,368 76,4 63,8
1983 67,1 14,4 61,2 45,791 77,1 67,1

1987 65,5 15,0 4,4 40.57% 73,8 74,0
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Dieser Bereich der informellen Reaktionen, dessen Erweiterung
mit viel wissenschaftlichem Beifall bedacht wird,* bietet ja
auch den Entfaltungsbereich fur die sog. ambulanten
alternativen Ma@nahmen. Sofern im wesentlichen hier die
Tatigkeitsgebiete freier Trdger liegen, 1ist bislang ange-
sichts der unterschiedlichen Interventionsetagen eine direkte
Konkurrenz zur Bewdhrungshilfe kaum zu erwarten. Dem wider-
spricht es nicht, daf es aus wissenschaftlicher Sicht win-
schenswert widre, wenn sich in der Justiz mehr Entschlos-
senheit durchsetzen wirde, auch 1in handfesten Schwereberei-
chen etwa der ausgesetzten Jugendstrafe auf ambulante
und/oder alternative Weise zu intervenieren. Bisher darften
sich jedoch allenfalls im Bereich des betreuten Wohnens
(Wohngemeinschaft) und seiner Anordnung per Weisung reali-
stische BerGhrungspunkte ergeben. Eine systematische Uber-
sicht Gber dieses Angebot und seine Praxis liegt wohl noch
nicht vor. Beispielhaft kann aus der BRUGCKE Kiel berichtet
werden, daf dort gewisse Bezlige insofern entstanden sind, als
dort Verurteilte sowohl mit Anfangs— als auch Restaussetzung
in die Wohngemeinschaft aufgenommen worden sind, als auch von
Bewdhrungshelfern direkt die Unterbringung wvon Klienten be-
trieben worden ist, als auch Sozialpddagoginnen der BROCKE zu

ehrenamtlichen Bewdhrungshelferinnen bestellt worden sind.
| S

Kriminologische Basisinformationen

Zeigen sich somit recht eindeutige, auf stdrkere Inanspruch-
nahme der Sozialpddagogik insgesamt gerichtete Entwicklungs-—
tendenzen durch Entformalisierung und zurickhaltende Statio-
nierung, so handelt es sich nicht nur um justizorganisatori-
sche Uberlastphdnomene. Vielmehr entsprechen sie verdanderten
Einschdtzungen krimineller Auffdlligkeit in der Sache, so daf
auch fur die Zukunft eine grundsdtzliche gleichgerichtete

Entwicklung zu erwarten ist.

4 Heinz berichtet einen Anstieg der informellen Erledigung
(also einschliefflich der staatsanwaltschaftlichen) von 43
% auf-952 % zwischen 1980 und 1988 '~ Heinz, W.: Die ;
Jugendstrafrechtspflege im Spiegel der Rechtspflegestati-
stiken, in: MschrKrim 73 (1990), S. 210 (214).
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I Veranderte Kriminalitdatskanzeption

In diesem Kreise missen keine grundlegenden Ausfihrungen mehr
gemacht werden Gber Ubiquitdt, Episodenhaftigkeit und Spon-
tanremission. Jedoch soll folgendes noch einmal in Erinnerung

gerufen werden:

1. Auch bei Mehr- und Vielfachauffdlligen, bei sog. Intensiv-
t3tern sind die Karriereverlidufe von sehr kaompakter zeitli-

cher Begrenztheit.

2, Solche passageren Intervalle delinguenter Aktivitatsver-—
dichtung laufen in der Regel undramatisch aus infolge von
Umorientierungen, psychosozialen Reifungsschiben,” lebensge-
schichtlichen Verdnderungsprozessen, biographischen Zentral-
ereignissen.® (Ubrigens werden mittlerweile in dem der
Willenssteuerung und -beeinflussung doch so einsichtig entzo-
genen Bereich der Drogenabhdngigkeit gleichartige Phanomene
beobachtet und dort unter dem Stichwort des "maturing-out",

des "Herausreifens'" erarterte®).

3. Vergleiche von inoffiziell gebliebenen und offiziell
gewordenen Karriereverladufen deuten an, daf solche Rack-
schwinge vom justitiellen Zugriff unabhdngig sind, dieser sie
jedenfalls offenbar nicht beschleunigen kann, eher die Gefahr

birgt, hemmend zu wirken.”?

S Kerner, H.-J.: Jugendkriminalitdt, Mehrfachtaterschaft und
Verlauf, in: BewHi 19892, S. 202 (205); vgl. im Gbrigen
dazu allgemein Heinz, W.: Jugendkriminalitdt und straf-
rechtliche Sozialkontrolle, in: Schriftenreihe der PFA,
Heft 1/1985, S. 35; Kerner, H.-J.: Mehrfachtdter,
"Intensivtdter"” und RGckfalligkeit. Eine Analyse der
Strukturen neuerer kriminalistisch-kriminologischer Er-—
hebungen, in: Goppinger, H.; Vossen, R. (Hg.): RGack-
fallkriminalitdt, FGhrerscheinentzug, Stuttgart 1986, S.

103

6 Schneider, W.: Neue Perspektiven fir die Prdvention des
Drogengebrauchs Jugendlicher, in: KrimJ 1986, S. 145
(148).

7 Spiefl, G.; Storz, R.: Informelle Reaktionsstrategien im

deutschen Jugendstrafrecht: Legalbewdhrung und
Wirkungsanalyse, in: Bundesministerium der Justizy (Hg.):
Jugendstrafrechtsreform durch die Praxis, Bonn 1989, S.
127 131} . '
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G4 . Der zyklische Verlaufscharakter gilt auch far
"Spdtkarrieren", also solche, die erst im Erwachsenenalter

beginnen.®

5. In der soziobiographischen Entwicklung mehr oder weniger
feststehende Wendemarken scheinen zum 30. und zum S0. Lebens-

jahr hin zu bestehen.

6. Was nun den justitiellen Zugriff angeht, so gehort es
mittlerweile zu den stehenden Grundsdtzen, daf die je har-
teren Sanktionen Jjeweils hohere Wiederauffdlligkeitsraten zur
Folge haben.® Das hat naturlich mit der schwierigeren Klien-—
tel zu tun, die sich im Karriereaufschwung befindet. Aber
wenn die Sanktionen héarter werden, um einem starkeren
spezialprdventiven Interventionsbedarf zu entsprechen, dann
muften sie doch zu gleichen Ergebnissen fdahren. Das gelingt

jedoch nicht.

7. Das Gegenteil ist der Fall: Obwohl die Pyramide zur
Vielfachbestrafung hin natirlich enger wird, weil von Stufe
zu Stufe Betroffene herausfallen, wird der Anteil derjenigen,
die herausfallen, immer kleiner, und der Anteil der jenigen,
die wiederkehren immer grofler - es steigt die sog.

"Ubergangswahrscheinlichkeit" an.?®

8. Auf der Grundlage aufwendiger faktorenanalytischer Berech-
nungen kommt Herrmann zu dem Ergebnis, dafl soziobiographische
Merkmale nicht geeignet sind, die Justizkarriere zu erkldren,

der eigentliche "Faktor" die sog. "Eigendynamik" wiederholter

8 Kaiser, G.j; Heinz, W.; Albrecht, H.-J.; Ortmann, R.;
SpieR, G.: Kohortenuntersuchungen - Anlage und methodische
Probleme von kriminologischen Forschungen zur :
Kriminalitdtsentwicklung und —-entstehung, in: Kury, H.
(Hg.): Entwicklungstendenzen kriminologischer Forschung:
Interdisziplindre Wissenschaft zwischen Politik und Pra-
xis, Koln u.a. 1986, S. 163 (171).

9 Berckhauer, F.; Hasenpusch, B.: Legalbewdhrung nach
Strafvollzug, in: Schwind, H.-D.; Steinhilper, G. (Hg.):
Modelle zur Kriminalitd3tsvorbeugung und Resozialisierung,
Heidelberg 1982, 5. 281, insb. S. 28B4 ff.

10 Heinz, W.; Spief, G.; Storz, R.: Prdvalenz und Inzidenz
strafrechtlicher Sanktionierung im ‘Jugendalter, in: Kai-
ser, G.; Kury, H.; Albrecht, H.-J. (Hg.): Kriminologische
Forschung in den B80er Jahren, Freiburg 1988, S. 631 (637).
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Justizbehandlung selbst ist, indem diese "durch zunehmende

Zwanghaftigkeit des Riuckfalls gekennzeichnet ist."*?

9. Das Karriereende ist dann kaum als Verdienst der Justiz zu
verstehen, sondern als Ergebnis des natdarlichen, lebenszykli-
schen Altersabschwungs, der nicht . wegen, sondern trotz des

Justizkontaktes eintritt.

10. Im GBegenteil: Es besteht nicht nur die Befirchtung, dag
der Justizzugriff im Einzelfall in Gefahr steht, die
"nmatirliche" Remission zu stéren und den Betroffenen eher in
der Karriere festzuhalten, zumal fir Aburteilung wund Voll-
streckung so lange Zeitrdume verstreichen, die angesichts der
zeitlichen Kompaktheit der Verdichtungsstadien umso bedeutsa-
mer sind. Wir sehen auch in der statistischen Gesamtschau,
daf die Belastungsspitzen im Dunkelfeld jeweils um Al-
tersklassen fruher liegen als im Hellfeld der Justiz-

auffdlligkeit, die somit insgesamt offenbar zu spdt kommt.*®

11. Wenn sich dann die Schluffolgerung aufdrédngt, die Justiz
mége sich zurickhalten — was ja nun auch gar nicht mehr so
neu ist - so finden sich doch immer wieder weitere und
auBerordentlich eindrucksvolle empirische Bestdtigungen nicht
nur dafur, daf es auch mit weniger geht, sondern bisweilen
sogar dafur, daf weniger mehr ist. Zu den grundlegenden Er-
fahrungen der bundesrepublikanischen Sanktionsentwicklung ge-
hért es, daff die Verlagerungen von Freiheits- auf Geldstrafe
und von vollstreckter auf ausgesetzte Freiheitsstrafe ohne
Verschlimmerung der Wiederauffdlligkeitsbilanzen verkraftet
wurden ("Austauschbarkeit der Sanktionen").*® Namentlich zur

Ausweitung der Strafaussetzung bestdtigen differenzierte Stu-

11 Hermann, D.; Kerner, H.-J.: Die Eigendynamik der
Rickfallkriminalitat, in: K2fSS 1988, S. 4835 (498).

12 Heinz, W.: Jugendkriminalitdt und Jugendgerichtsbarkeit.
Probleme und Entwicklung der Jugendkriminalitdt sowie ihre
Behandlung durch die Jugendgerichtsbarkeit in der
Bundesrepublik Deutschland, in: Eser, A.; Kaiser, G.
(Hg.): Drittes deutsch-sowjetisches Kolloquium Gber Straf-
recht und Kriminologie, Baden-Baden 1987, S. 187 (216).

13 Kaiser, G.: Kriminologie. Ein Lehrbuch, 2. Aufl., Heidel-
berg 1988, S. 895; Albrecht, H.-J.;  Dinkel, F.; SpieB, G.:
Empirische Sanktionsforschung und die Begridndbarkeit von
Kriminalpolitik, in: MschrkKrim &4 (1981), S. 310.
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dien praziser, was die oben zitierten Justizdaten bereits an-
deuten: Trotz der Ausweitung der Strafaussetzung in zuvor far
riskant gehaltene Bereiche hinein sank die Widerrufsquote,
und zwar am stidrksten bei den prognostisch vermeintlich un-
gunstigsten Gruppen.®* Jingst ist dieses Phidnomen Gberzogener
justitieller Zugriffsstrenge erneut — wenn auch auf dem be-
scheidenen Niveau jugendlicher Auffdlligkeit zwischen Ein-
stellung und Urteil - in beeindruckender Weise bestdtigt wor-—
den: Auf der Basis einer Totalerhebung aller bis 1981 im B2ZR
eingetragenen jungen Minner des Geburtsjahrganges 12461 haben
sich ganz erstaunlich unterschiedliche Einstellungsquoten bei
Erstauffdlligkeit ergeben, ndmlich zwischen 86 % in Bremen
und 43 Y% in Baden-Wirttemberg. Von den wegen erstmaligen
Diebstahls informell Sanktionierten wurden 27 % erneut auf-
fdllig, von den Verurteilten dagegen 36 %, und das trotz ho-
mogenisierter Untersuchungsgruppen. Die Forscher ziehen das
Fazit: "Auch und insbesondere dann, wenn bei Ersttdtern rela-
tiv wahllos von den informellen Erledigungsformen Gebrauch
gemacht wurde, schnitten die informell Behandelten Jjeweils

deutlich glinstiger ab als die formell Sanktionierten".?*s

II Prognose

Von grofler Bedeutung fir die kriminalpolitischen Diskussions-~
und Entwicklungsstrdnge ist ferner die Tatsache, daff es sich
als immer schwieriger herausgestellt hat, frihzeitig diejeni-
gen herauszufinden, die voraussichtlich die Justiz als
Schwer—- und Vielfachauffdllige besonders beschaftigen werden.
Auch wenn diese am Ende eine recht eindeutige Kontur ihrer
psychosozialen Befindlichkeit aufweisen, stellen sie doch
eine so kleine Gruppe dar, dafl ihre prospektive Identifizie-
rung aus dem breiten Fundus der Gesamtbevelkerung kaum mog-

lich ist.

14 Spiefl G.: Der kriminalrechtliche Umgang mit jungen
Mehrfachtdtern — Kriminologische Befunde und kriminalpoli-
tische Uberlegungen in Fortfihrung des Di-
versionsgedankens, in: Walter, M. (Hg.): Diversion als
Leitgedanke - d4ber den Umgang mit Mehrfachauffdllbigen,
Manchen 1986, 5. 28 (49).

15 Spief/ Storz (Anm. 7), S. 147.
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Grundlegend ist hier die amerikanische Kohortenstudie an fast
10.000 Minnern des Jahrgangs 1945.*“ Charaktéristische Unter—
schiede fanden sich dabei nicht zwischen den nicht und selten
(1 - 4 mal) Auffdlligen, wohl aber zwischen diesen und den
Mehrfachauffilligen (Smal und mehr) hinsichtlich Hautfarbe,
sozialer Schicht, Intelligenz, Wohnungswechsel, Schulwechsel,
Leistungsstandard usw. Dennoch eigneten sich dieselben Merk-
male "nicht als Préadiktoren far die Bestimmung des
Ruckfallrisikos, weil sie far die Zuordnung der Fdlle keine

hinreichende Trennschéarfe boten".*7

Dies ist kein Widerspruch, wenn man bericksichtigt, dag@
natirlich auf jeder Eskalationsstufe ein mehr oder weniger
grofer Teil das Justizsystem verldft, nicht wieder auffallt,
die offizielle Karriere beendet. Also: auch der wirtschaft-
lich Schwache ohne Familienbindung mit brichiger und ab-
schlufloser Schulbildung und “"unstetem" Arbeitsverhalten hat
statistisch gute Chancen, die Justiz kdnftig nicht (weiter)
zu beschiaftigen. Denn obwohl der "harte Kern" der Justizkli=-
entel recht eindeutig durch eine Palette psychosozialer Defi-
zienzzeichen charakterisiert ist, wird dadurch doch nur sozu-=
sagen die Grundgesamtheit gekennzeichnet, der die strafrecht-
lich Vielfachauffdlligen entstammen. Jedoch gehért die Mehr-=
heit der Menschen mit solchen psychosozialen Defiziten natur-—
lich nicht zu den Schwerkriminellen. Deshalb 148t sich bei
dem Einzelnen, auch wenn seine Lebenslage desolat erscheint,
so schwer voraussagen, ob gerade er (arneut) kriminell auf-

fallen wird.

Mit diesem Problem hat auch das seit etwa Ende der siebziger
Jahre in den USA entwickelte kriminalpolitische Programm-der
sog. "selective incapacitation" (selektive Unschadlichma-
chung) zu kampfen. Dabei war man von der Vorstellung ausge-
gangen, daf sich der gesellschaftliche Kriminalitdtsanfall
dann nennenswert senken lassen misse, wenn man nur die Viel-
fachtidter identifiziert und méglichst lange inhaftiert, auch

iber das der aktuell abgeurteilten Tat entsprechende Ma@ hin-

16 Wolfgang, M.E.; Figlio, R.M.; Sellim, Th.: Delinguency in
a Birth Cohort, Chicago 1972.
17 Kerner, in: BewHi 1989, S. 213.
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aus.*® Besonders breit diskutiert worden ist die Studie von
Greenwood, der 781 wegen bewaffneten Raubes oder Einbruchs
verurteilte Gefdngnisinsassen untersuchte.®® Er ermittelte
zundchst ihre kriminelle Biographie, auch hinsichtlich der
unentdeckten Kriminalitdt, und teilte sie in drei Gruppen der
niedrig-, mittel- und hochbelasteten Tdter. Sodann wdhlte er
allgemeine biographische Daten aus, durch die sich die Tater-—
gruppen moglichst gut unterscheiden lieflen und bildete daraus
7 Prognosefaktoren, namlich:

- Vorverurteilung fir eine gleichartige Tat

—= mehr als die H3lfte des vergangenen Jahres im
Gefdngnis gesessen

- erste Verurteilung vor dem 16. Lebensjahr

= in staatlichem Jugendgefidngnis inhaftiert gewesen

= Drogenkonsum innerhalb der letzten 2 Jahre

— Drogenkaonsum als Jugendlicher

- in den letzten 2 Jahren zu weniger als der Hilfte
der Zeit erwerbstidtig gewesen.=2°

Greenwood nahm dann bei Vorliegen von hoéchstens einem dieser
Faktoren ein geringes Rackfallrisiko an, bei zwei bis drei
ein mittleres und bei vier und mehr ein hohes Rickfallrisiko.
Bei der Anwendung der Skala auf seine Klientel erwies sich
die Einordnung in die drei Risikogruppen in 51 % der Fidlle
als zutreffend, in 7 % als wvollig falsch (Irrtum um zwei
Stufen) und in 42 % als fehlerhaft im Sinne der Einordnung in
eine um eine Stufe zu hohe oder zu niedrige Gruppe. Nun mag
man eine richtige Eingruppierung in der H3lfte der Fdlle als
Erfolg oder Miferfolg interpretieren. FGr die zu Unrecht In-
haftierten (sog. "false positives") ist es jedenfalls ein Un-
glick. VYon Hirsch weist in seiner Kritik nach, daf die Daten
Greenwoods darauf hinauslaufen, daf es sich bei denjenigen,
die in die hoéchsté Risikogruppe eingeordnet worden waren, zu
56 4 um false positives handelte!®* Der ganze Ansatz ist
dementsprechend und aus einer Reihe weiterer Grunde heftig
kritisiert worden und muf aus wissenschaftlicher Sicht als

gescheitert gelten.22

1B S. insg. von Hirsch, A.: Past and Future Crimes, Manche-
ster 19846, S. 105 ff).
1?9 Greenwood, P.j; Abrahamse, A.: Selective Incapacitation,

Santa Monica 1982.

20 Greenwood; Abrahamse, S. 51

21 VYon Hirsch, S. 110 f.

22 von Hirsch, aaO; Mathiesen, Th.: Gefdngnislogik, Bielefeld
1989, S. 110 ff.; Busch, T.: Selective Incapacitation,
Minchen 1988, S. 346, 360; Hermamnn, D.; Janssen, H.:
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II1 Nach alldem ergeben sich schlie@lich mehr und mehr Zwei-
fel, wie die Beziehung zu bewerten ist zwischen Kriminalitat
und dem, was als psychosoziale Problemlage und sozialstruktu-
relle Mangelsituation 1insbesondere auf der Ebene von Vollzug
und Bewdhrungshilfe als mit gehdufter Kriminalitdt zusammen-=

hdngend sich darstellt.

Fur die Kriminologie verdichtet es sich mehr und mehr, daf
diese Kriminalitdt nur ein bestimmter Teil, wahrscheinlich
sogar der durchaus unbedeutendere Teil von Kriminalitdt ist.
Aber auch der 6ffentlichkeit bleibt doch nicht verborgen, dag
sich die spektakuldren kriminellen Skandale zunehmend in den
Fihrungsetagen von Wirtschaft und Politik abspielen, daff im-
mer mehr bekannt wird Uber Korruption in Ministerien und
Birokratien, Produktion von Kriegsmaterialien und Waffenhan-—
del, Untreue in caritativen Organisationen, Leibes—- und
Lebensverletzungen in Pflegeheimen und Sterbekliniken, be-
rufsspezifische Kriminalitdt von Arzten, Rechtsanwdlten, Ge-
werbetreibenden oder - uns alle betreffend - die ubiguitare
Normalitidt des "Volkssports Versicherungsbetrug" und mangeln-—
der Steuerehrlichkeit in allen gesellschaftlichen Etagen.==®
Die aktuellen strafrechtlichen Kontrollbedirfnisse betreffen
charakteristisch die Handlungsfelder der Sozialisierten und
Midchtigen in den Bereichen von Wirtschaft, Steuer und Umwelt.
Der zeittypische strafrechtliche Aufristungsbedarf gilt dem
Schutz von Rechtsgutern vor Angriffen mittels EDV, Gentechno-
logie, kanstlicher Lebenserzeugung und abweichender politi-

scher Meinungsduflerung.

Wenn sich die Justiz in der Praxis so sehr auf den Ausschnitt
sog. klassischer Kriminalitdt kapriziert, beruht dies wesent-
lich auf der mit dem Resozialisierungsstrafrecht konzipierten
Verkniupfung von Strafe und Sozialisation. Strafzumessung,
Entscheidung zwischen Geld- und Freiheitsstrafe, die Fragen

der Strafaussetzung, der Restaussetzung und Verwarnung mit

"Selec—-tive Incapacitation" - eine Kritik, in: MschrKrim
73 (19°20), 5. 227.
23 Frehsee, D.: Zur Kriminalitdt der Anstdndigen, in: Der

Generalstaatsanwalt des Landes Schleswig-Holstein; (Hg.):
Stimmen unsere Kriminalitdtsbilder mit der Wirklichkeit
Uberein?, Schleswig o.J. (1290), S. 6.
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Strafvorbehalt wie auch die Frage der Unterstellung unter die
Aufsicht eines Bewdhrungshelfers bestimmen sich eben nicht
nur nach der Tat, sondern auch nach Personlichkeit, Vorleben,
Lebensverhdltnissen, personlichen und wirtschaftlichen

Verhdltnissen des Tdters (688 46, 47, 56, 57, 59 StGB).

Art und Maf der Sanktion werden demnach nicht nur von der
Kriminalitat bestimmt, sondern auch vom Grad der Anpassung
des Lebensstils an durchschnittliche Normalitdtserwartungen
konventioneller Unauffdlligkeit. Die Justiz stellt durch ihre
konzentrierte Aufmerksamkeit fir die Desozialisierten aus dem
groflen und heterostrukturellen Reservoir (mit bestimmter Ver-
dichtung) kriminell handelnder Menschen eine ganz bestimmte
Auswahl her.®%* Wenn aber auch beste Sozialisation, Erfolg,
gesellschaftliche Anpassung und Ansehen vor Kriminalitdt
nicht bewahren, stellt sich die Frage nach der kriminologi-
schen Bedeutung wvon "Spzialisation". Offensichtlich stehen
(allgemeine) Desozialisiertheit und (handfeste) Kriminalitat
nicht in einer Kausalbeziehung, jedenfalls nicht in einer
zwangslaufigen, ganz abgesehen von der Frage, in welche Rich-
tung solche Kausalitdt gehen sollte; Wahrscheinlich ist es
dann auch bei jener klassischen Justizklientel, bei der beide
Erscheinungen zusammentreffen, im Einzelfall keineswegs si-
cher, daf sie in inhaltlichem Zusammenhang stehen. Deshalb
finden wir, wenn wir diese kriminologische Gesamtschau
einnehmen, ein angemesseneres Vorstellungsmodell, wenn wir
Kriminalitdt einerseits und mangelhafte allgemeine Sozialisa-
tion andererseits eher als nebeneinandergelagerte Phidnomene

begreifen.

S

Schluffolgerungen far die grundlegende Sanktionskonzeption

I Prognose

1. Z2unachst 1ist es der Dogmatik zu verdanken, daff angesichts
des empirischen Dilemmas eine Eingrenzung auf normativem Wege

gefordert wird, indem schon mal ein "breites Mittelfeld der

24 Frehsee, D.: 2ur Suche nach "alternativen Sanktionen" im
Jugendstrafrecht, in: MschrKrim 71 (1988), S. 281 (290).
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'Fraglich-Fdlle'" eingerdumt wird, dessen Ungewifheit nicht

zu Lasten des Verurteilten gehen dirfe, so daf in diesem

Mittelfeld eine gunstige Erwartung zu unterstellen ist.==

2. Die Prognose darf sich nicht mehr auf die Frage beschrén-
ken, ob Aussetzung ungeeignet erscheint, um kGnftige Straf-
falligkeit abzuwenden; vielmehr muf im Sinne einer Ver-
gleichsprognose gepriaft werden, ob die Vollstreckung d4ber—

haupt besser geeignet ist.=e

3. Als ganz entscheidénder Fehler bisheriger Prognose ist es
erkannt worden, daf retrospektiv fir bedeutsam erachtete
Merkmale aus der Vergangenheit des Tdters in die Zukunft
extrapoliert werden und sozusagen statisch unterstellt wird,
dag sich daran auch nichts dndert.®” Stattdessen hat eine
prospektive Wirkprognose kuanftige stabilisierende Lebensver-
dnderungen in Rechnung zu stellen bzw. ihre Erforderlichkeit
far die Sanktionsgestaltung zu markieren. Die Frage hat also
nicht zu lauten. "Wird er rickfdllig", sondern: '"Was braucht
er, um nicht rickfdllig zu werden". Bei der Erdrterung dieser

Frage mGfte natirlich der Bewdhrungshelfer einbezogen werden.

4. Wenn Heinz in seinem Hauptreferat auf dem letzten Jugend-
gerichtstag - Jjedenfalls fir den Jugendstrafvollzug - resa-
miert, daf der immer noch eher von den Gemeinldstigen bevél-
kert wird als von den Gemeingefﬁhrlichem, so stellt sich die
Frage nach der Schutzglterbewertung. Gerichte stellen of-
fenbar immer noch zu sehr darauf ab, ob Uberhaupt Straftaten
zu erwarten sind. Jedoch muf auch die zu erwartende Verlet-
zungsschwere in angemessenem VYerhidltnis zu dem durch die
Strafe einzubifenden Schutzgut Freiheit stehen. Fur die Kon-
zepte der "selective incapacitation" besteht eines der grofien

Probleme darin, daf es noch schwieriger als die Abschdtzung

25 Frisch, W.: Prognoseentscheidungen im Strafrecht, Heidel-
berg u.a. 1983, S. 49 ff.

26 Horn, in: SK StGB, 8§ 56 Rn 11 a.

27 Spief, G.: Probleme praxisbezogener Forschung und ihrer
Umsetzung am Beispiel der Bewdhrungsprognose, in: Kury, H.
(Hg.)»: Prévention abweichenden Verhaltens - Ma@nahmen der

Vorbeugung und Nachbetreuung, Kéln u.a. 1982, S: 571 (584
)
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des Rickfalls an sich ist, vorauszusagen, wie schwer er sein

wird.

IT Zugriffsintensitat

Karrierezyklen und Spontanremission, prognostische Unsicher-
heiten und justitielle Eskalationsdynamik legen grundsdtzli-
che Zurdckhaltung und eine realistische Einschdtzung der

spezialpraventiven Einwirkungsméglichkeiten nahe.

1. Das Ziel, Kriminalitédtsfreiheit zu erreichen, ist eine
Illusion. Die Justiz sollte sich weder einerseits verbissen
auf dieses Ziel hin orientieren noch sich andererseits in der

eigenen Erfolgsbewertung davon abh&ngig machen.=®

2. Das Beste, was man bei aller Unsicherheit tun kamn ist,
Menschen in kritischen Lebensphasen zu begleiten, stabilisie-—
rende Wendungen zu foérdern und Karriereabschwinge jedenfalls
nicht aufzuhalten. Dabei scheint es der sinnvollere Weqg zu
sein, aﬁch mit dann noch gelegentlich auftretenden kriminel-

len Handlungen flexibel umzugehen.

3. Die Logik Jjuristischer Sanktionsaufschaukelung hat sich in
ihren Grundvoraussetzungen als fehlerhaft erwiesen, sofern
davon ausgegangen wurde, dag strengere Sanktionen die
wirksameren sind. Die kriminelle Vorbelastung sollte deshalb
nicht mehr als schulderhohendes und zumessungsrelevantes Da-
tum verwendet werden. Der Gesetzgeber hat mit der Abschaffung
des 8§ 48 StGB ein Zeichen gesetzt und der Umstand, da@ die
Justiz ihre "Hintertdren" gefunden hat, um trotzdem bei der

Strafschadrfung des Ruckfalls zu bleiben,®¥ ist bestirzend.

28 Vgl. Kihlhorn, E.: Das Sundsvall Experiment, in: Dunkel,
F.; Spief, G. (Hg.): Alternativen zur Freiheitsstrafe,
Freiburg 1983, 5. 165, der uber das "Null-Resultat"
bedeutsamer Intensivierung der Bewdhrungshilfe in Schweden
berichtet.

29 Geiter, H.: Ruckfallvorschrift (8 48 StGB) aufgehoben. An-
lag zum Jubel oder Beispiel fir die Funktionalitdt von
Hintertdren?, in: ZRP 1988, S. 3743 Klose, L.: Die Bestra-
fung von RGckfalltdtern, Frankfurt/M etc. 1989.
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III Interventionsinhalt

Es muf eine Entmythologisierung der Allianz von Strafe und
Resozialisierung stattfinden. Strafrecht ist in individueller
Anwendung Chafakterisiert als Disziplinierungsmittel ultima-
tiven Zwanges. Sozialisierung unter Zwang ist nicht nur aus
sozialpddagogischer Sicht ein aussichtsloses Unterfangen. Mit
der Resozialisierungsorientierung hat sich das Strafrecht
Funktionen angemaft, die origindr solche der sozialen Versor-—
gungs— und Kompensationssysteme sind und dort auch bleiben
sollten. Die psychosozialen Probleme, die fuar die von der Ju-
stiz ausgewdhlten Straftdter scheinbar so charakteristisch
sind, sind aber nicht spezifisch, sondern bei einer Vielzahl
von Menschen vorzufinden, die nicht oder nicht so sehr krimi-
nell auffdllig sind. Die Uberwdltigende Mehrheit der Arbeits-—
losen oder Analphabeten ist doch nicht Justizklientel. Pri-
vate Uberschuldung bespielsweise ist und wird ein immer
weiter um sich greifendes Phanomen. Die Einrichtung aoffent-
lich-rechtlicher Entschuldungsfonds nur fir Straffdllige hat
zur einen sozialstaatlichen Seite den fatalen Effekt, der Ho-
hen Hand ein Alibi zu verschaffen, daf doch etwas geschieht,
um daruber die nichtstraffdlligen, aber gleichermafen Bedurf-
tigen zu vernachlidssigen. Wenn der Anknupfungstatbestand far
soziale Unterstitzung nicht mehr die Notlage ist, sondern
kriminelle Auffalligkeit, dann ist das auch aus der Sicht des

Strafrechts dysfunktional.

Zur anderen Seite muf man sich klarmachen, daf jede Sonder-—
veranstaltung far Straffallige, die sich nicht auf das Ju-
stizverhdltnis im besonderen bezieht, sondern Fragen der all-
gemeinen Lebenslage betrifft, einen vermeidbaren Beitrag zur
Konturierung der besonderen Rolle des Kriminellen darstellt
und damit - wie gut éuch immer gemeint - eher zu seiner Abf

sonderung beitrdgt als zu seiner Integration.=°

30 Vgl. DPWV Schleswig-Holstein (Hg.): Empfehlungen zur
Fortentwicklung der Jugendstrafrechtspflege in Schleswig-
Holstein, Kiel 1989, S. 17; FiGr eine stédrkere Di-
stanzierung der Sozialarbeit von der' Justiz auch Mro-

zynski, P.: Sozialarbeit in der Justiz, in: BewHi 1987, S.
178¢1727) .
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Die Zielorientierung mu@ also lauten:
- Entflechtung von Farsorge und Zwang

— Abkoppelung der Hilfe von der Kontrolle
D

Was folgt daraus far die Straffdlligenhilfe, namentlich die
Bewahrungshilfe?

1. Angesichts der Wirkungszweifel in bezug auf justitielle
Intervention ist die Aufgabe des Straffdlligenhelfers zuerst
eine der Justizvermeidung. Sein Adressat ist dabei nicht der
Klient, sondern der Richter. Bei der Entscheidung Gber U-
Haft, Strafaussetzung, Widerruf geht es zundchst nicht darum,
was der Klient braucht, éondern was der Richter braucht, um

den Verzicht auf die Inhaftierung zu verkraften.

2. Wenn der Bedarf an Straffdlligenhilfe vor allem als flexi-
ble Begleitung Uber kriminalitdtsaktive Lebensphasen hinweg
zu verstehen ist, so scheint es zuerst darauf anzukommen, da@
eine dauerhafte personliche Betreuung zur Verfligung steht.
Der Resozialisierungsgedanke hat der Vermittlung produktiver
Qualitd&ten im Sinne von Bildung und Ausbildung einen hohen
Stellenwert verschafft, insbesondere auch im VYollzug, ohne
daf wir bislang kriminalitdtsbezogene Effekte nachweisen kon-
nen. Wahrscheinlich ist es sinnvoller, jedenfalls zundchst
Gelegenheit fir eine vertrauensvolle Beziehung herzustellen,
die Anerkennung bietet und als persénliche Anlaufstelle je-
derzeit, auch auferhalb von Aufsichtszeiten, prédsent ist und
einen Halt gewdhrt. Was jedenfalls unverfdnglich 1ist, sind
Hilfen zu pragmatischer und gegenstidndlicher Lebensbewdlti-
gung,®* Rickhalt bei Krisen, Unterstitzung der Selbstbehaup-
tung und des Umganges mit statusrelevanten Sozial- und

Rechtsbezigen, "Kompetenztransfer",®® wobei es nicht darum

31 Maller-Dietz, H.: Anspruch und Wirklichkeit sozialer Ar-
beit in der Strafrechtspflege heute, in: Archiv far Wis-
senschaft und Praxis der sozialen Arbeit 18 (1987), S. 63
(77); ders.: Strukturen und Handlungsmuster der Bewdh-
rungshilfe, in: 6J2 1985, S. 577 (579).

32 Dewe, B.j; Ferchhoff, W.: Altruismus, Expertentum oder neue
Fachlichkeit? - Strukturprobleme sozialarbeiterischen Han-
delns, in: Theorie und Praxis der sozialen Arbeit 1984, S.
148 (154) .,
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geht, dem Klienten irgendetwas abzunehmen, sondern darum, ihn
hinsichtlich der Aneignung von Teilhabeformen, die seiner
lebensweltlichen Grundorientierung angemessen sind, Anregun—
gen, Rackenstdrkung und gewisse Auffangnetze zur Verfugung zu

stellen.

Wenn schon im Vollzug davon abgelassen wird, Persoenlichkeits-
zu-stiande verdndern zu wollen wie Erregbarkeit, reaktive
Aggressivitit, Gehemmtheit, emotionale Labilitdt u.a.m.®% und
stattdessen unter dem Stichwort "Soziales Training" sehr viel
vordergrundiger auf die Vermittlung pragmatischer Fertigkei-
ten bescheidener Alltagsbewdltiqung abgestellt wird,®* so
markiert das doch - bei allen verbleibenden Vorbehalten - je-

denfalls eine akzeptable Richtung.

3. Diese Richtung 138t auch erkennen, wie sich die Einsicht
durchsetzt, daf Probleme, die sichtbar werden, nicht dahin
gedeutet werden sollten; der Klient habe oder mache Probleme,
sondern dahin, daf es sich um Beziehungsstorungen zwischen
Individuum und Gemeinschaft handelt. Sozialisationshilfe mug

deshalb lebensweltbezogen sein.

4, Eine gemeinschaftsorientierte Integrationshilfe ist far
sich genommen zundchst natirlich eine gute Sache. Das Straf-
recht bietet Jjedoch eine Handhabe dazu, so etwas durchzuset-
zen nur, sofern dies zur KriminalitdtsverhiGtung geeignet und
erforderlich ist. Da wir dar&ber.aber so wenig sagen konnen,
muf sich sozialpddagogische Intervention insofern auf strikte

Angebotshaltung beschrinken.

Dabei scheint es eine unter Sozialpddagogen verbreitete be-
rufsspezifische Problematik zu sein, aus der Tatsache, dag
der Klient doch unibersehbare Probleme und Defizite aufweist,
an sich bereits eine sozusagen sachliche Notwendigkeit und

Legitimation zu =ziehen, sich aufdrdngen zu dirfen.== Biswei-

33 Vgl. etwa zu den fir resozialisierungsrelevant gehaltenen
Variablen Ortmann, R.: Resozialisierung im Strafvollzug,
Freiburg 1987, Kap. 9, S. 203 ff.

34 Z2.B. Réssner, D.: Soziale Kompetenz und Kriminalitdt, in:
Zf8trvo 1984,;.5: 131. g ' ;

35 Vgl. bspw. Haase-Schur, I.: Zum Verhdltnis von Jugend-
gerichtshilfe und Jugendgerichtsbarkeit im Spannungsfeld
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len scheint es nachgerade willkommen zu sein, wenn da noch
eine Strafe in der Hinterhand ist, so daf sich dem Klienten
etwas abfordern 13R8t, wofir es etwa bei einem Verwahrlosten,
der nicht 2zugleich auch kriminelle Auffadlligkeit aufweist,
uberhaupt keine Handhabe gidbe. Uns allen erscheint es nur
allzu plausibel, daf man doch irgendetwas tun muf wund tun
kennen muf, wenn jemand in der Gosse liegt. Aber so ist es

nicht:

"Der Staat hat aber nicht die Aufgabe, seine Biarger zu
'bessern' und deshalb auch nicht das Recht, ihnen die
Freiheit zu entziehen, nur um sie zu 'bessern', ohne
daf sie sich selbst oder andere gefdhrdeten, wenn sie
in Freiheit blieben."=2e

Insofern bedeutet Freiheit auch die Freiheit, nicht zu
funktionieren, ein unproduktives Leben zu fihren, lethargisch
zu sein oder auf Trebe zu gehen. Auch der Klient hat ein

Recht auf sein eigenes Schicksal und sein eigenes Unglick.

S. Zum anderen nimmt die Problembelastung auf seiten der Kli-
entel mit steigender Bewdhrungstoleranz und auf seiten der
Gesellschaft mit der sozialen und Skonomischen Entwicklung
zu.®? Dies erfordert, was die Hilfsangebote angeht, Diversi-
fikation und Professionalitdt und die F3higkeit, hochkompe-
tenten Institutionen eine angemessene Gegenmacht entgegenset-
zen zu konnen. Beispielsweise scheint die Entwicklung von Mo-
dellen abgestuft gesteigerter Betreuungsintensitdt bislang
eher von den Freien Trdgern betrieben zu werden. Wenn die Be-
wdhrungshilfe insofern eine Konkurrenz sieht, ist es natdr-—
lich ihre Sache, selbst entsprechende Angebote zu entwickeln.
Ahnliches gilt f4r die auch fir die Bewdhrungshilfe vielfach
geforderte, dort aber offenbar nicht allzu beliebte Grup-

penarbeit.==

einer neuen Legitimationskrise des Jugendstrafrechts, in:
Theorie und Praxis der sozialen Arbeit 36 (1985), S. 209
(214) . '

36 BVerfGE 22,180(21%2) = NJW 1967,1795(1800).

37 Vgl. Miller-Dietz, H.: Qufgaben freier Straffalllgenhllfe
im Wandel sozialer Problemlagen, in: BewHi 1989, S. 124
(128 ff).

38 Schiler-Springorum, H.: Bewdhrungshilfe als Problemspie-
gel?, in: Neue Kriminalpolitik, Heft 2/1990, S. 28 (30);
Maelicke, B.; Simmedinger, R.: Sozialarbeit und Strafju-
stiz, Weinheim und Minchen 1987, S. '37; Problemorientierte
Gruppenarbeit mit Probanden, hrsgg. von der Deutschen Be-
wéhrungshilfe e.V., Bonn 1988.



- 39 -

6. Wenn das dazu in Widerspruch zu stehen scheint, da@ ich
vorhin dafar eingetreten bin, der individuelle Straffdlligen-
helfer moge eher eine perssnliche als technokratische Bezie-
hung zum Klienten einnehmen, so ist dies durch die Ausdiffe-
renzierung der Bewdhrungshilfe zu lésen. Insofern scheint mir

die Konstruktion der FGhrungsaufsicht durchaus das Potential

far einen gewissen Modellcharakter zu enthalten, wenn etwa
der personliche Betreuer einerseits auf zentralisierte Res-
sourcen und Kapazitdten andererseits zurickgreifen kann im
Sinne beispielsweise von Fachspezialisten fur Schuldentilgung
und Haushaltsberatung, Sozialhilferecht, Arbeitsbeschaffung

UsSwW.=7

7. Entscheidend 1ist jedoch, daf im Sinne von Normalisierung
und Integration und der Vermeidung von Sonderveranstaltungen
vorrangig immer sein muf die Nutzung der allgemeinen und all-
gemein zugdnglichen Gelegenheiten und Méglichkeiten der Exi-
stenzverwirklichung. Die erste Aufgabe des Straffdlligenhel-
fers mu@ immer dahin gehen, an allgemeine Hilfs— und Versor-—
gungseinrichtungen zu verweisen, zu vermitteln und vorrangig
Wissen Gberhaupt verfigbar zu haben Gber das infrastruktu-
relle lokale Netz entsprechender Ressourcen. In bestimmten
Hinsichten (ndmlich dort, wo es ganz offenkundig zu heikel
wird) ist das ja auch existierende Praxis (z.B. Suchtberatung

und ~therapie).

Eigene Veranstaltungen der Bewidhrungshilfe sollten deshalb

a) begrenzt sein auf unmittelbar justizbezogene Versorgungs-
bedidrfnisse (z.Bsp U-Haftvermeidung)

b) subsididr nur insoweit eintreten als allgemeine Versor-
gungsmoglichkeiten am Ort unzureichend sind (alternative Ar-

beitsprojekte,*® Wohngemeinschaften).

39 Vgl. zu "Zentralstelle" oder "Bewdhrungshilfezentren" Mil-
ler-Dietz, in: Archiv fir Wissenschaft und Praxis der so-
zialen Arbeit 1987, S. 74; zu "Anlauf- und Beratungsstel-
len" Maelicke; Simmedinger, S. 158.

40 Schualer-Springorum, H.: Soziale ArbBeit und Strafrecht un-

ter veranderten wirtschaftlichen Bedingungen, in: BewHi
1986, S. 9. ’ : )
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In diesem Zusammenhang ein Wort zum sog. "Tdter-Opfer-—-Aus-
gleich": In meinen Augen handelt es sich um einen idealen
Ausweg aus den Jjustizspezifischen Dilemmata, indem der Kon-
flikt den eigentlich und unmittelbar Betroffenen zur gemein-
schaftlichen Bewdltigung zurdldckgegeben und bei der Uberwin-
dung der Sprachlosigkeit Hilfestellung geleistet wird. Der
besondere Vorzug besteht in unserem Zusammenhang darin, da@
mit der Konzentration auf das inkriminierte Ereignis der
Strafjustiz die Notwendigkeit genommen wird, da doch jeden-
falls irgendetwas zu geschehen habe, sich um Personlichkeits-—
bezige des Delinquenten zu kimmern, die sie nichts angehen.
Tater-Opfer—Ausgleich ist also typischerweise etwas, was au-
ferhalb der Justiz stattfinden soll, vor allem auch deshalb,
weil es gerade nicht auf Angeschuldigte beschrankt werden
soll, die sich bereits im Strafverfolgungsgang  befinden,
vielmehr direkt und ohne Umweg Uber die Anzeige von den be-

troffenen Menschen in Anspruch genommen werden konnen soll.

Wenn nun die Gerichtshilfe so etwas veranstaltet,*® sofern
sie sich als unparteiische Einrichtung versteht, so ist das
als subsididres Angebot akzeptabel, soweit auferjustitielle
Einrichtungen noch nicht vorhanden sind. Fir die Bewdhrungs-
hilfe ist das dagegen ein heikles Geschidft, sofern der Bewdh-
rungshelfer als parteiischer Helfer seines Klienten zu ver-
stehen ist. Er kann dann eigentlich nur entweder Schulden-—
tilgungshilfe oder Unterstitzung bei der Erfillung einer Wie-
dergutmachungsauflage leisten oder aber eine unparteiische

Vermittlungshilfe in Anspruch nehmen.

8. Die Konstruktion der Fuhrungsaufsicht enthdlt im Gbrigen
einen gewissen Hinweis auf die moegliche Milderung des Span-
nungsproblems von Hilfe und. Kontrolle. Die Verlagerung der
Kontrollfunktion auf eine eher birokratische Instanz (die

Aufsichtsstelle) kann den individuellen sozialpddagogischen

41 Réssner, D.; Hering, D.: Tadter-Opfer—-Ausgleich im

Allgemeinen Strafrecht — Erste Erfahrungen mit der Kon-
fliktregelung durch die Gerichtshilfe, in: Kaiser, G.;
Kury, H.; Albrecht, H.-J. (Hg.): Kriminologische Forschung

in dett B0er Jahren, Freiburg 1988, 'S. 1043; Jauss) U.:
Er fahrungsbericht zum "Tater-Opfer-Ausgleich" fir erwach-
senen Straffédllige in Hamburg, in: BewHi 1989, S. 371.
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Betreuer fur die Hilfsfunktion freimachen.*® Damit konnten
sich dann auch L&sungsmdglichkeiten fur das leidige Problem
des Zeugnisverweigerungsrechtes (8 353 StP0O) ergeben. Nur
durch solche Ablosung kann die Sozialpddagogik aus dem

"Souterrain der Strafrechtspflege"“® befreit werden.

?. Die prdzisierte Vorstellung von der Kriminalitdts— oder
Justizkarriere und der Bedarf an flexiblem, ggf. latentem,
aber jedenfalls langfristig bereitstehendem Betreuungsangebot

ist ein Argument fir die diskutierte Durchgdngigkeit der Be-

treuung .=«

Je mehr der Straffdlligenhelfer auf die persénliche Betreuung
und Lebensbegleitung konzentriert und von speziellen Sonder-
aufgaben befreit ist; umso mehr ist er geeignet, dem Klienten
nicht nur dber léngere Lebenspﬁasen, sondern jedenfalls auch
durch alle Verfahrensstadien beizustehen. Je mehr es um
"Justizvermeidung" geht, umsomehr wird es Funktion des Bewdh-
rungshelfers sein, nicht nur eine angeordnete Betreuung
durchzufdhren, sondern auch bei ihrer Anordnung und der Pla-
nung ihrer Ausgestaltung mitzuwirken. Wenn etwa ein Gerichts-
helfer einen Sanktionsvorschlag macht, der nachher von einem
Bewdhrungshelfer auszufihren ist, so wird das den Erforder-

nissen einer prospektiven Wirkprognose nicht gerecht. Inso-

42 Zur Entspannung zwischen Berichts- und Betreuungspflichten
macht Kerner den Vorschlag, daf der Bewdhrungshelfer
durchaus einen Gerichtshilfebericht abgeben konne, sofern
der Klient zustimmt, andernfalls die Berichterstattung an
die Gerichtshilfe zurickzugehen hdtte (Kerner, H.-J.:
Straffdlligenhilfe zwischen stationdren und ambulanten
Sanktionen, in: Gemeinsam den Rickfall verhindern. Aktu-
elle Probleme der Straffidlligenhilfe. 14. Bundestagung der
Straffdlligenhilfe vom 10.-12. M3rz 1988 in Bonn-Bad Go-
desberg. Bundesverband der Straffilligenhilfe, Bonn 1988,
S. 33(93)). Gleichermafen liefe sich natirlich auch die
Aufgabenverteilung zwischen (einheitlichem) Helfer und
Aufsichtsstelle ordnen.

43 Miller, S.; Otto, H.-U.: Sczialarbeit im Souterrain der
Justiz. Pladoyer zur Aufkindigung einer verhdngnisvollen
Allianz, in: Maller, S., Otto, H.-U. (Hg.): Damit Erzie-
hung nicht zur Strafe wird, Bielefeld 1986, S. 1.

44 Schaler-Springorum, in: NKrimPol Heft 2/1990, S. 30; Ker-
ner, in: Gemeinsam den Ruckfall verhindern, S. 52 f.;

Maelicke, B.: Thesen zur Weiterentwicklung der sozialen
Dienste in der Straffdlligenhilfe, in: ZRP 1985, S. 53 (54
f.); Rest, J.: Durchgehende Betreuung als zentrale Aufgabe

ambulanter Straffadlligenhilfe, Frankfurt/M 1982.
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fern sprechen diese Erfordernisse nicht nur far Durchgédngig-
keit, sondern auch far funktionale Einheitlichkeit des
(ambulanten) Betreuungsdienstes,“= ohne daf die dem Verein-
heitlichungsgedanken entgegengebrachten Bedenken der Ver-
biGrokratisierung“® in Abrede gestellt werden sollen. Einem
einheitlichen Sozialdienst wirde es auch leichter fallen, Be-
treuungsmodelle abgestufter Intensitdt zu entwickeln, die von
der Sanktionsstufe unabhidngige, bedarfsgerechte Angebote vor-
halten und dann so etwas wie etwa Wohngruppenbetreuung auch

ubergreifend bereitstellen.

Beispielsweise fehlt es vor allem an einer ambulanten sozial-
pddagogischen Betreuung i.S. einer Betreuungsweisung oder ei-
ner "Bewdhrungsstrafe"“? oder &dhnlichem auch unter- und au-
ferhalb der vergleichsweise hohen Sanktionsebene der Frei=-

heitsstrafe auch fir Erwachsene.

=

Schluffbemerkung

Idealziel einer integrierten und humanen Gemeinschaft ist es,
daf informelle soziale Eigenkontrolle sowohl Fremdscha-
digungen als auch soziale Notlagen selbst verarbeitet —und
auffdngt. Das ist zwar heute ebenso Geschichte wie Utopie,
liefert aber immer noch eine Zielorientierung, aus der sich
folgende Anforderungen ergeben:

- Z2uricknahme der Strafjustiz auf die Funktion der Forderung
des Normbewuftseins sowie der Sicherung vor unberechen-—
barer Gefahrlichkeit;

- Befreiung von der Uberladung mit funktionsfremden Aufgaben
der Sozialversorgung.

Der justitielle Sozialdienst erfillt hier eine Zwischenfunk-
tion und muf wissen, in welche Richtung er zu gehen hat: hin

zur Vereinnahmung und Absonderung oder hin zur Mobilisierung

45 Maelicke; Simmedinger, S. 116 f.

46 Stellungnahme der DBH zum ASJ—-Entwurf eines Bundesresozia-
lisierungsgesetzes, in: Wiedereingliederung Straffdlliger
durch nicht freiheitsentziehende Mafinahmen. Dokumentation
der Anhorung der SPD-Bundestagsfraktion am 30. Januar 1990
in Bonn.

47 Kerner, in: Gemeinsam den Rickfall verhindern, S. 52;
Horn, E.: "Bewdhrungsstrafe": Bewdhrung, sonst Strafe, in:
ZRP 1990, 5. 8l
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der allgemeinen gesellschaftlichen Ausgleichs= und
Selbstregulationskrdfte. Das Eindringen privater freier In-
itiativen in diese Zwischenzone kann man als interessantes
Anzeichen einer gewissen Tendenz zur Beschrédnkung des staat-
lichen Interventionsmonopols ebenso begridffen wie die biswei-
len erkennbaren Angriffe auf die strafrechtsparadigmatische

Interpretation konflikthafter Interessenkollisionen.

Und insofern sollte auch anerkannt werden, wenn von seiten
der Justiz oder der far sie Verantwortlichen Verdnderungen in
diese Richtung gefordert werden. In Schleswig-Holstein sind

dies

= der Ausbau ambulanter sozialpddagogischer Betreuung
Nichterwachsener (vorwiegend in freier Trager-—
schaft);«® i

— Diversionserlaf und Haftentscheidungshilfe;*“*

- die (jedenfalls einmal als politische Absicht arti-
kulierte) Dezentralisierung des Jugendstrafvoll-
zuges ; =° '

= der Rat fiur Verbrechensverhitung (soweit auch dieser
die Mobilisierung privater Prdventions— und Bewdlti-
gungsressourcen zum Ziel hat).

- Aus einer durch berufgsgruppenspezifische Betrof-
fenheit nicht belasteten Aufensicht ausdricklich zu
unterstiatzen ist schlieflich die Ergdnzung des

Landesbeirates fdar Bewdhrungshilfe wum die Straf-
fdlligenhilfe und die damit verbundene Erweiterung'
der nicht mehr an den Akteuren, sondern den Adres-
saten orientierten Perspektive auf jede Art wvon
Straffdlligenhilfe.

48 Der Justizminister des Landes Schleswig-Holstein (Hg.):
Straffdlligenhilfe in Schleswig-Holstein, Kiel 1990

49 Straffalligenhilfe in Schleswig-Holstein 1990, S. 117;
123

S0 Der. Justizminister des Landes Schleswig-Holstein XHg.):
Reform des Jugendstrafvollzugs in Schleswig-Holstein.
Schlu@bericht der Projektgruppe, Kiel 1989
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Henning Fischer

Ideen und Angebote der freien Wohlfahrtsverbande filir jugendliche
Straftater

Als erstes mochte ich darauf hinweisen, daf ich hier nicht im Na-
men der freien Wohlfahrtsverbénde spreche. Ich bin kein Vertre-
ter eines Wohlfahrtisverbandes. Ich bin Abteilungsleiter im " Ju-
gendhilfezentrum Pinneberg der Arbeiterwohlfahrt des Landesver-
bandes Schleswig- Hostein e.V. ". In dieser Funktion habe ich al-
lerdings an der Stellungnahme der " Arbeiterwohlfahrt des Landes-
verbandes Schleswig - Holstein e.V." zur Reform des Jugendstraf-
vollzugs in Schleswig -~ Holstein!® mitgewirkt. Letzteres hat ver-
mutlich die Veranstalter der Tagung veranlaft, mich zu bitten,
hier (iber die Reformvorstellungen der Wohlfahrtsverbénde zur Ju-
gendstrafrechtspflege in Schleswig - Holstein zu referieren.
Grundlage meiner Ausfiihrungen sind die Stellungnahme der " Arbei-
terwohlfahrt des lLandesverbandes Schleswig - Holstein e. V. " zur
Reform des Jugendstrafvollzugs in Schleswig - Holstein wund die
Empfehlungen des " Deutschen Paritétischen Wohlfahrtsverbandes
Landesverband Schleswig - Holstein e. V." zur Fortentwicklung der
Strafrechtspflege in Schleswig- Holstein??. Vorstellungen der an-
deren Wohlfahrtsverbande kann ich nicht einbeziehen, weil sie mir
nicht bekannt sind. Meines Wissens wurden sie, sofern sie lber-
haupt entwickelt worden sind, nicht verdffentlicht.

Ergénzend zu den Vorstellungen der " Arbeiterwohlfahrt " und des
" Deutschen Paritétischen Wohlfahrtsverbandes " werde ich meine
Erfahrungen aAus meinen T#étigkeiten im Rahmen der Jugendstraf -
rechtspflege bzw. Jugendhilfe in mein Referat einfliefen lassen
und erdrtern, welche der von den Verbénden geforderten MaPnehmen
meiner Auffassung nach von &8ffentlichen und welche wvon freien
Tréagern durchgefiithrt werden sollten.

Meine Erfahrungen resultieren Uberwiegend aus meinen Tatigkeiten

als leiter des Modellversuchs: " Ambulante sozialpiddagogische Be-
treuung junger Strafféalliger in Uelzen "?’ und meiner derzeitigen
Arbeit im " Jugendhilfezentrum Pinneberg ". Im Jugendhilfezentrum

bin ich als Abteilungsleiter u.a. flir die Betreuung von Kindern
und Jugendlichen in zwei Heimgruppen der 6ffentlichen Erziehung
und die Betreuung von straffélig gewordenen é&lteren Jugendlichen
und Heranwachsenden in zwei Wohngemeinschaften verantwortlich.Die
Unterbringung in den Wohngemeinschaften erfolgt anstelle von U -
Haft und Aufenthalten 1in Justizvollzugsanstalten bzw. im Rahmen
von Bewéhrungsverfahren. Im ambulanten Bereich richte ich derzei-
tig in Pinneberg und Wedel eine Mafnahme nach dem Vorbild des

" Uelzener Modellversuchs " ein. Statt zu Arrest oder kurzen Ju-
gendstrafen ohne bzw. Jugendstrafen mit Aussetzung zur Bewdhrung

sollen Jugendliche und Heranwachsende zur Teilnahme an " Sozialer
Gruppenarbeit " verurteilt werden. '

Doch nun zu den Ideen und Angeboten der Wohlfahrtsverbénde. So-
wohl die "™ Arbeiterwohlfahrt " als auch der " Deutsche Paritati-
sche Wohlfahrtsverband " gehen davon aus,

- daPp Straffélligkeit Jugendlicher und Heranwachsender ubiquitar,
reifungsbedingt und ilberwiegend episodenhaft ist;

- dap unterschiedliche Strafrechtssanktionen langfristig im Hin-
blick auf ihre Wirkung auf das Legalverhalten straffallig ge-
wordener Jugendlicher und Heranwachsender austauschbar sind und
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daf die Wahrscheinlichkeit der Begehung weiterer Straftaten
durch Jugendliche bzw. Heranwachsende mit der Anzahl ihrer Kon-
takte zu Institutionen der Strafrechtskontrolle steigt.

Nach der Auffassung der " Arbeiterwohlfahrt " tragen den eben ge-
nannten Erkenntnissen bzw. Einschéatzungen Diversionsverfahren und
ambulante bzw. offene, stationére Betreuungen fur straffallig ge-
wordene Jugendliche und Heranwachsende eher Rechnung als statio-
nére, geschlossene Rechtsfolgen. Die " Arbeiterwohlfahrt " for-
dert deshalb, daf Diversionsverfahren und ambulante Rechtsfolgen
teilweise anstelle von stationéren, geschlossenen zur Anwendung
kommen sollen und dafB folglich in eine Reform des Jugendstraf-
vollzugs das gesamte Spektrum jugendstrafrechtlicher Sanktions-
méglichkeiten einzubeziehen ist. Geschehe dies nicht, blieben,
nach der Einschatzung der " Arbeiterwohlfahrt ", bei der Reform
die kriminalitédtsfdérdernden Elemente strafrechtlicher Sanktionen
unberiicksichtigt.

Entsprechende Erkl&rungen gibt es auch vom " Deutschen Paritati-
schen Wohlfahrtsverband ", der mit der Anwendung von auferge-
richtlichen Konfliktbewdltigungsformen auch eine Vermeidung der
Strafverfolgung anstrebt.

Im einzelnen schlagen die Wohlfahrtsverbénde die Etablierung fol-
gender MaPnahmen vor.

Von der Einstellung eines Strafverfahrens durch die Staatsan-
waltschaft soll, im Vergleich =zur derzeitigen Praxis, vermehrt
Gebrauch gemacht werden. Die Einstellungsméglichkeiten sollen
dem " Hamburger Diversionsmodell "*' entsprechen.

Als Begriindung fiihren die Wohlfahrtsverbénde an, daf mit den Mdg-
lichkeiten des Modells schneller als mit einem fdrmlichen Verfah-
ren strafrechtlich reagiert werden kann.

Erfolgt die Einstellung folgenlos sieht das " Hamburger Modell "
kein Tatigwerden der Wohlfahrtsverbéande oder anderer Einrichtun-
gen vor.

Wird die Einstellung von der Erfiillung von Auflagen, wie der
Zahlung eines Geldbelrages an eine gemeinntutzige Einrichtung oder
der Leistung von gemeinniitziger Arbeit, abhéngig &gemacht, bieten
die Wohlfahrtsverbénde bzw. ihre Mitgliedseinrichtungen Modglich-
keiten zur Erfiillung der Auflagen an.

Diversionsmodelle, die der Staatsanwaltschaft die Mdglichkeit ge-
ben, von der Jugendgerichtshilfe oder freien Trégern, bei Verfah-
ren, die sie mdglicherweise einstellen wird, Vorschlége lber die
Art und den Umfang der zu erteilenden Auflagen zu erhalten, wer-—
den von den Wohlfahrtsverbénden nicht gefordert aber auch nicht
ausdriicklich abgelehnt. Mir persdnlich scheinen sie unndtig, Jja
sogar kontraproduktiv zu sein. _

Der Unterschied, ob ein Jugendlicher bzw. Heranwachsender als
Auflage acht oder sechzehn Stunden gemeinniitzige Arbeit leistet
oder éinhundert DM an einen gemeinntitzigen Verein zahlt, ist, wie
kriminologische Untersuchungen zeigen®’, hinsichtlich des spéte-
ren Legalverhaltens Jugendlicher bzw. Heranwachsender bedeutungs-
los.

Von Bedeutung ist lediglich die mit der Auflagenerteilung verbun-
dene Normenvevdeutlichung. Art und Umfang der jeweiligen Auflage

kénnen deshalb unmittelbar durch die Staatsanwaltschaft bestimmt
werden.
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Kontraproduktiv kénnen die Modelle dadurch sein, daf sich durch
ihre Inanspruchnahme die Zeitspanne zwischen der Straftatbegeh-
ung und dem Einsetzen der strafrechtlichen Reaktion im Vergleich
zu der Zeitspanne, die bei einer Einstellung ohne die Inanspruch-
nahme der Modelle entsteht, verlangern kann und hierdurch den Ju-
gendlichen bzw. Heranwachsenden mehr Zeit fiir Schuldverschiebun-
gen und oder zur Neutralisierung ihrer Taten vor dem Einsetzen
der strafrechtlichen Reaktion zur Verfligung steht als dies der
Fall ist, wenn die Staatsanwaltschaft die Verfahren einstellt,
ohne die Modelle in Anspruch genommen zu haben.

Auf der jugendrichterlichen Entscheidungsebene sehen die Wohl-
fahrtsverbinde eine Mdglichkeit zur Einschrénkung des Zeitraums
zwischen der Straftatbegehung und dem Einsetzen der strafrechtli-
chen Reaktion in der Anwendung des vereinfachten Jugendgerichts-
verfahrens. Sie weisen darauf hin, daf eine strafrechtliche Reak-
tion durch ein vereinfachtes Verfahren schneller erfolgen kann
als durch ein férmliches und setzen sich deshalb dafiir ein, daf}
das vereinfachte Jugendgerichtsverfahren vermehrt anstelle des
féormlichen zur Anwendung kommen soll.

Fir Verurteilungen beflirworten die Wohlfahrtsverbédnde inbesonde-
re die Anwendung von Erziehungsmafregeln. Beide Verbénde fordern
die weitere FEtablierung von Einrichtungen =zur Durchfihrung der

" Betlreuungsweisung ", der " Sozialen Gruppenarbeit " bzw. des
" Sozialen Trainingskurses " und des " Tater-Opfer-Ausgleichs "
bzw. der " Schadenswiedergutmachung ".

Die Teilnahme an einer dieser MaPBnahmen ist, nach der Auffassung
der Verbande, im Hinblick auf die weitere Straffédlligkeit Jugend-
licher und Heranwachsender mindestens so wirksam wie die Arrest-
verblUfBung.

Dariber hinaus wird angenommen, daf sie bei einigen Jugendlichen
und Heranwachsenden auch eine Alternative zur U- Haft und zu ei-
ner kurzen Jugendstrafe oder einer Jugendstrafe mit Aussetzung
zur Bewédhrung sein kann.

Ein Vorteil der MafBnahmen gegeniiber den stationédren wird u .a.
darin gesehen, daf die &an ihnen +teilnehmenden Jugendlichen bzw.
Heranwachsenden nicht den kriminalitdtsfdrdernden Momenten des
Arrestes, der U - Haft oder des geschlossenen Strafvollzugs aus-
gesetzl werden. Ferner geht man davon aus, daf mit den MafBnahmen
differenziert auf soziamle Situationen und Verhaltensweisen einge-
gangen werden kann, die mdglicherweise zu den Straftaten der Ju-
gendlichen bzw. Heranwachsenden gefihrt haben oder zu weiteren
fiihren kdnnen.

Die Frage, ob die MafBnahmen besser von freien oder &ffentlichen
Tragern durchgefiihrt werden konnen, wird von den Verbanden nicht
gestellt. Ich méchte sie dennoch auf dem Hintergrund meiner Er-
fahrungen, die idich im Rahmen meiner Tétigkeit im " Uelzener Mo-
dellveirsuch " sammeln konnte, beantworten. .

Die Untersuchungen zum " Uelzener Modellversuch kommen zu dem
Ergebnis, daf die Intensitét der Beziehungen der Teilnehmer der
" Sozialen Gruppenarbeit " zu den Betreuern der Gruppen nicht da-
von beeinfluft wird, ob die Betreuer bei einem 6ffentlichen oder
bei einem freien Tréager beschaftigt sind. Entscheidend filir die
Intensitat der Beziehungen scheint das MaB an Unterstiitzung zu
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sein, das die Betreuten durch ihre Teilnahme an der " Sozialen
Gruppenarbeit " erfahren haben. Wichtig sind somit die Qualitat,
Intensitét und der Umfang der Betreuung, die im Rahmen der " So-
zialen Gruppenarbeit " stattfindet.

Nach den Erfahrungen aus dem " Uelzener Modellversuch " sollte
die " Soziale Gruppenarbeit " deshalb so konzipiert sein,

- daf das Jugendgericht eine Teilnahme von mindestens drei aber
nicht mehr als sechs Monaten auferlegen kann;

- daf lber diesen Zeitraum hinaus eine freiwillige Teilnahme moég-
lich ist;

- dap die Gruppenarbeit pro Woche mindestens einmal, besser zwei-
mal, fir jeweils zwei bis drei Stunden stattfindet und

- daf ergénzend zur Gruppenarbeit Einzelbetreuung und Mehrtages-
veranstal tungen durchgefihrt werden.

Drei Monate der Teilnahme an der Gruppenarbeit waren in Uelzen
notwendig, damit eine pédagogische Beziehung zwischen den Jugend-
lichen bzw. Heranwachsenden und den Betreuern entstehen konnte.
Fntwickelte sich diese Beziehung nicht innerhalb von sechs Mona-
ten entstand sie much spéAter nicht mehr. Die Moéglichkeit, uber
den vom Gericht auferlegten Zeitraum hinaus an der Gruppenarbeit
teilnehmen zu k&nnen, erlaubte es, die Betreuung gem&f der Be-
treuungsbediirftigkeit der Teilnehmer fortzufithren. Durch die Ein-
zelbetreuung konnte das Bemiihen der Teilnehmer, in der Gruppenar-
beit gemachte Erfahrungen und Erkenntnisse suferhalb der Gruppe
in Verhalten wumzusetzen, unterstiitzt werden. Ferner konnte im
Rahmen der Einzelbetreuung auf Probleme eingegangen werden, die
durch die Gruppenarbeit nicht gelést werden konnten. Mehrtages-
veranstaltungen boten zusétzliche Lernfelder zu der sonst beste-
henden Gruppenarbeitssituation.

Zur Durchflihrung dieses Betreuungssets bendtigt man flr drei bis
fiinf gleichzeitig bestehende Gruppen zwei Vollzeitmitarbeiter und
funf bis sieben Honorarkrafte®’®.

Diesem Standard entspricht in Schleswig - Holstein kaum eine Maf-
nahme. Es besteht somit die Gefahr, daf sehr viel von einer Teil-
nahme an der " Sozialen Gruppenarbeit " erwartet wird, die Mittel

zur Erfiillung der Erwartungen aber nicht vorhanden sind. Will man
diesen Widerspruch aufheben, ist in Schleswig - Holstein folglich
darvauf zu dréngen, daf die bendtigten Mittel zur Verfligung ge-
stellt werden.

Wird die " Soziale Gruppenarbeit " als Wochen - oder Wochenendse-
minar veranstaltet wird die Teilnahme hieran aufgrund der unter-
schiedlichen Dauer eines Dauerarrestes oder einer Jugendstrafe
und dieser Kurzzeitmafnahmen vermutlich nicht anstelle eines Dau-
erarrestes oder einer kurzen bzw. zur Bewdhrung ausgesetzten Ju-
gendstrafe, sondern nur anstelle eines Freizeit - bzw. Kurzar-
restes oder einer Arbeitsauflage erteilt werden,

Trotzdem kann die Durchfiihrung von Kurzzeitmafnahmen meiner Ein-
schéatzung nach fiir einige Jugendédmter dennoch attraktiv sein. Der
bendtigte Personalaufwand ist gering und sein Einsatz zeitlich
befristet. Entstehende Mehrarbeitsstunden kénnen bei Arbeitsin-
tensivierung durch Freizeitausgleich abgegolten werden. Sachkost-
en konnen durch Geldbufen, die das jeweilige Amtsgericht einem
Verein zuspricht, finanziert werden. Das Amt kann die Mafnahme,
bei Tnenspruchnahme eines ihm nahestehenden Vereins, also kosten-
neutral neben seinen anderen Aufgaben durchfihren.
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Freie Tréager dirften hingegen gerade aufgrund finanzieller Erwéa-
gungen ein starkes Interesse daran haben, die " Soziale Gruppen-
arbeit " als langerfristige Betreuung durchzufihren. Langfristi-
ge und umfassende Mafnahmen ermdéglichen ihnen die Neuanstellung
bzw. Weiterbeschaftigung von Mitarbeitern.

Wird die " Soziale Gruppenarbeit " in 6ffentlicher Tréagerschaft
veranstaltet stellt sich u.a. auch die Frage, von welchen Mitar-
beitern sie durchzufiihren ist. Vorrangig kommen sicherlich Mit-
arbeiter des Allgemeinen Sozialdienstes, der Jugendgerichtshilfe
und auflerhalb des Jugendamtes, die der Bewdhrungshilfe in Frage.
Die Mitarbeiter des Allgemeinen Sozimldienstes scheinen mir fiir
die Arbeit jedoch kaum geeignet zu sein. Sie haben in der Regel
keine Gruppenarbeitserfahrung, sind mit der Jjugendkriminologi-
schen Diskussion nur sehr selten vertraut und kennen sich im Ju-
gendstrafrecht nur unzulénglich aus.

Jugendgerichts - und Bewdahrungshelfer verfiigen hingegen, abgese-
hen von der Gruppenarbeitserfahrung, lber die bendtigten Qualifi-
kationen.

Fihrt ein Bewdhrungshelfer die " Soziale Gruppenarbeit " durch
kann es jedoch dazu kommen, dafl aufgrund der Durchfihrung durch
einen Bewdhrungshelfer fiir alle an der MaPnahme Beteiligten kein
oder kaum noch ein Unterschied besteht zwischen einer Teilnahme
an der " Sozialen Gruppenarbeit " als ErziehungsmafBregel und ei-
ner Teilnahme als Bewdhrungsauflage. Die Folge kann sein, daf auf
erneute Straffédlligkeit des Betreuten nicht mit einer Auflage der
Teilnahme an einer Gruppenarbeit als Bewdhrungsauflage reagiert
wird, weil dies vermeintlich schon einmal erfolglos geschehen ist

Entsprechendes gilt fir die Durchfiilhrung einer " Betreuungswei-
sung ". Hal ein Jugendlicher oder Heranwachsender eine " Betreu-
ungsweisung " erhalten, die wvon einem Bewdhrungshelfer durchge-
fiihrt wurde, besteht die Gefahr, daf bei erneuter Straffalligkeit
des Betreuten eine Jugendstrafe mnicht zur Bew&hrung ausgesetzt
wird, weil der Jugendliche bzw. Heranwachsende schon einmal eine
intensive ambulante Einzelbetreuung durch einen Bew&hrungshelfer
erfahren hat und dennoch wieder strafféallig geworden ist.

Die Sanktionenstufenleiter wird so erklommen ohne, dafl man sich
dessen bewuft ist. Damit dies nicht geschehen kann, sollten mei-
ner Auffassung nach sowohl die " Soziale Gruppenarbeit " als auch
die " Betreuungsweisung " nur von Jugendgerichtshelfern oder Mit-
arbeitern freier Tréger nicht aber von Bewdhrungshelfern durch-
gefihrt werden.

Der " Téter- Opfer - Ausgleich " kann, wie die Projekte in Braun-
schweig und Reutlingen?’ zeigen, sowohl von freien als auch of-
fentlichen Trégern durchgefithrt werden. Ob er in &ffentlicher
Trégerschaft ausschlieBlich von Jugendgerichtshelfern oder auch
von Bewiéhrungshelfern durchgefiihrt werden sollte, ist fir mich
nicht eindeutig zu beantworten. Einerseits kann es, wenn der

" Tater - Opfer- Ausgleich " von einem Bewahrungshelfer veran-
staltet wird, zu der von mir bei der " Sozialen Gruppenarbeit "
und der " Betreuungsweisung " dargestellten Aufhebung des Unter-

schieds zwischen einer Erziehungsmafregel und einer Auflage eines
Bewiihrungsverfahrens sowie den damit verbundenen méglichen Folgen
kommen, andererseits. kann es aber auch sein, daB die Jugendge-
richte die gelungene Durchfiihrung eines " Téater - Opfer - Aus-
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gleichs ., trotz weiterer Straffélligkeit, als solche schon posi-
tiv bewerten und deshalb auch in einem weiteren Strafverfahren
erneut auferlegen.

Trifft letzteres zu, kdénnte der " Thdter-Opfer-Ausgleich " meiner
Auffassung nach sowohl von Bewdhrungshelfern als auch Jugendge-
richtshelfern und Mitarbeitern freier Trédger durchgefiihrt werden.
Unabhéngig von der jeweiligen Funktionswahrnehmung in der Jugend-
strafrechtspflege sehe ich die Notwendigkeit, daf sich sowohl Be-
wahrungs - als auch Jugendgerichtshelfer sowie Mitarbeiter freier
Tréger vor der Durchfiihrung des " Téter - Opfer - Ausgleichs "
durch die Teilnahme an speziellen Fortbildungsveranstaltungen mit
den Problemen und Empfindungen von Opfern vertraut machen miissen,
um diese beim Ausgleich einbeziehen zu kdnnen. Diese Qualifizier-
ung scheint mir notwendig zu sein, weil sowohl die Téatigkeiten

und die Ausbildung eines Bewéhrungs - bzw. Jugendgerichtshelfers
als auch eines Mitarbeiters eines freien Trégers lberwiegend auf
den Téter ausgerichtet sind. Die Situationen -der Opfer werden

kaum bertcksichtigt.

Fir Jugendliche und Heranwachsende, fiir die eine Teilnahme an den
ambulanten Mafnehmen nicht als ausreichend angesehen .wird,empfeh-
len die Wohlfahrtsverbénde als Alternative zur U - Haft und dem
Jugendstrafvollzug bzw. als Mdglichkeit zur Verklirzung des Ju-
gendstrafvollzugs die Unterbringung in Heimen der offentlichen
Erziehung oder Wohngemeinschaften, die speziell fur die Betreuung
von strafféllig gewordenen Jugendlichen bzw. Heranwachsenden ein-
gerichtet worden sind.

Durch beide Betreuungsformen soll ausgeschlossen werden, daf die
Jugendlichen bzw. Heranwachsenden den kriminalitatsfdrdernden
Elementen der U-Haft bzw. des Jugendstrafvollzugs lUberhaupt oder
lédnger ausgesetzt werden als dies unbedingt notwendig ist. Ferner
nimmt man an, daf man mit den Unterbringungen den Anspriichen der
Jugendlichen bzw. Heranwachsenden auf Resozialisation wund Ent-
wicklung ihrer Persénlichkeit eher gerecht wird als durch Unter-
bringungen im geschlossenen Strafvollzug bzw. in der U - Haft.
Obwohl ich beide Unterbringungsformen aus den eben genannten
Grinden fiir sinnvoll halte méchte ich im Folgenden dennoch auf
einige Schwierigkeiten hinweisen, die sich aus meiner Sicht bei
der Betreuung ergeben.

Die Heimunterbringungen werden und dies scheinen auch die Wohl-
fahrtsverbande zu beflirworten, tiberwiegend als Alternative zur
Unterbringung von Jugendlichen in der U - Haft vorgenommen. Dies
ist grundséatzlich zu begriifen, bereitet nach meiner Auffassung
aufgrund des in Schleswig - Holstein vorgesehenen Aufnahmeverfah-
rens jedoch einige unndtige Schwierigkeiten. In Schleswig - Hol-
stein haben sich die Heime, die Jugendliche anstelle von U- Haft-
unterbringungen aufnehmen, verpflichtet, jederzeit kurzfristig
jeden Jugendlichen aufzunehmen. Dies scheint mir nicht unproble-
matisch zu sein.

Nach meinen Erfahrungen kann nicht jeder Jugendliche in jede
Heimgruppe aufgenommen werden. Eine Gruppe kann sich in einem so
kritischen Zustand befinden, daf eine Neuaufnahme zu ihrem v8lli-
gen Zerfall fithren kann. Ebenso kann eine Gruppe den Aufzunehmen-
den aufgrund seiner Verhaltensweisen v6llig ablehnen. Die Folge
kann sein, daB der Jugendliche entweicht.
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Diese und weitere Schwierigkeiten kdnnten durch eine Teilnahme
des flir die Aufnahme in Frage kommenden Heims am Vorfilihrungster-
min reduziert werden. Das Heim konnte dann, wie bei jeder anderen
Aufnahme auch, vor der Aufnahme priifen, ob es in der Lage ist,
den jeweiligen Jugendlichen zusédtzlich zu den bereits betreuten
Kindern und Jugendlichen auch noch zu betreuen.

Dies ist in Schleswig- Holstein nicht mdglich.

Vorgesehen ist, dafl ein Heim von seiner Verpflichtung zur Betreu-
ung und Unterbringung eines Jugendlichen entbunden wird, wenn es
nach der Aufnahme innerhalb von zehn Tagen erklart hat, daff ein
weiterer Verbleib des Jugendlichen in der Einrichtung nicht mdg-
lich ist®?. Dies " Rickgaberecht " 16st die Problematik meiner
Einsch&dtzung nach nicht. Kommt das " Rickgaberecht " zur Anwen-
dung sind die angedeuteten Schwierigheiten bereits entstanden,
und es entstehen weitere, weil der Jugendliche an eine andere
Einrichtung " weitergegeben " wird.

Ein weiteres Problem ist, dafB die Heimerziehung {(iberwiegend in
Form von Gruppenarbeit durchgefiihrt wird, einzelne aufzunehmende
Jugendliche aber gruppenunfédhig sein kdnnen und oder Verhaltens-
weisen haeben koénnen, auf die, bei der Einhaltung von Gruppenar-
beitsprinzipien, p#édagogisch nicht sinnvell eingegangen werden
kann. In diesen FAdllen scheinen mir stationédr durchgefiithrte Ein-
zelbetreuungen bzw. Formen " Flexibler Betreuung"?’ geeignetere
Betreuungsformen zu sein als die Heimununterbringung.

Sowohl ©bei der " Einzelbetreuung " als auch der " Flexiblen Be-
treuung " braucht auf gruppenpidagogische Gesichtspunkte keine
Riicksicht genommen zu werden. AuBerdem kénnen diese Betreuungs-
formen stérker auf die Problematik eines einzelnen Jugendlichen
ausgerichtet werden als dies in der Heimerziehung méglich ist.
Problematisch ist auch, daf wéhrend des Aufenthalts des jeweili-
gen Jugendlichen im Heim ungekléart ist, was mit ihm nach seiner
Gerichtsverhandlung geschieht. Bleibt er in dem Heim 7?7 Erfolgt
ein Aufenthalt in einer Justizvollzugsanstalt ? Wird er zu seinen
Eltern entlassen ? Wird o6ffentliche Erziehung gewahrt ? Diese
Ungewiffheit hat sicherlich Auswirkungen sowohl auf das Verhalten
des Jugendlichen in der Einrichtung als auch auf die padagogische
EinfluPfnahme.

Bei der Betreuung straffiéllig gewordener Jugendlicher und Heran-
wachsender in Wohngemeinschaften, die extra fir die Betreuung von
straffiallig gewordenen Jugendlichen und Heranwachsenden einge-
richtet worden sind, besteht diese Ungewifheit nicht. Erfolgt
hier die Unterbringung anstelle von U - Haft erhalten die Jugend-
lichen bzw. Heranwachsenden im Rahmen ihrer Verurteilung in aller
Regel die Auflage, in der Wohngemeinschaft wohnen zu miissen. Wird
ein Jugendlicher bzw. Heranwachsender aus dem Strafvollzug ent-
lassen, weil er in eine Wohngemeinschaft einziehen kann,erhélt er
ebenfalls im Rahmen seines Bewdahrungsfahrens die Auflage, in der
Wohngemeinschaft 2zu wohnen. Die Betreuung kann dadurch lang-
fristiger als in den Heimen konzipiert werden. Auflerdem hat sich
keine Einrichtung verpflichtet, zu jeder Zeit jeden Jugendlichen
bzw. Heranwachsenden aufzunehmen. -

Jede Einrichiung priift oder hat zumindest die Méglichkeit, vor
jeder Aufnahme zu priifen, ob sie den jeweiligen Jugendlichen bzw.
Heranwachsenden betreuen kann oder nicht. Zur AbkléArung finden
Aufnahmegespréche statt. Aufnahmen kdnnen abgelehnt werden.
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AuPerdem gibt es die sogenannte Probezeit. Sie dauert in der Re-
-gel zwei Monate und bietet der Einrichtung die Méglichkeit, idber
einen ladngeren Zeitraum mit einem neuen Bewohner =zu arbeiten ohne
daf hierdurch eine kurzfristige Beendigung des Betreuungsverhélt-
nisses durch die Einrichtung ausgeschlossen ist.

Wahrend und auch nach der Probezeit arbeiten die Péddagogen der
Wohngemeinschaften, zumindest die meisten, intensiv mit der Ju-
gendgerichts - und der Bewéhrungshilfe zusammen. Sie informieren
die Jugendgerichts- bzw. Bewdhrungshelfer {ber massive Verstdfe
der Bewohner der Wohngemeinschaften gegen die jeweilige Hausord-
nung der Einrichtung und oder gegen Bewdhrungsauflagen sowie liber
erneutes Straffédlligwerden. Als Reaktion auf das Verhalten der
Jugendlichen bzw. Heranwachsenden koénnen die Pédagogen die Be-
wahrungs- bzw. Jugendgerichtshelfer oder auch Jugendrichter bit-
ten, LErmahnungen bzw. die Verhédngung von Beugemafnahmen gegen die
jeweiligen Jugendlichen bzw. Heranwachsenden auszusprechen.
Fihren diese Mafnahmen bzw. die Androhung ihrer Anwendung ergén-
zend zu den helfenden und foérdernden péaddagogischen Mafnaehmen der
Einrichtung nicht zu den von den Péddagogen angestrebten Verhal-
tensénderungen der Bewohner, kann die Aussetzung der Jugendstrafe
zur Bewdhrung widerrufen bzw. eine Unterbringung der Bewohner in
der U- Haft vorgenommen werden oder die Jugendlichen .bzw. Heran-
wachsenden konnen aus den Wohngemeinschaften zu ihren Freunden,
Bekannten, Eltern, in méblierte Zimmer oder in die Obdachlosig-
keit entlassen werden.

Diese repressiven Reaktionen mégen als unpédagogisch angesehen
werden und stehen sicherlich im Widerspruch zu den Konsequenzen,
die in der Jjugendkriminologischen Diskussion aus den eingangs ge-
nannten Erkenntnissen gezogen werden. Dennoch halte ich die An-
drohung ihrer Anwendung und auch ihre Anwendung bei der Betreuung
strafféallig gewordener Jugendlicher bzw. Heranwachsender in Wohn-
gemeinschaften fiir notwendig.

Die Forderung, dap auf wiederholte Straffdéalligkeit und andere
sich standig wiederholende Normenverstdfe mit repressiven Sank-
tionen zurtickhaltend reagiert werden soll, ist, zumindest mnach
meinen Erfahrungen, bei der Betreuung Jjugendlicher bzw. heran-
wachsender Straftédter, ich benutze das Wort Straftater sehr be-
wut, ich kénnte auch von Mehrfach- oder Intensivtédtern sprechen,
in einer Wohngemeinschaft nur bedingt erfillbar.

Mein Eindruck ist, daB ein sténdiges nichtrepressives Reagieren
auf wiederholte massive Verst&fBe gegen Hausregeln, auf wiederhol-
te weitere Straffélligkeit und andere asoziamle Verhaltenweisen
einzelner Bewohner von Wohngemeinschaften zur Folge hat, daf wei-
tere Bewohner diese Verhaltensweisen lUbernehmen.

Die Androhung der Durchflihrung einer jugendgerichtlichen Anhérung
oder eines Verweises aus einer Wohngemeinschaft filhren in der
Kombination mit versténdnisvollen, fdrdernden padagogischen Maf-
nahmen hingegen nicht nur selten zu den geforderten Verhaltensén-
derungen.

Diese Iinschétzung mdchte ich allerdings auf gar keinen Fall da-
hingehend mifiverstanden wissen, daf} auf jegliches Fehlverhalten
der DBewohner der Wohngemeinschaften mit einer Androhung der Un-
terbringung im geschlossenen Vollzug reagiert werden sollte. Die
Padongogik der Einrichtungen darf sich natiirlich nicht auf das An-
drohen der Anwendung der genannten Sanktionen beschranken. Im Ge-
genlteil, die Jugendlichen bzw. Heranwachsenden bendtigen zur Er-
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fiillung der an sie gerichteten beruflichen Anforderungen, zur
adadquaten Bewdltigung von Alltags - und zwischenmenschlichen Pro-
blemen sowie zur sinnvollen Freizeitgestaliung und zum Erwerb von
Fahigkeiten bzw. Fertigkeiten, die sie 1in die Lage versetzen,
selbstédndig einen Haushalt zu fiihren, Uber einen léngeren Zeit-
raum eine intensive pédagogische Unterstiitzung. Dies gilt selbst-
verstandlich auch und gerade fiir Zeiten, in denen sie sich und
ihrer Umwelt besonders viele Schwierigkeiten bereiten.

Die Entscheidung, einen Jugendlichen oder Heranwachsenden aus ei-
ner Wohngemeinschaft zu verweisen oder anzuregen, dafl er in die
U - Haft kommt bzw., daf die Aussetzung seiner Jugendstrafe zur
Bewdhrung widervufen wird, darf natiirlich nur dann getroffen wer-
den, wenn alle pidagogischen Mbglichkeiten einer Einrichtung aus-
geschdpft worden sind, alle Ermahnungen und Verwarnungen erteilt
wurden, der Jugendliche bzw. Heranwachsende aber dennoch weiter-
hin sténdig Normenverstdfe begeht und Mitbewohner hierzu animiert.
Ich m6chte nur darauf aufmerksam machen, daB man bei der Betreu-
ung strafféallig gewordener Jugendlicher und Heranwachsender in
Wohngemeinschaften aus gruppenpéddagogischen Gesichtspunkten auf
die Androhung der Anwendung bzw. die Anwendung von Sanktionen,
wie beispielsweise auch der Unterbringung im geschlossenen Straf-
vollzug oder dem Verweis aus einer Wohngemeinschaft in die Ob-
dachlosigkeit, vermutlich nicht v6llig verzichten kann. Ein un-
endliches Warten auf die Spontanbewéhrung scheint mir nicht még-
lich zu sein. " Einmal muf Schluf sein ", wie mir ein erfahrener
Gruppenpédagoge sagte. Wird dieser Schlufpunkt nicht gesetzt,
kommt es, so meine Erfahrung, die ich hier gern diskutiert hétte,
zu den angedeuteten Verhaltensiibernahmen, " lauft das Schiff aus
dem Ruder "

Aufferdem muf3, wie bereits erwiédhnt, der Verweis aus einer Wohnge-
meinschaft nicht einen Aufenthalt in einer geschlossenen Justiz-
vollzugsanstalt zur Folge haben. Die Jugendlichen bzw. Heranwach-
senden konnen aus der Wohngemeinschaft auch zu ihren Eltern,
Freunden und Bekannten oder in die eigene Wohnung bzw. das eigene
Zimmer ziehen. ;

Ferner sollten als Alternativen =zur Unterbringung im Strafvoll-
zug oder in der U-Haft , aus den bereits bei der Heimunterbring-
ung genannten Griinden, auch wiederum stationé&r durchgefiihrte For-
men der Einzelbetreuung oder der " Flexiblen Betreuung " zur Ver-
figung stehen.

Verléauft ein Aufenthalt in einer Wohngemeinschaft positiv, also
so wie die Unterbringenden und Betreuer es sich erhofft hatten,
kann der Auszug aus der Einrichtung dennoch mit Schwierigkeiten
verbunden sein. Einerseits, so wiederum meine Erfahrung, mdéchten
die Heranwachsenden spétestens nach einem Aufenthalt von zwei
Jahren aus der Wohngemeinschaft ausziehen und selbstéandig einen
Haushaltl filihren, andererseits sind sie in der Regel zu diesem
Zeitpunkt noch nicht vollstéandig in der Lage, eigenstéindig ihren
beruflichen Verpflichtungen nachzukommen und gleichzeitig einen
llaushalt zu fithren. In diesen Fallen scheint mir eine Fortsetz-
ung der Betreuung nach dem Auszug aus der Wohngemeinschaft not-
wendig zu sein. Sie kdnnte die noch bendtigte Unterstiitzung bie-
ten und dennoch dem Verselbstindigungswunsch der Heranwachsenden
enlaprechen.

Voraussetzung hierfiir ist allerdings, daB dem jeweiligen Bewohner
eine Wohnung vermietet wird. Bewohner der Wohngemeinschaften sind
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Jedoch keine begehrten Mieter. Dies war zwar schon immer so, hat
sich aber durch den derzeitigen Wohnungsnotstand noch verstarkt.
Die Ulbernahme der Mietsicherheit und die Zahlung der ersten Mo-
natsmiete durch das Sozialamt sind meiner Einschétzung nach auf-
grund ihres umsténdlichen Bewilligungsverfahrens keine Hilfen
mehr bei der Anmietung von Wohnungen. Einem Bewohner einer Wohn-
gemeinschaft wird trotz dieser Mdglichkeiten kaum noch eine Wohn-
ung vermietet.

Die Folge ist, daf3 die Heranwachsenden in Zimmer bzw. Wohnungen
von Bekannten miteinziehen. Dies tragt in der Regel nicht zu ih-
rem weiteren Legalverhalten bei. Es kommt zu Schwierigkeiten mit
den Vermietern, zu Wohnungs- und Arbeitslosighkeit, usw..

Abhilfe koénnten die Tréager der Wohngemeinschaften bieten, indem
sie den Bewohnern ihrer Wohngemeinschaften zeitlich befristet
Ein- oder Zweizimmerwohnungen zur Nutzung iberliefen. Die ehe-
maligen Bewohner der Wohngemeinschaften hétten dann UGber ihren

Aufenthalt in der Wohngemeinschaft hinaus Zeit, eine Wohnung zu
finden.

Hinsichtlich der Jugendgerichte ist mein Eindruck, daf sie erheb-
lichen Gebrauch von der Unterbringung in den Wohngemeinschaften
machen. Hilfreich scheint mir hierbei zu sein, daf die Sozialém-
ter die Finanzierung des Aufenthalts relativ unbirokratisch lber-
nehmen. Bedauerlicherweise ist das bei der Betreuung im Anschluf}
an einem Aufenthall in einer Wohngemeinschaft nicht der Fall. Die
Sozialamter geben ihre Kostenilibernshmezusage fir diese Betreuung
nur sehr zégerlich.

Auferdem schéadtze ich die Hdhe der Finanzierung der Betreuung als
zu niedrig ein. Nach der derzeitigen Hohe wiirden erst ca. zwdlf
Betreuungen das monatliche Gehalt eines p&dagogischen Vollzeit-
mitarbeiters decken. Desweiteren ist die Erwartung, daf ein Be-
treuter sich ab einer gewissen HBhe seines Einkommens an der Fi-
nanzierung seiner Betreuung beteiligen wird, wohl als unrea-
listisch anzusehen.

In Pflegesatzverhandlungen sollten alle drei Gesichtspunkte ein-
bezogen wevrden.

Bekommen ehemalige Bewohner einer Wohngemeinschaft im Anschluff an
ihrem Aufenthalt in einer Wohngemeinschaft keinen Wohnraum zur
Verfligung gestellt und erhalten sie keine nachgehende Betreuung,
ist nach meiner Erfahrung in einem hohen MaBe damit zu rechnen,
daf ein Teil von ihnen die in der Wohngemeinschaft entwickelten
sozialaddquaten Verhaltensweisen aufgibt und erneut straffillig
und oder sozialauffallig wird.

Bedeutungslos scheint mir hingegen, ob die Heime oder Wohngemein-
schaften einen 6ffentlichen oder freien Trager haben. Ilhre Leist-
ungsféhighkeit wird wohl kaum wvon ihrer Trégerschaft abhéngig sein
Bedeutungsvoll fiir ihre Leistungsfahigkeit ist meiner Auffassung
nach jedoch die H6he des Pflegesatzes, der den Einrichtungen zur
Betreuung zur Verfligung steht. Sie scheint mir bei freien nicht
héher "als bei 8ffentlichen Trégern zu sein. Mein Eindruck ist,
daf freie Tréger die Betreuungsarbeit auch nur mit o&ffentlichen
Mitteln finanzieren.

Der geschlossene Jugendstrafvollzug ist, nach den Vorstellungen
der Wohlfahrtsverbinde, nur zum Schulz der Bevdlkerung flir sol-
che Thter vorzuhaltlen, die durch die zuvor dargestellten MaPnah-
men nichl beeinflufPt werden konnen.
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Bezitiglich der Gestaltung des geschlossenen Strafvollzugs sind so-

wohl der " Deutsche Paritétische Wohlfahrtsverband " als auch die
" Arbeilerwohlfahrt " sehr wortkarg.

Ich zitiere aus der Stellungnahme der Arbeiterwohlfahrt:

" - Der geschlossene Vollzug hat péddagogisch ausgerichtet zu sein
Erforderlich 1ist ein Optimum an Durchléssigkeit zum offenen
Vollzug. ( Als offener Vollzug werden die Wohngemeinschaften
und offene dezentralisierte Vollzugseinrichtungen angesehen.)

~ Falls ein Jugendlicher seine Jugendstrafe im geschlossenen
Vollzug verbiiffen «0l]l, ist im Einzelfall =zu begriinden, daf
und warum sogenannte schadliche Neigungen durch die geschlos-
sene Unterbringung am ehesien beseitigt werden koénnen und

dies durch die zuvor genannten Mafnahmen nicht moglich
Tigky; Mle

Eine Konkretisierung dieser Andeutungen, inbesondere dahingehend
wie der Vollzug péaddagogisch ausgerichtet werden soll, wird nicht
vorgenommen .

Sehr viel konkreter sind hingegen die Vorschlége zur Bewdhrungs-
hilfe. Bedauerlicherweise haben Sie sie schon oft gehdrt aber ge-
schehen ist wenig bzw. nichts. Beide Wohlfahrtsverbénde fordern,
dafl verstéarkt von der Strafaussetzung zur Bewdhrung auch bei den
Jugendlichen und Heranwachsenden Gebrauch gemacht wird, die der-
zeitig noch in Jugendstrafvollzugsanstalten untergebracht werden.
Die gebotene Betreuungsintensitédt soll durch eine Reduzierung der
derzeitigen Fallbelastung der Bewdéhrungshelfer gewi&hrleistet wer-
den. Die Reduzierung der Fallbelastung will man durch die Ein-
-stellung weiterer Bewdhrungshelfer erreichen. Zur Entlastung der
Probanden schlagen die Verbénde eine Verklirzung der Bewé&hrungs-
zeiten vor.

Die Ausbildung von Sozialpédagogen soll, nach den Vorstellungen
der Verb&nde, starker auf die praktische Betreuung strafféallig
gewordener Jugendlicher und Heranwachsender ausgerichtet werden
8ls dies derzeitig der Fall ist. In der Juristenausbildung sollen
mehr sozialwissenschaftlich-padagogische Erkenntnisse und Erfahr-
ungen vermittelt werden als bisher.

So, das waren die Ideen der Wohlfahrtsverb#énde und auch meine zur
Jugendstrafrechtspflege. Das wenigste, fiir manche von Thnen auch
gar nichts, war neu, ich danke Ihnen daher um so mehr fir Thr
Interesse. Auch in der Jugendstrafrechtspflege gilt der Spruch :

" Nichts ist Gutes, es sein denn, man tut es
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Anmerkungen

1)

2)

3)

1)

5)

6)

7)

8)

Arbeiterwohlfahrt Landesverband Schleswig - Holstein e.V.:
Stellungnahme zur Reform des Jugendstrafvollzugs in Schleswig
- Holstein. Kiel, d. 11.11.1988.

Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsvérband Landesverband
Schleswig-Holstein e.V.: Fortentwicklung der Strafrechtspfle-
ge in Schleswig - Holstein. Kiel, Januar 1989.

Der Modellversuch ist dargestellt in : M.Steinhilper u. H.Fi-
scher : Ambulante sozialpddagogische Betreuung junger Straf-
falliger - Ein Modellversuch in Uelzen. In: Schwind u. Stein-
hilper (Hrsg.): Modelle zur Kriminalitdtsvorbeugung und Reso-
zinlisierung - Beispiele praktischer Kriminalpolitik in Nie-
dersachsen. Heidelberg 1982, S.113 - S.143.

M.Steinhilper: Bericht liber einen Modellversuch in Uelzen mit
Empfehlungen filir den Ausbau ambulanter Betreuungsprogramme.
In : Niedersédchsischer Minister der Justiz (Hrsg.): Neue am-
bulante MafBnahmen nach 8 10 Jugendgerichtsgesetz in Nieder-
sachsen. Hannover 1986, S.2 - S$.109.

H.Fischer : Die erzieherische Gruppenarbeit im Rahmen der

Betreuungsweisung - Vorschlége fir ein Grundkonzept. In: Ebda.
S5.165 - S.191.

Zum Homburger Diversionsmodell siehe: Blirgerschaft der Freien
und lHansestadt Hamburg : Mitteilung des Senats an die Blirger-
schaft. Neue Bewéltigungsformen der Jugenddelinquenz - Diver-

sion im Jugendstrafverfahren - Drucksache 11/5530. Hamburg,
d.17.12.1885.

Vgl. H.-J. Kerner: Jugendgerichtsverfahren und Kriminalpra-
vention. In: Deutsche Vereinigung fiir Jugendgerichte und Ju-
gendgerichtshilfen e.V. (Hrsg.): Jugendgerichtsverfahren und
Kriminalpravention. Schriftenreihe der DVJJ, H. 13. Miinchen
1984, §5.14 - S.45,

Zum zeitlichen Umfang und den Elementen " Sozialer Gruppenar-
beit " siehe H.Fischer Anmerkung 3).
Zu den " Tater - Opfer - Ausgleich " Projekten in Reutlingen

und Braunschweig siehe F.Viet : Der Tater- Opfer - Ausgleich
als eine Aufgabe der Jugendgerichtshilfe. Finf Jahre Erfahr-
ungen aus Braunschweig. Zentralblatt fir Jugendrecht und Ju-
gendwohlfahrt 75, 1988, S.17 - S.23.

A.Kuhn : Projekt Handschlag. In : DVJJ (Hrsg.): Und wenn es
kiinftig immer weniger werden ? - Die Herausforderung der ge-
burten schwachen Jahrgénge. Schriftenreihe der DVJJ. Heft 17.
Mnchen 1987, S$.312 - §.317.

So vorgesehen in einer Vereinbarung, die das Justizministeri-
um des Landes Schleswig-Holstein mit Trédgern von Heimen tref-
fen wollte. Die Vereinbarung wurde im Mai 1989 den Tréagern
vorgelegt. Ob sie in ihrer Gesamtheit verbindlich wurde, ist
mir nicht bekannt. Verbindlich ist aber offensichtlich die
hierin enthaltene Verpflichtung der Heime zur Aufnahme.
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9) Zur " Flexiblen Betreuung " siehe H. Winter, T. Klatetzki:
Flexible Betreuung. Rauhes Haus. Hamburg, o.J..

10) Arbeiterwohlfahrt siehe Anmerkung 1).
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Bernd Maelicke
Der "dritte" Weg

15 Thesen zur Innovation der ambulanten
und stationdren Straffdlligenhilfe

Die Straffdlligenhilfe hat 1in den letzten Jahren an Bedeutung
verloren, deshalb ist es erforderlich, Kldrungen iiber Konzeptionen,
Strukturen und Umsetzungsschritte vorzunehmen, um sozial- und kri-
minalpolitisch wieder stdrkere Relevanz zu entfalten.

Die gesamte Straffdlligenhilfe hat sich sozial- und kriminalpoli-
tisch wieder stdrker zu profilieren, um nicht an den Rand gedrdngt
zu werden durch einerseits die Diskussion um die (notwendige)
Reform des Strafvollzuges und andererseits die Grundsatzausein-
andersetzung um die Verfolgung der verschiedenen Erscheinungsformen
von Kriminalitdt in dieser Gesellschaft.

Straffdlligenhilfe stellt den '“straffdlligen" Menschen in den
Mittelpunkt ihres Bemihens, allerdings nur den Straffdlligen,
der Bedarf an sozialer Hilfe hat.

Der eigenstdndige Stellenwert der Straffdlligenhilfe liegt in
ihrer sozial-integrativen Kompetenz filr die iberwiegende Zahl
sozial benachteiligter Straftdter.

Durch Straffdlligenhilfe wird die Zielsetzung der Erziehung

und sozialen Integration stdrker betont als durch bloBe Repression
und Sozialkontrolle.

Da immer mehr Menschen als straffdllig definiert werden, ist
ein quantitativer Anstieg der Personengruppe festzustellen,
die potentielle Klienten der Straffdlligenhilfe sind: Verdachtige,
Angeschuldigte, Beschuldigte, Angeklagte, Inhaftierte in Unter-
suchungshaft und Strafhaft, Probanden der Gerichtshilfe, Fuhrungs-
aufsicht und Bewdhrungshilfe, Haftentlassene. Zu den Klienten
der Straffdlligenhilfe konnen auch Angehdrige, Kinder, Lebens-
partner von straffdlligen Menschen gehGren, da sie mittelbar/-
unmittelbar durch Straffdlligkeit in soziale Not geraten konnen.
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04. Vor allem aber ist der qualitative Bedarf an sozialer Hilfe stark

05.

06.

07.

gestiegen. Steigende Dauer- und Massenarbeitslosigkeit, reduzierte
Sozialleistungen, ansteigende Verschuldung, unzureichende Entloh-
nung in den Haftanstalten, soziale Isolation, Alkohol- und Drogen-
gefdhrdung und -abhdngigkeit kennzeichnen die Lebenslage der
meisten Inhaftierten und Probanden der sozialen Dienste der Justiz
sowie der Klienten der freien und kommunalen Straffdlligenhilfe.

Die Straffdlligenhilfe arbeitet mit doppelter Zielsetzung: Ver-
besserung der Lebenslagen der Straffdlligen und ihres sozialen
Unfeldes und verfahrensrelevantes Handeln mit dem Ziel der Ein-
bringung/Verstdrkung von sozialen Gesichtspunkten im Strafverfahren
und in der Strafvollstreckung. Dabei gelten auch fiir die Straffidl-
ligenhilfe die kriminalpolitischen Oberziele der Diversion und der
Haftvermeidung/-reduzierung.

Systemische Straffdlligenhilfe ist durchgehend zustdndig vom Beginn
des Kontaktes mit Instanzen strafrechtlicher Sozialkontrolle bis
zur erfolgten sozialen Integration. Straffdlligenhilfe umfaBt daher
Friithhilfe, Jugendgerichtshilfe, Erwachsenengerichtshilfe, Bewah-
rungshilfe, Soziale Hilfe im Strafvollzug, Flihrungsaufsicht und die
durchgehende soziale Hilfe freier und kommunaler trédger nach
Paragraph 72 BSHG.

Diese durchgehende systemische Zustandigkeit der Straffdlligenhilfe
kann sich erweitern in eine durchgehende personale Zustdndigkeit,
weil Straffdlligenhilfe wesentlich durch personale Beziehungen und
Dienstleistungen gekennzeichnet ist und eine nur verfahrensorien-
tierte Zustdndigkeit und ein sténdiger Wechsel der Betreuungsperso-
nen das Ziel der sozialen Integration gefdhrdet.
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Dabei diirfen jedoch die unterschiedlichen Aufgabenbereiche der
Sozialen Dienste in der Justiz (Gerichtshilfe, Bewdhrungshilfe,
Fiihrungsaufsicht und Soziale Hilfe im Strafvollzug) und der freien
und kommunalen Straffalligenhilfe nicht verwischt werden.

Die Sozialen Dienste in der Justiz arbeiten in erster Linie
justizrelevant, sie bekommen ihre Auftrdge durch Staatsanwaltschaf-
ten, Gerichte, Vollstreckungs- und Vollzugsbehdrden, sie leisten
soziale Hilfe und zugleich justizformige Sozialkontrolle mit dem
Ziel der Kriminalpravention.

Die freie und kommunale Straffdlligenhilfe arbeitet allein mit dem
Ziel der sozialen integration, sie ist justizunabhdngig, erstellt
keine Berichte, leistet keine justizformige Sozialkontrolle. Sie
interveniert aber auch dann verfahrensrelevant, wenn Diversion oder
Haftvermeidung/Haftreduzierung erreicht werden kdnnen.

Auch in der Bundesrepublik sollte die Fortentwicklung der Straf-
filligenhilfe bestimmt sein entsprechend der internationalen
Erfahrungen durch:

- Dezentralisierung
- Regionalisierung/Heimatndhe
- Vernetzung/soziale Infrastrukturenentwicklung.

Die Organisations- und Finanzierungsstrukturen der Straffdlligen-
hilfe sind aufgrund dieser konzeptionellen Neuorientierung zu
iberpriifen und ggf. fortzuentwickeln. Dies betrifft insbesondere
die Sozialen Dienste in der Justiz, aber auch die Arbeitseinsdtze
der freien Strffdlligenhilfe, ihre Einbindung in eine kommunale
Sozialplanung und insbesondere ihre (zunehmend .  gefdhrdete)
Finanzierung nach Paragraph 72 BSHG und/oder durch Mittel der

gustiz.
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Straffdlligenhilfe 1ist Teil der sozialen Arbeit, deshalb sollten
deren Organisationsprinzipien auch fiir die Sozialen Dienste in der
Justiz und fiir die freie und kommunale Straffdlligenhilfe gelten:

- Teamarbeit

- begleitende Supervision

- gemeinsame Entwicklung fachlicher Standards

- fachspezifische Dienst- und Fachaufsicht

- einzelfalliibergreifende Arbeit

- Einbindung in eine soziale Infrastrukturplanung.

Diese Entwicklung einer spezifischen Fachlichkeit sollte sich auch
widerspiegeln in den Fachorganisationen der Straffdlligenhilfe,
insbesondere in der Besetzung ihrer Vorstdnde und Fachgremien durch
(sozialarbeiterische/sozialpadagogische) Fachkrdfte der Straffdl-
Tigenhilfe.

Eine Bundesorganisation der (gesamten) Straffdlligenhilfe ist
fachpolitisch als Forum zur Entwicklung von Fachlichkeit und
Interessenentwicklung dringend erforderlich. Allerdings muB
sichergestellt werden, daR alle Fachorganisationen der Straf-
falligenhilfe unter diesem gemeinsamen Dach zusammenwirken (z.B.
der Jugendgerichtshilfe, Gerichtshilfe, Bewdhrungshilfe, Sozial-
arbeit im Vollzug, freie und kommunale Straffdlligenhilfe, freie
Inititativen und Gruppen) und sich kriminal- und sozialpoli-
tisch auf ein gemeinsames Konzept verstdndigen.

Umsetzungsschritte zur Innovation der Straffdlligenhilfe sollten
sowohl regional wie auf Léander- und Bundesebene stattfinden.
Die Chance eines "dritten Weges" einer innovativen Straffalligen-
hilfe 1liegt 1in dihrem prozeBhaften Verstdndnis von Erziehung

und sozialer Integration, ihrer durchgehenden systemischen Zustan-

digkeit, ihrer Abgrenzung/Arbeitsteilung zwischen Justiz und
der Jugend- und Sozialhilfe, ihrer regionalen Vernetzung und
ihrer bundesweiten Konzeptionsentwicklung und Fachvertretung.
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15. Auch eine konzeptionell und strukturell dem internationalen Stand
der Fachdiskussion entsprechende Straffilligenhilfe muB sich jedoch
dessen bewuBt sein, daB ihr mit dem Merkmal der Straffalligkeit
abstempelnder Zugang zu Menschen und ihren sozialen Problemen
konzeptionell, strukturell und in jedem Einzelfall moglichst bald
iberwunden werden sollte.

Echte soziale Integration kann nur erreicht werden durch die Hilfe
zur Selbsthilfe, durch ganzheitliche, nichtstigmatisierende Hilfe-
ansatze und Vorgehensweisen.
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"Praxis der Gerichtshilfe, Ver#nderungen
und Perspektiven”

Der Obertitel der Tagung vom 12. - 14. Februar 1990 in der Evang.
Akademie Nordelbien "Straff#lligenhilfe im Umbruch?" wie auch
dieses Thema deuten darauf hin, daB die gegenwHdrtige Situation,
das eher nebeneinander als ein miteinander der verschiedensten
Vereinigungen, der Wohlfahrtsverb#dnde, der kommunalen Stellen und
der staatlichen Sozialdienste im Bereich der Straff#lligenhilfe-
arbeit deutlich erkannt wurden. Viele Veranstaltungen haben diese
Erkenntnisse schon vor vielen Jahren einer breiten Fach8ffent-
lichkeit aufgezeigt, ohne daB es gelungen ist das offenkundige
Problem zufriedenstellend zu l8sen. Erst die theoretischen Uber-—
legungen und praktischen Versuche in Bremen, die landeseigenen
sozialen Dienste der Justiz neu zu strukturieren und der spHter
vorgelegte Entwurf eines Bundesresozialisierungsgesetzes bewirk-
ten ein neues Entfachen und diskutieren dieses Themas. Im Vorder-
grund dieses Referates steht jedoch die Betrachtung des THtig-
keitsfeldes Gerichtshilfe.

Die Gerichtshilfe ist der jUngste soziale Dienst der Justiz, wenn
wir die Zeitrechnung ab 1945 wHhlen. Wenn wir Uber die Anfi#nge
der professionellen Sozialarbeit mit Straffxlligen in Deutschland
reden, kommen wir zu einem anderen SchlufB.

Mit einer ver#nderten Sicht der Strafzwecke, neben dem Schutz der
Gesellschaft sollte auch die Besserung der StraffHlligen bezweckt
werden und dieses brachte es mit sich, daB reformerisch orien-
tierte Richter ab 1915 zur Erhellung der persdnlichen und sozia-
len Verh#ltnisse des Rechtsbrechers die FlUrsorge einschalteten.
Diese Versuche die von Bielefeld, dem dortigen Amtsrichter Bozi
gusgingen hat man spHter als Keimzelle der Gerichtshilfe be-
schrieben. Bis zum Jahre 1932 bestanden somit Uber das gesamte
Reichsgebiet verteilt weit Uber 300 Gerichtshilfestellen. Nach
1945 gab es nur in Berlin, Hamburg und Frankfurt eine Gerichts-
hilfe, bis es Mitte der 50iger Jahre zu einer breiter eingesetz-
ten Diskussion Uber die WiedereinfUhrung der Gerichtshilfe kam.
Erst durch das EinfUhrungsgesetz zum Strafgesetzbuch (EGStGB) vom
2.3.1974 wurde die Gerichtshilfe in der Strafprozeflordnung und
dort in den 8§88 160 Abs. 3 und 463 d StPO eingeflUhrt.

Befassen wir uns vorerst mit den sozialen Diensten der Justiz

selbst, den Gemeinsamkeiten und den Unterschieden. In allen L#N-

dern der Alt-Bundesrepublik gibt es soziale Dienste der Justiz.

Die Aufgabenzuweisungen erfolgen gemHB den Verfahrensabl#ufen.

Nach diesem Aufbau werden

- die Gerichtshilfe im Ermittlungs- und Hauptverfahren, aber
auch im Nachverfahren

- Bewdhrungshilfe und FUhrungsaufsicht nach Rechtskraft des
Urteils durch einen formlichen BeschluB,

- der Sozialdienst in den Vollzugsanstalten bei Anordnung wvon
Untersuchungs—- oder Strafhaft

zustdndig.

Die Gerichtshilfe sollte vom Schwerpunkt her im Ermittlungsver-

fahren eingeschaltet werden und ist deshalb in den meisten Bun-

desléndern Teil der Staatsanwaltschaften, da der Staatsanwalt

Herr des Ermittlungsverfahrens ist. Die Bew83hrungshilfe wurde den

Landgerichten angegliedert, wdhrend der Sozialdienst 1in den

Vollzugsanstalten Bestandteil der einzelnen Gef#ngnisse ist.

Gesetzgeber und Landesjustizverwaltungen verbanden mit der Ein-
richtung der Gerichtshilfe die Erwartung, daB das frlUhzeitige
Tatigwerden von Gerichtshelfern zu mehr t#Hterbezogenen Rechtsfol-
gen fUhren wlrde. Durch die Erforschung der Persdnlichkeit und
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der Umwelt des Straffiilligen sollen fUr die Vorbereitung einer
gerechten Entscheidung diejenigen Umst®nde sichtbar gemacht
werden, die den Hintergrund strafbaren Verhaltens und sozialer
Auffilligkeiten bilden. Es sind Gegebenheiten festzustellen, die
fUr die Strafzumessung, die Strafaussetzung zur Bewdhrung und die
Anordnung von MaBregeln der Besserung und Sicherung von Bedeutung
sein kdnnen.

Da es die Entscheidung des Staatsanwaltes als Herr des Ermitt-
lungsverfahrens ist, ob und wo angeklagt wird, ob ein Strafbefehl
beantragt oder ein Verfahren elngestellt wird, ist eine rechtzei-
tige Einschaltung vor der staatsanwaltschaftlichen Endverflgung
von erheblicher Bedeutung. Die von Wissenschaft, Sozialarbeit und
den Landesjustizverwaltungen geforderte vorrangige Einschaltung
der Gerichtshilfe 4im Ermittlungsverfahren scheitert bisher an
vielen Orten und dieses trifft generell fUr Schleswig-Holstein
zu. Staatsanwdlte - vom Ansatz her die gedachten Hauptauftragge-
ber der Gerichtshilfe - geraten in ihrem Berufsalltag h#ufig in
Konflikt zwischen dem gesetzlichen Auftrag und ihren zeitlichen
und organisatorischen Mdglichkeiten. Sie mUssen mit einer Menge
zu bearbeitenden Akten fertig werden. Die Folge ist die Gefahr
einer sehr schematisierten Aktenabfertigung (eher tat- als t#ter-
bezogen), ohne genaue Beachtung der speziellen Vorgaben durch
Gesetzgeber und Rechtsprechung. Unterhalb der Gesetzesebene wire
es mdglich durch Anordnungen von oben die Einschaltung der Ge-
richtshilfe abzusichern. Dieses geschieht 1n einigen L#ndern,
nachdem ein jahrelanges Zuwarten, diverse Appelle und Anregungen
sowohl von den Ministerien als auch von der sozialarbeiterischen
Praxis die gewlUnschte Entwicklung nicht erbrachte.

Die Einschaltung der Gerichtshilfe kann durch gesetzliche MaBnah-
men oder/und durch Anordnungen/VerflUgungen gefdrdert werden.

Es erscheint dringlich, die Einschaltung der Gerichtshilfe zur

Pflichtaufgabe zu machen und dies nicht ausschlieBlich in das
Ermessen von Staatsanwdlten zu stellen.

Beim gewlnschten vorrangigen Einsatz der Gerichtshilfe im Ermitt-
lungs- und Vorverfahren wird deutlich, daB die Sozialarbeiter in
einem hohen MaBe mit den Strafjuristen kooperieren und kommuni-
zieren mUssen. Es fHllt auf, daB neben Berlin - eine Verwal-
tungsanordnung sichert den Zulauf der Auftr#ge -, nur dort in
einem nhennenswerten bilis zu einem sehr starken AusmaB die Ge-
richtshilfe im Ermittlungsverfahren t#tig wird, wo Sozialarbeiter
und Strafjuristen st#ndig persdnlich miteinander kommunizieren.
Dieses ist meist dort der Fall, wo sie in r#umlicher NEhe zuein-
ander ihre BUros haben, sich dadurch geh#uft sehen und hierheraus
Gespréche entstehen konnen.

Der Meinungsaustausch zwischen Gerichtshelfer/innen und Jjustiz-
iellen Auftraggebern wird gerade dann unverzichtbar, wenn ver-
schiedene Sichten und unterschiedliche Beurteilungen/Bewertungen
im Einzelfall vorliegen. Um es deutlich zu sagen, die N#he Straf-
Juristen - Sozialarbeiter in der Gerichtshilfe darf nicht bedeu-
ten, daB unterschiedliche Arbeitsans#tze, Sichten und Losungsan-
s#tze eingeebnet werden sondern daB im Interesse der Sache um
L8sungen gerungen wird. Dieses verlangt vorerst eine Gespr#chsbe-
reitschaft, den Abbau der gegenseitigen Vorurteile und die stetig
wiederkehrende Bereitschaft zum Dialog. Dieses alles hat mit
Kumpanei und Aufgabe eigener Standpunkte nichts zu tun, weshalb
gerade in diesem THtigkeitsfeld sachkundige, selbstbewuBte und
von einer Zusammenarbeit mit anderen Professionen Uberzeugte
Sozialarbeiter bendtigt werden. Die Vorgaben vom Anstellungstra-
ger fordern von den Sozialarbeitern in der Gerichtshilfe, daB sie
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sich um ein objektives Bild zu bemlUhen haben. Es wird darauf
verwiesen, daB es nicht darum gehe nur die fUr den Beschuldigten
aglnstigen Umstdnde herauszufinden, es sind alle Hinweise einzuar-
beiten, die Realit&dt soll objektiv beschrieben werden ohne RUck-
sicht darauf, ob dieses sich fUr den Beschuldigten positiv oder
negativ auswirken kann. Hieraus wird deutlich, daB die Aufgabe
der Gerichtshilfe sich von den betreuenden Sozialdiensten Bewdh-
rungshilfe und Sozilaldienst in den Vollzugsanstalten klar unter-
scheidet. Der betreuende Ansatz der in der Bewdhrungshilfe wie
auch im Sozialdienst der Vollzugsanstalten festgeschrieben ist
und der weltaus l8ngere Zeitraum der Betreuungskontakte macht
die Unterschiede zur Gerichtshilfe deutlicher.
Im September 1976 wurden Uberlegungen zur Einrichtung eines
sozialen Dienstes in der Justiz von verschiedenen Sozialarbeitern
innerhalb der DBH formuliert, wo es u.a. heiBt:
Die Rechtsstellung des Bewdhrungshelfers, des Gerichtshelfers
und die der weiteren Fachkr#fte des soziamlen Dienstes in der
Justiz, ihr Jjeweiliger Auftrag und die von ihnen zu ldsenden
Aufgaben sind trotz gemeinsamer Zielsetzungen so unterschied-
lich, dall Jjeweils andere speziflsche Ansdtze und Methoden des
Handelns erforderlich sind. Fachlich aqualifiziert sind die
Aufgaben deshalb in Personalunion oder mit beliebig austausch-
baren Sozialarbeitern nicht zu leisten.”

Die gesetzlichen Aufgaben der Gerichtshilfe kurz und pauschal in
der StPO beschrieben. Man findet Einsatzmglichkeiten im Ermitt-
lungs—- und Vorverfahren wie auch bei rechtskr#aftig gewordenen
Urteilen, wenn Nachtragsentscheidungen (Strafaussetzung zur
Bewdhrung, Sicherungshaftbefehl, Vollstreckungsaufschub, Zah-—
lungserleichterung bei Geldstrafen und GeldbuBen u.a.) vorberei-
tet werden sollen.

Die Entwicklung in vielen Landgerichtsbezirken ist davon geprdgt,
dall} die dort THtigen Uberdurchschnittlich h#8ufig im Vollstrec-—
kungs—- und Gnadenverfahren eingesetzt werden. Sollte die Ge-
richtshilfe weiterhin so stark im Vollstreckungsverfahren ver-
bleiben, so ergeben sich hieraus Gefahren fUr die Behandlung der
Beschuldigten, fUr die Sozialarbeit in der Justiz und fUr die
Strafrechtspflege insgesamt. Ein Erkenntnisverfahren ohne Ge-
richtshilfe bedeutet, daB die Sanktionsentscheidung dem Beschul-
digten geh#uft nicht gerecht wird. Wird ihm eine Geldstrafe
auferlegt, die er nicht bezahlen kannh, und muB er gleichwohl eine
Ersatzfreiheitsstrafe verblUBen, so kann dies ebenso zu sozialer
Desintegration fUhren wie der Vollzug der Untersuchungshaft, die
durch haftverschonende MaBnahmen abgewendet werden kdnnte. Dieses
wurde auch erkannt, weshalb in vielen Bundesl¥ndern spezialisier-
te Einsatzfelder zur Anwendung kamen/kommen. Hier kann nur stich-
punktartig auf einige Bereiche verwiesen werden, umfassender ist
dieses in dem soeben erschienen Band "Straffdlligenhilfe in

Geschichte und Gegenwart, Hrsg. Kerner, Schriftenreihe der Deut-
schen Bewdhrungshilfe e.V., nachzulesen.

Sofort—- und Frihhilfe

Wie schon der Name aussagt, soll zu einem sehr frihen Zeitpunkt
bei einer in Untersuchungshaft genommenen Person durch Kontakt-
aufnahme abgekl&rt werden, welche dringenden Vorkehrungen zur
Aufrechterhaltung wesentlicher Bereiche aus dem direkten Lebens-—
zuschnitt eingeleitet und umgesetzt werdern mlUssen ggf. auch durch
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wen dieses geschehen kann. Hintergrund dieser Sofortbetreuungs-

maBnahme ist, daB die Inhaftierten mit der LSsung der anstehenden
Probleme oft Uberfordert sind.

Haftentscheidungshilfe

Wdhrend die Sofort- und FrUhhilfe aktuelle Probleme unvermittelt
und direkt angehen und kldren soll, wird der Gerichtshelfer im
Rahmen der Haftentscheidungshilfe ermittelnd t#tig mit dem Ziel

Zu Kl#8ren, ob Untersuchungshaft zu vermeiden ist oder diese
zumindest verklUrzt werden kann.

Haftvermeidungshilfe

Hierunter wird die Ableistung einer gemeinnUtzigen, freien Arbeit

verstanden, die anstelle der sonst zu verblUBenden Ersatzfrei-

heitsstrafe tritt.

In einigen Bundesl#ndern wurde durch den verst#rkten Einsatz der

Gerichtshilfe der Versuch unternommen abzukl¥ren, ob mit den

Mitteln von Sozialarbeit Haft vermieden werden kann. Deutlich

wurden zwei Fakten, n#3mlich .

a) im Rahmen des Ermittlungsverfahrens konnte nicht genlgend
erhellt werden, wie die Wirklichkeit des T#ters in seinen
sozialen und wirtschaftlichen Verh#ltnissen ist. Logischerwei-

se lag hierin der Ansatz fTUr spHter zu korrigierende Feststel-
lungen.

b) Hieraus folgt, daB das zur Arbeitserleichterung vorgesehene
Strafbefehlsverfahren letztendlich arbeitsaufwendiger werden
kKann. Es erfolgt nur eine Arbeitsverlagerung vom Staatsan-
walt/Richter zum Vollstreckungsrechtspfleger, cdem Gerichts-
vollzieher und den sozialen Diensten.

Aufgrund der wissenschaftlichen Arbeit der kriminologischen
Forschungsstelle Wiesbaden stellt sich verst#rkt auch die Frage,
welche Arbeitsanteile bei dieser THtigkeit fachspezifisch auf
Sozialarbeit entfallen sollen/mllssen und welche Arbeiten nicht

doch besser von den Vollstreckungsrechtspflegern geleistet werden
konnen.

Mitwirkung bei der Nachschulung
alkoholauffHlliger Verkehrst#ter

In der verkehrsrechtlichen Diskussion haben verschiedene Modelle
der Nachschulung an Bedeutung gewonnen. Es geht darum, die ver-
hingnisvolle Koppelung von AlkoholgenuB und Teilnahme am StraBen-—
verkehr. mit sozialp#dagogischen und verhaltenstherapeutischen
MaBnahmen aufzuheben. Bevor derartige MaBnahmen greifen, muB
einzelfallbezogen gekl#rt werden, welche der auff#lligen Persdn-
lichkeiten mit diesem Ansatz erreicht werden kdnnte. Vorbereitend
wird deshalb in einigen Bundesld@ndern die Gerichtshilfe zur
Abkl8rung eingeschaltet. Die Gerichtshilfemitwirkung kann nur ein
Speezialangebot im Rahmen der BemUhungen dieses THtigkeitsberei-
ches sein, die Notwendigkeit einer therapeutischen Behandlung von
Alkohol- und Drogengefdhrdeten und die persdnliche Eignung fUr
eine Therapig abzuk l&ren.
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TEter-Opfer—-Ausgleich

Die Strafjustiz besch8ftigt sich vorrangig mit dem T&ter, der
h&ufig zugrundeliegende Konflikt =zwischen Tdter und Opfer wird
kaum aufgegriffen und nicht genlgend berlUcksichtigt. Der Arbeits-—
ansatz, die Zuschreibung von Seiten der Anstellungstr#ger auf
Begriffe wie Neutralit#t, AbwiHgung, umfassende Darstellung der
Situation pr&gt das Aufgabenprofil der Gerichtshilfe und dieses
unabhdngig davon, ob einzelne Sozialarbeiter in diesem THtig-
keitsbereich dieser Rolle gerecht werden/wurden. Die besondere
Stellung der Gerichtshilfe, die zur Bew#Hltigung der Aufgaben die
Grundlage bildet, macht es mdglich, daB wir im Gegensatz zu
Sozialarbeitern, die betreuende Funktion haben, die Vermittler-
rolle bei Ausgleichshandlungen Ubernehmen, ohne daB dieses wie-
derum im Gegensatz zu den anderen THtigkeitsfeldern eine andere
oder eine ver#@nderte Sicht notwendig macht.

Aus unserer Sicht kdnnhen auch Sozialarbeiter nicht Uber die
Tatsache hinwegsehen, daB ein begangenes Unrecht einen angemesse-
nen Ausgleich gebietet. Eine Konfliktldsung ist bei/mit T#ter und
Opfer gemeinsam zu suchen, weil sonst eine BewHltigung und eine
konfliktfreie Zukunft kaum mdglich sein dUrfte. Die Sozialarbeit
wlirde sich bei einem derartigen Ansatz nicht mehr allein auf den
Tdter beziehen, sondern f#Hnde sich ganzheitlich integriert in
einem autf Konfliktl8sung zielenden Prozep. Durch den
T&ter-Opfer-Ausgleich erleben wir einen Wandel zur offensiven
Sozialarbeit. Das soziale Konfliktfeld wird berlUcksichtigt und
die umfassende soziamle Befriedung sollte als Ziel zentral mit
hineingenommen werden. Mit diesem Ansatz Kkdnnen LOsungen ange-
strebt und verwirklicht werden, die bei dem bisher vorhandenen
Ausschnittsdenken unl&sbar erschienen und sich innerhalb der
Strafjustiz dahingehend reduzierten Sanktionen zu verh#ngen, ohne
die Zukunftsentwicklungen hierbei deutlich =zu berlUcksichtigen.
Eine Vermittlungst&tigkeit im Spannungsfeld zwischen THter, Opfer
und Strafverfolgungsbehdrden erdffnet in einem weiten Feld der
Kriminalitdt bei Verzicht auf weitere strafrechtliche Sanktionen
die MBglichkeit einer endglltigen Regelung des Konfliktes.

Durch die Anbindung an die Strafjustiz bietet sich die Gerichts-
hilfe ganz besonders flUr eine TOA-Arbeit an, da die Umsetzung
weniger Reibungsverluste und Probleme vermuten l1#Bt, als dies bei
freien Trdgern auBerhalb der Justiz der Fall sein kann.

SchluBBbetrachtungen

Ausgangspunkt des sozialen Dienstes Gerichtshilfe war und ist der
Wunsch, durch einen besonderen Dienst vor den zu treffenden
rechtlichen Entscheidungen mehr Uber den THter, seine sozialen
Bezlge, seine Probleme in Erfahrung zu bringen, damit u.a. auch
Ansatzpunkte fUr mbdgliche Betreuungen/Behandlungen sichtbar
werden. Ein Teil der vorher eingegrenzt beschriebenen Tétigkelts-
schwerpunkte wurden geschaffen, da die umfassendere Einschaltung
im Ermittlungsverfahren aus sehr verschiedenen GrUnden bisher
nicht umsetzbar war, doch eine Verbesserung der eingetretenen
Situationen politisch gefordert wurde.

Wahrend die Ministerien, Generalstaatsanw#lte aber auch die
Leitenden Oberstaatsanwdlte sich schwer tun verbindliche Fest-
schreibungen fUr den Einsatz der Gerichtshilfe im Ermittlungsver-
fahren bei den Staatsanwdlten abzufordern, ist genau dieses in
Teilarbeitsfeldern zur Absicherung der Zielvorstellungen erfolgt.
Dort wo man Haft zurlUckdr&ngen oder gar vermeiden wollte, man dem
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freien Spiel der Kr#&fte nicht vertraute, wurden verbindliche
Kriterien festgelegt, an die sich gleichermaBen die beteiligten
Juristen und Sozialarbeiter zUu halten hatten/haben.

Betrachten wir Jjetzt nochmals ausgehend vom Generalthema die
Situation, so werden wir unterstreichen mlUssen, daBl wir bei der
jetzigen Praxis weitestgehend nur in Teilbereichen und eher in
Ausnahmesituationen denn als Regelfall die Zusammenarbeit der
einzelnen Sozialdienste in der Justiz und erst recht im Zusammen-
wirken mit den Freien Wohlfahrtsverbinden und Tr#3gern anwenden.
Hierbei sehe ich einen Kausalzusammenhang mit der eingetretenen
Situation der Gerichtshilfe. Auswirkungen finden sich gleichwohl
bei der Bewdhrungshilfe.
Ausgangspunkt ist die verfahrensorientierte Arbeitsweise der
Justiz. Nach Aufdecken einer Straftat, der Bearbeitung durch die
Polizei, gehen die Unterlagen zur Staatsanwaltschaft, wo die
weitere Sachbearbeitung erfolgt. Erf#hrt der sachbearbeitende
Staatsanwalt in der Phase des Ermittlungsverfahrens, also in der
Zeit bis zur EndverflUgung (Einstellung, Strafbefenhl, Anklage)
wenig Uber die T#terpersdnlichkeit, wird er wviel deutlicher
tatorientiert die Sachbearbeitung vornehmen mit all den damit
verbundenen Konsequenzen in der Betrachtung der Gesamtumst@inde.
Nachdem aber der Staatsanwalt zum Zeitpunkt des Ermittlungsver-
fahrens entscheidet, ob, wie der Vorgang weiter bearbeitet wird
und wo er anklagt, welche StrafmaBvorstellungen er entwickelt,
dieses laut Aussage des Bundesgerichtshofs in Strafsachen mit
der ResozialisierungsbedUrftigkeit und der Frage der Strafemp-
findlichkeit gekoppelt ist, die sich wiederum ohne Kenntnis der
THterpersnlichkeit nicht beurteilen 18Bt, ist an dieser Stelle
die entscheidende Weichenstellung im Verfahren zu sehen.
Das was Gerichtshilfe hier leisten kann und sollte, ist neben der
Beschreibung der THterperstnlichkeit, den mdglichen Pr#égungen des
sozialen Umfeldes auch eine prognostische AuBerung. Prognostische
AuBerungen sollten, wenn sie den Anspruch der Praktikablit#t
beanspruchen, Hinweise fUr Umsetzungen beinhalten. Verdeutlicht
heiBt dieses, es reicht nicht aus auf eine bestimmte Betreuungs-—
form hinzuweisen, dazu gehdrt die Haltung des Betroffenen zu
beschreiben und die Nennung von Personen bzw. Institutionen, die
Hilfen anbieten kdnnen.
Diese beschriebene Arbeit der Gerichtshilfe birgt in sich mehr
als nur die Grundideen fUr eine Clearingstelle. Bei dem was
hierzu notwendig erscheint, kdnnten wir auf eine Beschreibung von
Kerner zurlUckgreifen, die wdrtlich lautet:

"Die Gerichtshilfe k&nnte zur Koordinationsstelle fUr alle

bendtigten Leistungen der sozialen Dienste der Justiz ausge-—

baut werden, ohne die Leistungen immer selbst erbringen zu
mlssen”.

Die Idee der Clearingstelle mdchte ich als eine der grofen MSg-
lichkeiten bezeichnen, wie in der Straff#lligenhilfearbeit Uber
die Zuschreibungen der sozialen Dienste der Justiz hinaus auch
die anderen sozialen Hilfsangebote mit anhgeboten werden kodnnen.
Erst hierdurch bek#men wir eine verbindlichere weitestgehend
gesicherte MOglichkeit der Vernetzung wvon den verschiedensten
Hilfsangeboten und unabhingig von deren Trdgerschaft.

Die praktische Arbeit eines derartigen Dienstes - im Kern der
Arbeitsanteil der immer schon von der Gerichtshilfe abgefordert
werden sollte -, fUhrt erst zu einer Vernetzung aller Angebote
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und gibt Erkl8rungen, Handlunhgshinweise fUr die beteiligten
Strafjuristen, in welch einer Form von Seiten der Justiz weiter
vorgegangen werden kann, welche Alternativen bei einer Verurtei-
lung bestehen, ob bei einer Bewdhrung Uberhaupt die Bestellung
eines Bewdhrungshelfers erforderlich ist oder ob andere Dienste
nicht ein kompetenteres Betreuungsangebot geben konnten.

Die mit einer Clearingstelle verbundene Fachlichkeit h#tte TUr
die "BewdHhrungshilfe" einen deutlichen Vorteil. Es gibt straf-
rechtlich Auff#llige, die nur eine geringe BetreuungsbedUrftig-
keit aufzeigen oder wo nur kurzfristige Kriseninterventionen,
Jedoch keine langfristigen Betreuungsangebote erforderlich er-
scheinen. In anderen F#llen besteht zwar eine BetreuungsbedlUrf-
tigkeit, die Jjedoch wvon anderen Fachleuten und Bezugspersonen,
wie z.B. Arzt, Psychiater, Therapeuten oder Mitarbeiter anderer
sozialer Dienste - Freie Wohlfahrtsverbdnde, Alkohol- und Drogen-
beratungsstellen - eher eingebracht werden k&nnen, oder eine
BetreuungsbedlUrftigkeit ist zwar vorhanden, eine Bewdhrungsunter-
stellung erscheint aussichtslos, weil sozialarbeiterisch nicht
beeinfluBbare Umst#nde vorliegen.

Allem gemeinsam ist, daB erst durch die Beiziehung der Gerichts-
hilfe, der Aufarbeitung und Beschreibung, die Fakten klarer
erkennbar werden. Nur hier heraus werden fachlich abgesicherte,
zlelgerichtete MaBnahmen mtglich. .

Aus der Darstellung ist zu entnehmen, wie wesentlich eine derar-
tige Grundlagenarbeit flUr die zu treffenden Entscheidungen der
Strafijuristen ist, weil sie selbst hicht Uber die notwendigen
Kenntnisse verflUgen. Es ist eine wichtige Aufgabe der Gerichts-
hilfe, mit ihren Kenntnissen genau diesen Bereich abzudecken und
durch eine enge Zusammenarbeit mit den Strafjuristen moglichst
Fehleinsch&tzungen/—-beurteilungen zu vermeiden. Auf dieser Grund-
lagenarbeit aufbauend THllt es den betreuenden Sozialdiensten
leichter, mB8glichst sofort gezielter in die Betreuungsarbeit
einzusteigen. Da die angetroffenen Problemsituationen bei den
Beschuldigten HuBerst unterschiedlich und vielfdHltig sind, sollte
sich frUh herausstellen, ob die betroffenen Personen Hilfsangebo-
te bendtigen und wenn Jja, welche Dienste/Fachleute hierflUr in
Frage kommen.

Die Gerichtshilfe kann als Clearingstelle darauf hinweisen,
welche Dienste Ansprechpartner sein kdnnten. Es w#Hre in einem
erheblichen Umfang auf andere kommunale oder freie Wohlfahrts-
stellen Uberzuleiten. Hierdurch wirkt die Gerichtshilfe bei der
Vernetzung der Hilfsangebote entscheidend mit.

Wernn wir uns in den alten Bundesli@ndern heute noch den Luxus
leisten, eher paralell zueinander, wenig koordiniert im gleichen
Arbeitsfeld tHtig zu sein, so erscheint eine vergleichbare Ar-
beitsstruktur mit Straffilligen in den neuen Bundesl¥ndern nicht
erstrebenswert. Wir finden in allen neuen Bundesl¥#ndern viele
verschiedene Initiativen die Betreuungsarbeit u.a. mit Straffdl-
ligen anbieten, daB es aus meiner Sicht ein planerischer Bruch
wHre, hier nicht eine Vernetzung der Angebote anzustreben. Dab
dieses nur in partnerschaftlichen Absprachen geht, mUBte Ausgang-
spunkt entsprechender Vereinbarungen sein. Aus Uberzeugung strebe
ich eine derartige Vernetzung der unterschiedlichsten sozialen
Hilfen an. Hierbei spielt zwar momentan die Finanzierbarkeit der
staatlichen Sozialdienste in den Uberlegungen eine Rolle, Jjedoch
nachhaltiger und deutlicher ist eher das Beispiel der verpassten
Chancen in den Alt-Bundesl&ndern.

Warnen mdchte ich vor einer Verhaltensweise die davon geprégt
ist, mdglichst keine "schlafenden Hunde" 2zu wecken und nach dem
Motto vorzugehen, wir haben zwar viele unzuld@ngliche Regelungen,
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aber auch damit 1Bt es sich leben. Hierbei kdnnten wir einem
TrugschluB unterliegen, denn die letzten Jahre haben deutliche
Anhaltspunkte dafUr geliefert, daB wenn Ver#nderungen politisch
gewollt waren man dieses auch zum Teil gegen den Widerstand der
Praktiker umgesetzt hat. Meine Aussage lautet deshalb, es ist
allemal besser agierenderweise sich mit inhaltlichen Themen zu
beschéftigen, unsere Arbeit als einen sich fortentwickelnden Be-
reich zu sehen, dem Staatisches fremd ist, damit wir aus unserer
Abwehrhaltung, die ja nur als ein Teil einer Reaktion begriffen
werden kann, herauskommt. In diesem Sinne wUnsche ich mir auch
eine kritische PrlUfung dessen was ich gesagt habe, dieses ist mir

allemal lieber wie ein nahtloser Ubergang in die Alltagsgesch®f-
te.

Rainer-Dieter Hering
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Arbeitsergebnisse der Fortbildungsveranstaltung
"STRAFFALLIGENHILFE IM UMBRUCH"
in Bad Segeberg vom 12. bis 14. Februar 1990

. Nach iibereinstimmenden Aussagen der Wissenschaftler hat sich
die Bewdhrungshilfe als ambulante Sanktionsform behauptet. Sie
ist ein wirksames Instrument, was sich mit Zahlen belegen 1dBt.

. Um zukiinftigen Aufgaben gerecht werden zu konnen, muB der Bewdh-
rungshilfe mehr Kompetenz innerhalb des Bewdhrungsverfahrens
gegeben werden.

. Die Frage, wo die Bewdhrungshilfe organisatorisch angesiedelt
ist, hat keine Auswirkungen auf Arbeitsinhalte. Dik Aussagen
der Referenten waren dahingehend zu interpretieren, daB Justizndhe
eine hohere Akzeptanz bei Richtern, Behdrden und auch in der
Bevdlkerung hervorbringt.

. Der organisatorische Aufbau der Bewdhrungshilfe kann nicht ein
hierarchischer sein, weil er damit den Arbeitsinhalten kontrar
gegeniiber stehen wiirde. Um ihr berufliches Handeln zu uberpriifen,
missen Kontrollmethoden zum Einsatz kommen. Supervision, Kollegen-
konsultation und institutionalisierte Fallbesprechung bei schwer-
wiegenden Entscheidungen innerhalb einer Bewdhrungsaufsicht miBten
Standard des Arbeitsplatzes werden.

. Un wirkungsvoll fiir die 1ihnen zugewiesenen Menschen arbeiten
zu konnen, sollte Bewdhrungshilfe nicht Tldnger ein Anhdngsel
der Justiz sein, sondern muB innerhalb der Justiz groBere Eigen-
stdandigkeit erlangen.
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6. Das Zusammenwirken der staatlichen Bewdhrungshilfe und der Freien
Trdger kann 1im Interesse des Klientel nicht in einer Konkurrenz-
situation liegen, sondern in der ergdnzenden Zusammenarbeit.

7. Die Forderung nach einem Gesetz, welches den ambulanten Bereich
der Straffdlligenhilfe regelt, erscheint dringlich. Der Mangel,
daB kein eigenes Gesetz fiir diesen Bereich vorhanden ist, duBert
sich in einer wunklaren Zusténdigkeit und damit verbunden ist
die Schwierigkeit einer verladBlichen Planung der Finanzierung
von MaBnahmen in der Straffalligenhilfe.



& 72 =

Das 1. Anderungsgesetz zum JGG

- nur ein erster Schritt zur Reform des Jugendstrafrechts *

von Prof. Dr. Heribert Ostendorf, Generalstaatsanwalt in Schleswig-Holstein
1991

* Der Beitrag stellt die schriftliche Fassung des am 20. Mdrz 1991 in
der Justizvollzugsschule/Neumiinster gehaltenen Vortrages dar.

Am 30. August 1990 hat der Deutsche Bundestag mit Zustimmung des Bundes-
rates das 1. Gesetz zur Anderung des Jugendgerichtsgesetzes beschlossen.
Dieses Gesetz ist am 1. Dezember 1990 in Kraft getreten. Am 1. Januar
1991 ist auch das neue Kinder- und Jugendhilfegesetz in Kraft getreten,
das bereits am 26. Juni 1990 beschlossen wurde. Auch aus diesem Gesetz
ergeben sich Anderungen fir das JGG, die sich im wesentlichen als Folge-
dnderungen aufgrund der Streichung des Instituts der Fiirsorgeerziehung
darstellen. Wie kurzatmig zum SchluB die jahrelang, jahrzehntelang gefiihr-
te Diskussion wurde, zeigen Anderungen, die im KJHG fir das JGG vorge-
sehen waren, die aber bereits durch das KJHG wieder aufgehoben wurden

(§ 43 Abs. 2 JGG). Einleitend will ich die wichtigsten Verdnderungen im

JGG vorstellen; auf einzelne Punkte komme ich zuriick. Es sind dies:

- Stdrkung der informellen Reaktionsmdglichkeiten von Jugendstaatsanwalt
und Jugendrichter,

- Erweiterung der erzieherisch wirksamen Reaktionsméglichkeiten des Ju-
gendrichters, mit Betreuungsweisungen, sozialen Trainingskursen und
Tdter-Opfer-Ausgleich,

- Verschdrfung der Voraussetzungen fiir die Anordnung von Ungehorsams-
arrest,
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- Beschrdnkung des Freizeitarrestes auf zwei statt der bisher vier
Freizeiten,

- Abschaffung der unbestimmten Jugendstrafe,

- Erweiterung der Strafaussetzung zur Bewdhrung bei Jugendstrafen,

- Haftentscheidungshilfe zur Vermeidung bzw. Abkiirzung von nicht notwen-
diger U-Haft,

- Erleichterung der Unterbringung in einem Erziehungsheim, auch zur
Vermeidung von Untersuchungshaft,

- Einschrdnkung der Untersuchungshaft gegen Jugendliche, vor allem
gegen 14- und 15jdhrige,

- Ausdehnung der notwendigen Verteidigung auf Fdlle, in denen Unter-
suchungshaft gegen Jugendliche vollstreckt wird,

- Verschdrfung der Voraussetzung fiir die Anordnung von Arrest nach
§ 98 OWiG.

Damit werden aber nur ansatzweise die als notwendig erachteten Reform-
anliegen aufgegriffen. Dies hat der Gesetzgeber selbst erkannt; der
Deutsche Bundestag hat einstimmig folgende EntschlieBung angenommen:
"Der. Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, bis zum

1. Oktober 1992 den Entwurf eines zweiten Gesetzes zur Anderung des
Jugendgerichtsgesetzes vorzulegen, der den weiteren Reformbedarf auf-

greift ..."; u.a.

- Die strafrechtliche Behandlung Heranwachsender,

- das Verhdltnis zwischen ErziehungsmaBregeln und Zuchtmitteln,

- die Voraussetzungen fiir die Verhdngung von Jugendstrafe,

- die vermehrte Mitwirkung von Verteidigern im Jugendstrafverfahren,

- die Gefahr der Uberbetreuung Jugendlicher
(Erziehungsgedanke/Grundsatz der VerhdltnismdBigkeit),

- Straftaxendenken und Aufschaukelungstendenzen in der Sanktionspraxis
der Jugendgerichtsbarkeit."



% T <

Der Bundesjustizminister hat selbstkritisch eingerdumt, daB das

Gesetz zur Anderung des Jugendgerichtsgesetzes kein "umfassendes Re-
formgesetz" darstellt. In der Tat: Es ist dies zwar kein riickschritt-
liches Gesetzeswerk, aber auch kein Reformgesetz. Dies feststel-

len zu konnen in einer Zeit, in der das Strafrecht zunehmend als All-
heilmittel zur L&sung gesellschaftlicher Konflikte eingesetzt wird,

dies heute feststellen zu konnen, ist allerdings schon ein Fortschritt.

Es werden von richtigen Ansdtzen ausgehend punktuelle, z.T. aber nur
halbherzige Verbesserungen eingefiihrt, die insgesamt nicht befriedigen
kdnnen. Zumindest aber die Ehrlichkeit des Gesetzgebers ist anzuerkennen,
daB die Novelle nicht als Reformgesetz, sondern nur als Anderungsgesetz
bezeichnet wird. Zu kritisieren ist insbesondere, daB die Voraussetzungen
einer Jugendstrafe nicht neu definiert, nicht klarer einschrdnkender formu-
liert werden, daB die Untersuchungshaft bei Jugendlichen nicht weiter einge-
schrdnkt, daB das Sanktionsinstitut des Arrestes nicht grundsdtzlicher
reformiert wird. E§ ist zu bedauern, daB die vielfachen und seit Jahren
erhobenen Reformvorschldge - zuletzt vom 21. Deutschen Jugendgerichtstag
in Gottingen im Jahre 1983 - nicht realisiert wurden. Dies auch deshalb,
weil angesichts der traditionellen Uberlastung des Rechtsausschusses und
vielfdltiger rechtspolitischer Anforderungen aufgrund der Einigung der
beiden deutschen Staaten nicht zuerwarten ist, daB die Bundesregie-

rung der Aufforderung des Bundestages nach einem zweiten Anderungsgesetz
innerhalb der gesetzten Zeit nachkommen wird. Hierbei sind im Jugendstraf-
recht noch vordringlichere Aufgaben zu erfiillen. So fehlen weiterhin ein
Jugendstrafvollzugsgesetz wie ein Untersuchungshaftvollzugsgesetz. Ich be-
zeichne das erste Anderungsgesetz nur als Ankiindigungsgesetz fiir weitere

Reformen fiir die Zukunft des Jugendstrafrechts. Aber das ist ein anderes

Thema. Nur noch ein Wort zum Begriff "schddliche Neigungen" als Voraus-
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setzung einer Jugendstrafe. Die wenigsten wissen, daB er aus der Zeit

des NS-Regimes stammt und zum ersten Mal in Anlehnung an die Formulierung
im dsterreichischen JGG - dort hieB es "kriminelle Neigungen" - in der

VO Uber die unbestimmte Verurteilung Jugendlicher vom 10. September 1941
verwandt wurde. Freisler fiihrte in einem Kommentar zu dieser VO aus,

man habe den Begriff absichtlich nicht ndher definiert, um "eine elasti-

sche Auslegung zu ermdglichen".

IL.

Ich komme jetzt zu einzelnen Verdnderungen, wobei ich im Hinblick auf

die begrenzte Zeit und um Schwerpunkte zu setzen, nur einige wenige an-

sprechen kann:

1. Zum neuen § 45 JGG

Die zur Zeit vorherrschenden Reformtendenzen heiBen - bekanntermaBen -

Diversion und neue ambulante MaBnahmen. Wie sehr sich diese Reformten-
denzen bereits durchgesetzt haben, zeigt folgende einstimmige Stel-
lungnahme des Rechtsausschusses des Deutschen Bundestages: "Da neuere
kriminologische Forschungen erwiesen haben, daB Kriminalitdt im Jugend-
alter Uberwiegend als entwicklungsbedingte Auffédlligkeit mit zuneh-
mendem Alter abklingt und sich nicht wiederholt, hat sich fiir den Be-
reich der leichten und mittleren Jugenddelinquenz die Erkenntnis
durchgesetzt, da® informelle Erledigungen oft effektiver sind

als formelle Sanktionen. Neue ambulante MaRBnahmen kénnen tradi-
tionelle Sanktionen hdufiger ersetzen. Stationdre Ahndungen des Ju-
gendstrafrechts (Arrest, Jugendstrafe) sowie die Untersuchungshaft

haben hdufig schddliche Nebenwirkungen fiir die Entwicklung Jugend-

licher."
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Zundchst also zur Diversion, d.h. zur Neuregelung der Einstellungs-
moglichkeiten durch Staatsanwdlte und Richter gemdB den §§ 45, 47 JGG.
Der neue § 45 lautet:

"Absehen von der Verfolgung

Abs. 1

Der Staatsanwalt kann ohne Zustimmung des Richters von der Verfolgung
absehen, wenn die Voraussetzungen des § 153 der StrafprozeBordnung

vorliegen.

Abs. 2

Der Staatsanwalt sieht von der Verfolgung ab, wenn eine erzieherische
MaBnahme bereits durchgefiihrt oder eingeleitet ist und er weder eine
Beteiligung des Richters nach Abs. 3 noch die Erhebung der Anklage fiir
erforderlich hdlt. Einer erzieherischen MaBnahme steht das Bemihen des

Jugendlichen gleich, einen Ausgleich mit dem Verletzten zu erreichen.

Abs. 3

Der Staatsanwalt regt die Erteilung einer Ermahnung, von Weisungen
nach § 10 Abs. 1 S. 3 Nr. 4, 7 u. 9 oder von Auflagen durch den
Jugendrichter an, wenn der Beschuldigte gestdndig ist und der Staats-
anwalt die Anordnung einer solchen richterlichen MaBnahme fiir erfor-
derlich, die Erhebung der Anklage aber nicht fiir geboten hdlt. Ent-
spricht der Jugendrichter der Anregung, so sieht der Staatsanwalt

von der Verfolgung ab, bei Erteilung von Weisungen oder Auflagen je-
doch nur, nachdem der Jugendliche ihnen nachgekommen ist. § 11 Abs. 3
und § 15 Abs. 3 S. 2 sind nicht anzuwenden. § 47 Abs. 3 findet ent-

sprechende Anwendung."



= I =

Als erstes fdllt auf, daB die Einstellungsmbglichkeiten nunmehr

- richtigerweise - umgestellt sind, von den ganz leichten, zu den
schwereren Fdllen und dementsprechend auch von der einfachen zu

der umstdndlicheren Einstellung. Offen ist weiterhin, ob daneben

§ 153 StP0 "isoliert" anwendbar ist. Dies wird teilweise in der
Kommentierung so vertreten und z.T. auch praktiziert, um Jugendli-

che nicht mit der Eintragung in das Erziehungsregister zu belasten,
zumal das Verfahren hdufig nicht durchermittelt wird. Allerdings

darf § 153 StPO nicht anstelle von § 170 Abs. 2 StPO - Einstellung
wegen Fehlens eines hinreichenden Tatverdachts - treten. Wichtig ist
insbesondere § 45 Abs. 2 n.F.. Erst aus der Entstehungsgeschichte sowie
aus der Begriindung ergibt sich, daB damit die Kompetenz der Staatsanwalt-
schaft erweitert wurde; in der Begriindung zum Gesetzesentwurf heiBt es:
"Welche erzieherischen MaBnahmen bisher erfolgt sind, wird sich re-
gelmdBig aus Niederschriften oder Vermerken der Polizei ergeben, die
bei ihren Vernehmungen auf die persénliche und soziale Situation des
Jugendlichen eingehen und insbesondere auch bereits erfolgte erziehe-
rische Reaktionen erfassen sollte. Gegebenenfalls kann auch die Ju-
gendgerichtshilfe iiber bereits erfolgte erzieherische MaBnahmen oder
iiber eine beachtliche Verhaltensdnderung des Jugendlichen nach der Tat
berichten. Der Staatsanwalt kann auch selbst die Voraussetzungen fir
ein Absehen von der Verfolgung nach § 45 Abs. 2 JGG schaffen, falls
noch keine angemessene erzieherische Reaktion erfolgt ist. So kann er
zum Zwecke der Normverdeutlichung ein Gesprdch mit dem Jugendlichen
filhren oder eine Schadenswiedergutmachung oder eine Entschuldigung an-
regen. Erforderlich hierfiir ist jedoch, daB® der Jugendliche mit der
vorgeschlagenen MaBnahme einverstanden ist und der Erziehungsberech-

tigte und der gesetzliche Vertreter nicht widersprechen.”
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Damit wird - wie gesagt - die Einstellungskompetenz der Staatsanwalt-

schaft erweitert. Ausdricklich mochte der Gesetzgeber dies nicht in das
Gesetz hineinschreiben. Das sogen. Ermahnungsgesprdch sowie Anregungen

flir eine gitliche Regelung sind nach dem Willen des Gesetzgebers zuldssig
und mit dem Gesetzeswortlaut vereinbar. Sanktionsanordnungen darf aber der
Staatsanwalt auch hiernach nicht treffen. Erst recht sind Kompetenzverlage-
rungen auf die Polizei und das Jugendamt unzuldssig. Anders ausgedriickt:
Weder die Polizei noch das Jugendamt diirfen ohne Riicksprache mit dem Staats-
anwalt erzieherische MaBnahmen einleiten, um auf diesem Wege eine Verfah-
renseinstellung zu erreichen. Es gab und gibt in der Bundesrepublik Modelle,

die gegen dieses Gewaltenteilungsprinzip verstoBen.

Zum Tdter-Opfer-Ausgleich

Bereits in dem vorhin zitierten § 45 Abs. 2 ist der sogen. Tdter-Opfer-
Ausgleich angesprochen. In § 10 Abs. 1 Satz 3 Nr. 7 ist dariber hinaus aus-
driicklich die Mdglichkeit geschaffen worden, eine Weisung zum Tdter-Opfer-
Ausgleich auszusprechen. Hierzu einige Anmerkungen: Zuvor will ich noch
darauf hinweisen, daB in § 10 jetzt auch ausdriicklich die Betreuungswei-
sung sowie der soziale Trainingskurs in den weisungskatalog aufgenommen
worden sind. Es sind dies begriiBenswerte Erweiterungen des Sanktionskata-
loges, mit denen in der Praxis bereits gute Erfahrungen gemacht wurden.
Nicht begriiBen kann ich, daB die Arbeitsweisung, d.h. bestimmte Arbeits-
leistungen zu erbringen, jetzt auch als ein Zuchtmittel gem. § 15 ver-
hdngt werden kann; damit wird ausdriicklich der repressive Charakter die-
ser Sanktion unterstrichen und in Zukunft ein Alibi verschafft, sich

nicht um pddagogisch sinnvolle Arbeitseinsdtze zu bemiihen.
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Nun aber zum Tdter-Opfer-Ausgleich:

Dieser steht in der wissenschaftlichen Diskussion hoch im Kurs, in der
Praxis wird er selten praktiziert. Hierbei wird diese Sanktionsart in

der Bevdlkerung gerade auch von Opfern ausgesprochen positiv aufgenommen.
Nach einer neuen Untersuchung der Universitdt Bielefeld zeigt nur eine
Minderheit von 14,7 % der Opfer von Straftaten Jugendlicher und Heranwachsen-
der diese bei der Polizei an, damit diese auch bestraft werden. Fast je-
dem zweiten Geschddigten bzw. Verletzten - 42 % - geht es vor allem um

die zivilrechtliche Regelung der Schdden. 64 % halten hierbei eine staats-
anwaltschaftliche Erledigung gegeniiber der richterlichen Sanktionierung

fir ausreichend. Selbst bei schwerwiegenderen Delikten wie beim Handta-
schenraub wollen sich viele - 23,4 % - mit dem bloBen Tater—dpfer-Ausgleich
begnligen; insgesamt waren 55 % der Opfer in ihrem konkreten Fall zur

Teilnahme an einem solchen Verfahren bereit .

In der Tat: Die Schadenswiedergutmachung steht nicht ohne Grund an erster
Stelle der Auflagen gemdR § 15 Jugendgerichtsgesetz. Die Wiedergutmachung
eines angerichteten Schadens ist an sich die primdre Reaktion. So hat
diese Sanktion auch eine ldngere Tradition als die heutige Praxis ver-
muten 14Rt: Im germanischen Recht hatten Tédter und Sippe das Recht, die
Rache "abzukaufen". Der Rechtsfriede wurde durch einen sogen. Siihnever-
trag zwischen den Beteiligten wiederhergestellt. Mit der Ubernahme der
Strafgewalt durch die Obrigkeit und mit der Trennung von Zivil- und
Strafgewalt wurde diese natiirliche Sanktion immer mehr in den Hintergrund
gedrdngt. Erst heute wird ihr Wert wieder neu entdeckt. Dem Straftdter
wird hiermit ermdglicht, durch eine konstruktive Leistung Schuldgefiihle
abzubauen und Verantwortung zu ibernehmen. Die unmittelbare Erfahrung

der Unrechtsfolgen beim Opfer, die ansonsten gar nicht wahrgenommen oder
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mit dem Neutralisationsmittel "Strafe" verdrdngt werden, dient der Prd-
vention vor einer Wiederholung. Von der Opferseite her betrachtet, er-
scheint diese Sanktion verniinftig, da dem Opfer zundchst an der Wieder-
gutmachung gelegen ist. Dem Tdter werden durch andere Sanktionen nicht

die Moglichkeiten hierzu genommen. Die Wirkung und Durchsetzung des Straf-
urteils im Vergleich zum Zivilurteil kommen diese Opferinteressen entge-
gen. Insgesamt wird so Befriedigung durch einen Tdter-Opfer-Ausgleich er-
reicht. Fiir die Betroffenen und die Umwelt ist die Schadenswiedergut-
machung ein Lehrstiick fiir Sozialisation: Tdter und Opfer werden nicht

aus dem Konflikt ausgegrenzt, sondern der Konflikt wird mit ihnen, wenn
auch nicht von ihnen selbst geldst. Der Gesetzgeber hat - wfe gesagt -
dieses Anliegen in dem ersten Anderungsgesetz aufgegriffen, indem er

es nunmehr dem Jugendrichter ausdriicklich erméglicht, einen sol-

chen Ausgleich mit dem Verletzten als Weisung anzuordnen. Ich darf in die-
sem Zusammenhang darauf hinweisen, daB wir in Schleswig-Holstein zur Zeit
darum bemiiht sind, einen Tdter-Opfer-Ausgleich im Rahmen staatsanwaltschaft-
licher Entscheidungen sowohl im Jugendstrafrecht als auch im Erwachsenen-
strafrecht herbeizufiihren, um damit nicht nur den Rechtsfrieden zwischen
Tdter und Opfer wiederherzustellen, sondern um damit auch unndtige Anklagen
mit Hauptverhandlungen zu vermeiden. Der Verfahrensweg wird im Bereich des

Jugendstrafrechts wie folgt ablaufen:

1. Prifung durch die Staatsanwaltschaft, ob der Fall fiir einen Tdter-
Opfer-Ausgleich in Frage kommt. Jeder Jugenddezernent hat also selb-

stdndig vor Anklageerhebung diese Verfahrenserledigung zu prifen.

2. Bei anwaltlicher Vertretung des Tédters oder des Opfers ist von seiten
der Staatsanwaltschaft iiber den geplanten Tdter-Opfer-Ausgleich zu

informieren.
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3. Einschaltung der Tédter-Opfer-Ausgleichsstelle durch die Staatsanwalt-
schaft durch Ubersendung der notwendigen Informationen; Tdter-Opfer-
Ausgleichsstelle ist im Jugendstrafrecht zundchst die Jugendgerichts-
hilfe; weiterhin kdnnen auch freie Trdger eingesetzt werden, wie sich

aus § 38 JGG ergibt.

4. Kontaktaufnahme durch die Ausgleichsstelle mit dem Tdter und dem Opfer.

5. Durchfiihrung des Tédter-Opfer-Ausgleichs durch persdnliche Gesprdche,
unter Umstdnden durch Einschaltung eines Ausgleichsfonds, um somit

einen zufriedenstellenden Ausgleich zu ermdglichen.
6. AbschluRbericht der Ausgleichsstelle an die Staatsanwaltschaft.

7. Bei Erfolg Einstellung des Verfahrens durch die Staatsanwaltschaft
gem. § 45 Abs. 2 JGG.

. Zum Arrest

Ich habe bereits ausgefiihrt, da® mit den sogen. neuen ambulanten MaBnahmen
stationdre Sanktionen, insbesondere auch die stationdre Sanktion des Arrestes
zuriickgedringt werden soll. Urspriinglich war vorgesehen, den Kurzarrest zu
streichen und die Zahl der Freizeitarreste von 4 auf 2 zu reduzieren. In

den Gesetzesberatungen lie sich nur die Streichung der Freizeitarreste auf
2 durchsetzen. DaB hiermit nur in einem ersten Schritt die langjdhrige und
fast allseitige Kritik an der Sanktion des Arrestes aufgenommen wird, er-
kennt der Gesetzgeber selbst, wenn formuliert wird: "Der Arrest und seine
Anordnungspraxis gehdren zu den umstrittensten Themen der Jugendstrafrechts-
pflege. Verschiedene Vorschldge zur Verbesserung der Situation sind im Lau-
fe der Jahre gemacht worden. Auch in jingerer Zeit wird immer wieder eine

Anderung des Jugendarrestsystems gefordert. ... Der Entwurf greift diese
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Problematik des Systems des Jugendarrestes und seiner Struktur nur zum Teil
auf". Wdhrend die Streichung von zwei Freizeitarresten zumindest in die
richtige Richtung geht, wird das Problem des Ungehorsamsarrestes nur am
Rande angepackt, ohne grundsdtzlich zu lésen. Gem. § 65 Abs. 1 S. 3 ist

in Zukunft vor der Verhdngung des Ungehorsamsarrestes dem Verurteilten
Gelegenheit zur mindlichen AuBerung vor dem Richter zu geben. Hierbei er-
hdlt der Ungehorsamsarrest eine zunehmende Bedeutung. Bereits heute sind
etwa ein Drittel aller Arrestvollstreckungen Ungehorsamsarreste. Problema-
tisch, rechtsstaatlich wie erzieherisch problematisch ist insbesondere

die wiederholte Anordnung des Ungehorsamsarrestes. So wichtig die Konse-
quenz fir eine Beziehung ist, so darf sie doch nicht in Unduldsamkeit aus-
arten. Die Frage der Erfiillung oder Nichterfiillung einer Weisung oder Auf-
lage wird zu einem Prestigekampf zwischen Verurteiltem und Gericht, der

bei Hartndckigkeit des Verurteilten fiir das Gericht aufgrund der zeitli-
chen Begrenzung von 4 Wochen verlorengehen muB. Der Jugendliche wird hieraus
mit dem Triumph herausgehen, es "denen dort oben" gezeigt zu haben. Uber-
haupt ist eine Wiederholung der ArrestmaBnahme nach vielen sozialwissenschaft-
lichen Untersuchungen erzieherisch regelmdBig ungeeignet. Dariiber hinaus
muB der Vorwurf der Doppel- und Mehrfachbestrafung erhoben werden, wenn
neben der Weisung oder Auflage die Arrestsanktion durchgefiihrt wird oder
sogar mehrfach durchgefiihrt wird. Dieser Vorwurf 1dbt sich nur entkrdften,
wenn in dem Ungehorsam ein neues strafwiirdiges Unrecht erblickt wird. Ich
habe bereits friiher in einer Vertffentlichung diese Rechtsmeinung zu wﬁder—
legen versucht. Fiir mich ist der Ungehorsamsarrest nur als eine korrigie-
rende Ersatzsanktion akzeptabel. In diesem Sinne lautet jetzt die Formulie-
rung in § 11 Abs. 3 S. 2: "Der Richter sieht von der Vollstreckung des Ju-
gendarrestes ab, wenn der Jugendliche nach Verhdngung des Arrestes der Wei-
sung nachkommt." Es ist dies nunmehr eine Verpflichtung, keine Kannbe-

stimmung mehr. Gesetzgeberisch unbeantwortet ist aber weiterhin die Frage,



_83..

ob die Weisung nach VerbiiBung des Arrestes zu vollstrecken ist. Die
Praxis sieht heute regelmdBig und zu recht davon ab. Wichtig ist in
diesem Zusammenhang der neue § 15 Abs. 3 S. 1: "Der Richter kann nach-
tdglich Auflagen dndern oder von ihrer Erfiillung ganz oder zum Teil
befreien, wenn dies aus Griinden der Erziehung geboten ist." Damit kdnnen
auch Zuchtmittel wie Weisungen nacﬁtréglich gedndert werden, d.h. ausge-

tauscht werden, ohne daB aber eine Straferschwernis eintreten darf.

. Zur U-Haft/Haftentscheidungshilfe

Damit gehe ich Uber zu einem anderen Problembereich, der gerade aus rechts-
staatlicher Sicht viele Fragen aufwirft. Es ist dies die Untersuchungshaft.
Bereits nach dem alten Gesetz soll die Untersuchungshaft bei Jugendlichen
und Heranwachsenden nur als letztes Mittel, d.h. um eine drohende Flucht
oder Verdunkelung zu verhindern, verhdngt werden, 1a ansonsten Strafe vor-
weggenommen wird, eine Vefdachtsstrafe ausgesprochen wird und die Jugend-
lichen unnétige Strafiibel und unnétige Belastungen erleiden. Allgemein
wird fir die Bundesrepublik Deutschland beklagt, daB zu viel und zu lange
Untersuchungshaft ausgesprochen wird. Man spricht von verdeckten, apo-
kryphen Haftgriinden, die aus erzieherischen Griinden contra legem einge-
fliihrt werden: U-Haft als Krisenintervention zur Vorbeugung weiterer Straf-
taten; U-Haft als "first sharp shock" aus individual- oder generalprdven-
tiven Griinden; U-Haft zur Erzeugung von "Leidensdruck", ihsbesondere bei
Alkohol- und Drogenabhdngigen; U-Haft als "Einstiegsarrest" bei der Straf-
aussetzung zur Bewdhrung; U-Haft als "Anvollstreckung", um bei Strafaus-
setzung den Eindruck eines Freispruchs zu vermeiden. Alles Zielsetzungen,
die mit den §§ 112 ff. StPO nicht verfolgt werden diirfen; Flucht bzw.
Fluchtgefahr sowie Verdunkelung bzw. Verdunkelungsgefahr heiBen die

Haftgrinde. Zusdtzlich wird mehr oder weniger bewuBt Ubersehem, daB der
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Gesetzgeber im Jugendstrafrecht - mit Ausnahme des Jugendarrestes - ei-

nen kurzzeitigen Freiheitsentzug unter 6 Monaten wegen der prédventiven
Sinnlosigkeit, ja wegen umgekehrt seiner kriminogenen Wirkung nicht wollte.
Belegt wird die Kritik an der U-Haftpraxis mit der sogen. Vollstreckungs-
quote; seit Jahren erhalten die jugendlichen U-Gefangenen nur zu ca. 50 %, spé-
ter durch Gerichtsurteil auch einen Freiheitsentzug. Die prozeRsichernde MaB-
nahme geht somit in den anderen 50 % (iber die eigentliche Sanktion hinaus. Zur
Klarstellung: Zu kritisieren ist nicht, daB im Urteil keine freiheitsentzie-
henden Sanktionen ausgesprochen werden, zu kritisieren ist, daB vorweg die Un-
tersuchungshaft in 50 % der Fdlle durchgefiihrt wurde, eine ﬂaBnahme, die dem
spdteren Urteil dienen soll, in dem aber ein solcher freiheitsentziehen-

der Eingriff als nicht notwendig bzw. angemessen erachtet wird - im Hin-

blick auf das bei der U-Haft maBgebliche VerhdltnismdBigkeitsprinzip ein
gesamtjustitieller GesetzesverstoR. Auf die negativen Folgen einer Unter-
suchungshaft ist vielfach hingewiesen worden: Nach einer Untersuchung in
Baden-Wiirttemberg konnten ca. 50 % derjenigen U-Hidftlinge, die zur Tatzeit
noch in einem festen Ausbildungs- oder Arbeitsverhdltnis standen, nicht

an die alte Stelle zuriickkehren. Es ist zu begriiBen, daB der Gesetzgeber

die Voraussetzungen der Untersuchungshaft fir Jugendliche, insbesondere

fur Jugendliche bis zum 16. Lebensjahr schdrfer formuliert hat. Es ist
andererseits aber zu bedauern, daB diese gutgemeinten Absichten nicht
stringenter formuliert wurden. Es gab und gibt Vorschldge, die Untersuchungs-
haft bei den 14- und 15jdhrigen gdnzlich abzuschaffen. In dem urspriing-
lichen Entwurf hieB es wenigstens: "Untersuchungshaft nach den §§ 112,

112 a der StrafprozeRordnung darf gegen einen Jugendlichen vor Vollendung

des 16. Lebensjahres nur angeordnet werden, wenn er eines Verbrechens drin-
gend verddchtig ist." Jetzt heiRt es in § 72 Abs. 2: "Solange der Jugend-

liche das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet hat, ist die Verhdngung von
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Untersuchungshaft wegen Fluchtgefahr nur zuldssig, wenn er

1. sich dem Verfahren bereits entzogen hatte oder Anstalten zur
zur Flucht getroffen hat oder

2. im Geltungsbereich dieses Gesetzes keinen festen Wohnsitz oder
Aufenthalt hat."

Noch wichtiger ist, da® gem. § 72 Abs. 1 S. 2 im Haftbefehl die Griinde
anzufiihren sind, aus denen sich ergibt, daB andere MaBnahmen, insbe-
sondere die einstweilige Unterbringung in einem Heim der Jugendhilfe, nicht
ausreichen und die U-Haft nicht unverhdltnismdp®ig ist. Positiv ist auch,
daB jetzt die Jugendgerichtshilfe unverziiglich von der Volistreckung ei-
nes Haftbefehls zu unterrichten ist und ihr bereits der Erla® eines Haft-
befehls mitgeteilt werden soll. Meiner Meinung nach war dies jedoch
bereits im Hinblick auf § 38 Abs. 3 JGG a.F. geboten. Im iibrigen sollte
der Jugendgerichtshilfe nicht erst der ErlaR des Haftbefehls mitgeteilt
werden, sie sollte zur Prifung der Untersuchungshaftvoraussetzungen, zur
Priifung von Haftalternativen bereits herangezogen werden. Wir haben in
Schleswig-Holstein solche Richtlinien zur Haftentscheidungshilfe bereits

seit dem 1. Juli 1990 in Kraft gesetzt.

Zur Strafaussetzung zur Bewdhrung

Der § 21 Abs. 2 JGG hat nunmehr folgende Fassung:

"Der Richter setzt unter den Voraussetzungen des Abs. 1 auch die
Vollstreckung einer héheren Jugendstrafe, die 2 Jahre nicht Uber-
steigt, zur Bewdhrung aus, wenn nicht die Vollstreckung im Hin-
blick auf die Entwicklung des Jugendlichen geboten ist."
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In der Begriindung zu dieser Novellierung heiBt es:

“Der Entwurf beseitigt die Schwierigkeiten des geltenden Rechts, indem
er - entsprechend dem Vorschlag der Jugendstrafvollzugskommission -

die einschrdnkenden Voraussetzungen des § 21 Abs. 2 JGG streicht und

die Strafaussetzung zur Bewdhrung fiir Jugendstrafen von mehr als 1 bis
zu 2 Jahren unter den Voraussetzungen des Abs. 1 fiir den Regelfall
bindend vorschreibt. Er folgt damit der bei Anderung des § 21 Abs. 1

S. 1 JGG durch das EGStGB getroffenen Feststellung, daB mit der obli-
gatorischen Bewdhrungshilfe im Jugendstrafrecht eine ambulante Be-
handlungsart zur Verfiigung stehe, die bei giinstigen Voraussetzungen
ebenso gut oder sogar besser geeignet sei, das angestrebte Erziehungs-
ziel zu erreichen, als dies durch den Jugendstrafvollzug in einer Ju-
gendstrafanstalt der Fall sei. Dies gilt auch flir den nunmehr einbezo-
genen Bereich der Jugendstrafe von mehr als 1 bis zu 2 Jahren und recht-
fertigt auch deren Aussetzung bei gilinstiger Prognose fiir den Regelfall."”

Wichtig ist zu ergdnzen, daB eine Beriicksichtigung generalprdventiver
Gesichtspunkte im Sinne der Verteidigung der Rechtsordnung nicht er-
laubt ist. Nach der gesetzlichen Formulierung darf nur im Hinblick auf
die Entwicklung des Jugendlichen ausnahmsweise die Vollstreckung der

Freiheitsstrafe angeordnet werden.

Wihrend diese Anderung uneingeschrankt zu begrifen ist, ist eine weitere
Erneuerung im Bereich der Strafaussetzung zur Bewdhrung aus meiner Sicht
ebenso deutlich abzulehnen: Mit dem neuen § 24 wird die bisherige Iden-
titdt von Bewdhrungszeit und Dauer der Bewdhrungshilfe aufgegeben. Der
Proband soll regelmdlig wihrend einer Bewdhrungszeit nur fir 2 Jahre durch
einen Bewdhrungshelfer betreut werden. Ich halte diese betreuungslose
Bewdhrungszeit fiir falsch. Unsere Bewdhrungsprobanden werden immer schwie-
riger. Entweder man hdlt eine Bewdhrungszeit mit Betreuung fiir geboten

oder greift zu einer anderen Sanktionierung. Jugendliche und heranwachsen-
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de Gefdhrdete sollte man nicht unter dem Damoklesschwert der Jugendstrafe
alleinlassen. Dann ist es mir lieber, die Bewdhrungszeit insgesamt abzu-
kiirzen, was auch im Interesse der Entlastung der Bewdhrungshilfe insge-

samt in vielen Fdllen zu befiirworten ist.

[IT.

Manches an den Verdnderungen im Jugendstrafrecht ist lobenswert, vieles
mub noch verbessert werden. Entscheidend wird fiir die Praxisumsetzung
sein, ob und in welchem Umfang die pddagogischen MaBnahmen (Betreuungs-
weisungen, soziale Trainingskurse, Tdter-Opfer-Ausgleich) sowie die
Haftentscheidungshilfe tatsachlich angeboten werden. Auch die Ausweitung
der Bewdhrungshilfe fiir Jugendstrafen von 1 Jahr bis 2 Jahren hdngt in
ihrem Erfolg von den tatsdchlichen Arbeitskapazitdten ab. Staatliche
Institutionen sind gefordert, sie werden es aber nicht allein schaffen.
Ehrenamtlicher Einsatz ist aber nicht nur Aushilfe, Ausputzer. Zum Teil
kdnnen sie weniger biirokratisch, schneller helfen als-andere. Mit dem
ehrenamtlichen Einsatz wird auch die gesellschaftliche Mitverantwortung
fir Kriminalitdt angesprochen. Es ist eine alte Erkenntnis: Das Jugend-
gerichtsgesetz bietet viele Moglichkeiten zur individuellen, verninfti-

gen Reaktion auf Straftaten; sie missen nur ausgeschopft werden.
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