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EROFFNUNGSANSPRACHE

Wolfgang Held

Ich freue mich, zur Eréffnung der Regionalkonferenz Siid-Ost der
Deutschen Bewidhrungshilfe zu Ihnen sprechen zu kénnen. Ich iiber-
bringe Ihnen die besten Wiinsche unserer Ministerin, Frau Dr.
Berghofer-Weichner, der es wegen einer Auslandsreise, die seit langem

geplant war, leider nicht mdglich war, selbst zu Ihnen zu kommen.
Eingrenzung des Themas

Gerne habe ich Ihre Anregung aufgegriffen, iiber "Grundfragen der
Kriminalpolitik in Gegenwart und Zukunft" zu sprechen. Das Thema ist
umfassend und weist viele Facetten auf. Der eine mag dabei an das
neue Phénomen der organisierten Kriminalitit denken, der andere an
die Aufgaben des Umweltstrafrechts, der dritte an die Diversion, ein
vierter an den Daten- und Persdnlichkeitsschutz im StrafprozeB. Inspi-
riert durch das sehr grundsitzlich klingende Motto Ihrer Regionalkon-
ferenz - "Soziale Arbeit und Strafrecht" - will ich in einem ersten Teil
etwas zu den grundsitzlichen Perspektiven des Strafrechts sagen, so
wie ich sie sehe. Ich gehe dabei davon aus, daB es auch in Zukunft
Strafrecht geben wird und mit dt_er Notwendigkeit von Strafrecht, die
im Bereich der Sozialarbeit manchmal sehr kritisch gesehen wird, werde
ich mich zundchst beschéftigen. Anschliefend will ich einige Perspekti-
ven fir die Entwicklung unseres Sanktionensystems aufzeigen. Dabei
werde ich auch auf den "T&ter-Opfer-Ausgleich" eingehen, der wie in
einer Linse in sich einige Stromungen modernen kriminalpolitischen
Denkens biindelt. In einem zweiten Teil werde ich Fragen aufgreifen,

die konkret Ihren Tatigkeitsbereich betreffen.
Grundsitzliche Kritik am Strafrecht
In' der rechts- und sozialwissenschaftlichen Diskussion wird das Straf-

recht immer wieder radikal kritisiert und seine Legitimitit bezweifelt.

"Friedensordnung statt Strafrecht" forderte Arno Plack in seinem "Pli-



doyer fiir die Abschaffung des Strafrechts" im Jahre 1974, und 15 Jah-
re spiter stellt der Leiter des Ludwig-Boltzmann—Instituts fiir Kriminal-
soziologie in Wien, der Soziologe Steinert, apodiktisch fest: "Staatliches
Strafen ist wirkungslos und gefdhrlich. Eine demokratische Gesellschaft

braucht dieses Strafen nicht".
Grundrecht auf Sicherheit

Ist dies zutreffend? Ausgangspunkt der Uberlegungen ist fiir mich, daB
ein Biirger ein Recht darauf hat, durch den Staat vor Kriminalitdt ge-
schiitzt zu werden. Isensee hat in diesem Zusammenhang von einem
Grundrecht auf Sicherheit gesprochen. Die Pflicht des Staates, seine
Biirger vor Ubergriffen der Mitbiirger zu schiitzen, findet im Wortlaut
des Grundgesetzes nur unvollkommen Ausdruck. Einen zaghaften Ansatz
enthilt Artikel 1 Abs. 1 GG, wenn er davon spricht, daB die Menschen-
wiirde durch den Staat nicht nur zu achten, sondern auch zu schiitzen
ist. Das Bundesverfassungsgericht hat jedoch in einer ganzen Reihe
von Entscheidungen diese Schutzpflicht des Staates auf andere Rechts-
giiter der Biirger erweitert, so daB es heute als gesicherte h_&ichstrich—
terliche Rechtsprechung gelten kann, dafl der Staat von Rechts. wegen
zur Gewshrleistung der inneren Sicherheit und zum'Schutz der Blirger
vor Straftaten gehalten ist. Das kann auch nicht anders sein. Von
Zeidler, dem vliel zu friih verstorbenen friiheren Prasidenten des Bun-
desverfassungsgerichts, stammt das folgende Zitat: "Ein Staat, der in
MiBachtung des vom Rechtsstaatsprinzip ihm gestellten Auftrags seinen
Biirgern auferlegt, in Furcht vor aggressiver Kriminalitit als dauernder
Begleiterscheinung zu leben, ist nach den MaBstdben wvon Rechtskultur
und politischer Zivilisation nicht hdher zu bewerten als ein Staat, der
seiner Polizei und den Sicherheitsorganen gestattet, willkiirlich zu ver-
haften, zu priigeln und zu foltern und die Andersdenkenden in Irren-
anstalten lebendig zu begraben." In neueren verfassungsgeschichtli-
chen Arbeiten ist herausgearbeitet worden, warum der Text des Grund-
gesetzes diese grundlegende Schutzpflicht des Staates nicht praziser
anspricht. In dlteren Verfassungstexten findet sie ausdriickliche Aner-
kennung. Insofern ist es Riickbesinnung auf die Wurzeln des modernen
Staates, wenn das Bundesverfassungsgericht in der Entscheidung zum

Kontaktsperregesetz ausgefiihrt hat, ich zitiere, "die Sicherheit des



Staates als verfafliter Friedens- und Ordnungsmacht und die von ihm zu
gewdhrleistende Sicherheit seiner Bevdlkerung sind unverzichtbare
Verfassungswerte, weil die Institution Staat von ihnen die eigentliche

und letzte Rechtfertigung herleitet."
Sicherheitserwartung der Biirger

Tatsdchlich wird der Schutz der Bevdlkerung vor Kriminalitit in allen
Staaten der Welt und in der internationalen Staatengemeinschaft als
zentrales Anliegen gesehen. Auch in unserem Land messen die Biirger
dem Schutz vor Straftaten, wie wir aus Umfragen wissen, hohe Priqritﬁt‘

bei. Dies kann nicht iiberraschen, wenn man die Entwicklung der Krimi-
nalitdt betrachtet.

Spielraum des Staates

Selbstverstindlich hat der Staat einen weiten Spielraum, wenn es
darum geht, wie er einer Schutzpflicht genligt. Nur, und dies war der
Kern der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zu § 218 StGB:
Der Staat mufl nach unserer Verfassung das Instrument des Strafrechts

einsetzen, wenn nur auf diesem Weg ein wirksamer Rechtsgiiterschutz

moglich ist.
Unverzichtbarkeit des Strafrechts

Und tatsdchlich zeigt die Erfahrung tidglich, daB es ohne das Strafrecht
offenbar nicht geht. Es gibt unterschiedliche Auffassungen dazu, in
welchen F.'sillen_ die Anwendung des Strafrechts besonders dringlich ist.
Betonen die einen die Strafwlirdigkeit von Raub und Einbruch, steht
fiir die anderen die Wirtschafts- und Umweltkriminalitit im Vorder-
grund oder die Gewalt in der Familie. Der Bundesinnenminister kann
wahrscheinlich auf allgemeine Zustimmung rechnen, wenn er kiirzlich
die strafrechtliche Verfolgung der organisierten Kriminalitit als iiber-
ragendes Anliegen bezeichnet hat. Auch wenn solchermaBen unter-
schiedliche Akzente gesetzt werden, es gibt keine politische Kraft, die
letztlich auf das Strafrecht verzichten will. Und wenn wir betrachten,

was dem Strafrecht in der jlingeren Vergangenheit alles an Aufgaben-



feldern zugewachsen ist und weiter zuwéchst - denken Sie an die
stark expandierenden Gebiete des Wirtschafts- und Umweltstrafrechts,
an das Arznei~ und Tierarzneimittelrecht, an das Lebensmittelrecht, an
das AuBenwirtschafts- und Kriegswaffenkontrollrecht, an die neuen Ge-
biete der Fortpflanzungsmedizin und der Gentechnologie - so scheint
die Wertschitzung des Strafrechts als Instrument der sozialen Achtung
und der Privention gefdahrlicher und unerwiinschter Verhaltensweisen

eher zuzunehmen als zurilickzugehen.

Strafrecht als ultima ratio

Gerade der Strafrechtspraktiker weil jedoch, daB man das Strafrecht
als Steuerungsmittel nicht iiberfordern darf. Aus vielen Griinden ist
Bescheidenheit angebracht. Es scheint mir eine erfreuliche Entwicklung
des letzten Jahrzehnts zu sein, daB dies inzwischen zum oftmals ausge-
sprochenen Leitsatz offizieller Politik geworden ist. Damit geht einher,
daB dringender als frither nach Pravention im Vorfeld gerufen und zu-
gleich betont wird, daB das Strafrecht immer nur letztes Mittel sein
kann. Ich meine, da kann es gar keinen Zweifel geben: Die beste Straf-

tat ist die, zu der es nicht kommt.
Privention als Alternative?

Man darf freilich nicht verschweigen, daB es effektive Praventionskon-
zepte in vielen Lebensbereichen gibt. So wire es auch illusiondr zu
glauben, daPf Kriminalitit allein mit den Mitteln der Sozialarbeit ausrei-
chend verhiitet werden kann. Andererseits sind die Moglichkeiten der
Priavention noch nicht geniigend ausgelotet. Es ist dringend notwendig,
sich mit der Verbrechensverhiitung in der Vielfalt ihrer Ansdtze ndher
zu beschiftigen. Ein erfreuliches Beispiel dafiir, daB man MaBnahmen
der Pridvention und der Repression gleichermaBen bedenkt, erscheint
mir die Gewaltkommission zu sein, die die Bundesregierung eingesetzt
hat und die ihren Bericht Anfang 1990 vorlegen soll. Diese interdiszi~-
plindr, insbesondere auch mit Sozialwissenschaftlern besetzte Kommis-
gion, in der auch der Vorsitzende der Deutschen Bewidhrungshilfe mit-
wirkt, soll ausgehend von der Untersuchung der Ursachen politisch

motivierter Gewalt, der Gewalt auf Straflen und Pldtzen, in Stadien, in



Schulen und Familien, ein Gesamtkonzept vorlegen, das praxisnah und
handlungsorientiert moglichst kurzfristig umgesetzt werden kann. Wir
sehen ihren Ergebnissen mit Interesse entgegen. Ziemlich sicher kdnnen
wir allerdings sein, dafl auch diese Ergebnisse nichts an der Richtig-
keit des nachfolgenden Zitats von Schall d&ndern wird, der bei der Bun-
destagung der Deutschen Bewiahrungshilfe im vergangenen Jahr gesagt
hat: "Eine Alternative zum Strafrecht ... ist, wenn nicht utopisch, so

doch zur Zeit jedenfalls nicht in Sicht."

Strafzwecke

Auch in Zukunft werden wir nicht darauf verzichten konnen, sozial-
schiadlichem Verhalten auch mit den Mitteln des Strafrechts entgegen-
zuwirken und durch staatliches Strafen die Unverbriichlichkeit der
Rechtsordnung als Lebensgrundlage unserer Gesellschaft jedermann vor
Augen zu fiihren. Neben dem Schutz der Allgemeinheit wvor Straftaten
mufl sich Strafrecht an dem Strafzweck des Schuldausgleichs orientie-
ren. Das gilt auch fiir den Strafvollzug. Er ist fiir uns .untrennbarer
Bestandteil der staatlichen Strafrechtspflege. Er folgt nicht losgeldst
vom materiellen Strafrecht und vom Strafverfahren eigenen Bewertun-
gen und Zielen. Deshalb kdnnen auch ‘die allgemeinen Strafzwecke des
Schuldausgleichs, der Siihne filir begangenes Unrecht, der Verteidigung
der Rechtsordnung und der Abschreckung in den Strafvollzug hinein-
wirken. Von herausragend wichtiger Bedeutung ist selbstverstindlich
die Eingliederung des Straftiters in die Gesellschaft. Dies wird insbe-
sondere im Rahmen der Bewidhrungshilfe und im Rahmen des Strafvoll-
zugs mit sachgerechter und individueller Behandlung versucht und ge-
lingt auch vielfach. Der Strafzweck der Resozialisierung darf, das wis~
sen wir inzwischen, nicht verabsolutiert werden. Dagegen sprechen
auch nicht zuletzt die begrenzten Moglichkeiten, die fiir die Behand-
lung Erwachsener auflerhalb und innerhalb des Strafvollzugs zu Gebote
stehen. Einer euphorischen Einschatzung - vor allem in den 60er Jah-
ren - ist weltweit Erniichterung gefolgt. Allerdings darf man jetzt
nicht in das umgekehrte Extrem verfallen. Wir in Bayern haben die
Moglichkeiten der Resozialisierung seit jeher realistisch und mit Au-

genmall beurteilt. Wir haben deshalb auch keinen Grund zu einer Kurs-



korrektur, sondern sehen in der Straffilligenhilfe weiterhin ein wich-

tiges kriminalpolitisches und humanitires Anliegen.
Entwicklung des Sanktionensyétems

Lassen Sie mich zum Sanktionensystem kommen. Miissen wir das System
staatlicher Reaktion auf strafbares Unrecht grundsdtzlich umgestalten,

bedarf es radikaler Anderungen?

Zunichst ein Blick zuriick auf die Nachkriegszeit:

- Das Grundgesetz hat die Todesstrafe beseitigt.

- Die Zuchthausstrafe ist abgeschafft worden.

- Die lebenslange Freiheitsstrafe hat ihre scharfe Abgrenzung zur zei-
tigen Freiheitsstrafé verloren.

- Die zeitige Freiheitsstrafe ist durch die Geldstrafe weitgehend zu-
rﬁckgedriingt worden. Der Anteil der Verurteilungen zu Geldstrafe an
den gesamten Verurteilungen hat im Jahre 1987 iiber 80 % betragen.

- Freiheitsstrafen werden haufig zur Bew&hfuﬁg ausgesetzt. Bei ca.
zwei Drittel der Verurteilungen zu Freiheitsstrafe ist 1987 die Voll-
streckung der Strafe zur Bewdahrung ausgesetzt worden, bei den
Freiheitsstrafen zwischen einem und zwei Jahren lag der Anteil immer
noch bei ca. 50 %.

- Der Vollzug der Freiheitsstrafe hat aufgrund der zahlreich mdglichen
Lockerungen seinen Charakter verdndert.

~ Seit einigen Jahren wird die Geldstrafe bei der Kleinkriminalitdt zu-
nehmend durch die Geldbufle ohne Strafcharakter ersetzt.

- Die Ersatzfreiheitsstrafe wird in Teilbereichen durch die gemeinniit-
zige Arbeit verdrangt.

Dieser Uberblick zeigt, wie sich unser Sanktionensystem in einem ver-

hdltnismafig kurzen Zeitraum verdndert hat. Sozialarbeit und Sozialpéa-

dagogik spielen eine groBere Rolle als friiher. Der Gesetzgeber hat wie-
derholt zum Ausdruck gebracht, daB er in die Straffalligenhilfe in allen
ihren Auspriagungen grofles Vertrauen setzt. Unilibersehbar ist aber
auch eine Entwicklung zu milderen Mafinahmen. Zu dieser Entwicklung
hat vieles beigetragen. Im groflen und ganzen vollzog sie sich in einem

allgemeinen Konsens von Gesetzgebung, Rechtspraxis und Wissenschaft.
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Uberforderung der Biirger

Ich bin freilich auch der Meinung, daf mit dem 23. Strafrechtsdnde-
rungsgesetz vom 13. April 1986, das unter anderem die Modglichkeit der
Strafaussetzung zur Bewihrung noch einmal erweitert hat, ein Punkt
erreicht ist, bei dem wir uns ernsthaft fragen miissen, ob die Biirger
nicht iiberfordert werden, zumal die Milderungen im Sanktionensystem
nicht von positiven Auswirkungen auf die Kriminalstatistik begleitet
wurden. Im Gegenteil: 1987 sind in der Bundesrepublik Deutschland mit
fast 4,5 Millionen erfaBten F&llen mehr Straftaten polizeilich registriert
worden als -je zuvor. Von 1964 bis 1987 sind die Fallzahlen damit um
150 % gestiegen. Gleichzeitig hat- die Aufklirungsquote mit 44,2 % einen
Tiefstand erreicht. Auch wenn sich die Situation in Bayern wesentlich
glinstiger darstellt, haben wir auch hier einen substantiellen Anstieg
der registrierten Kriminalitdt zu verzeichnen. Zu dem Anstieg der von
der Polizei erfaBten Gesamtzahlen kommt die besorgniserregende Zu-
nahme in bestimmten schweren Kriminalititsbereichen. Ich nenne die
Stichworte Gewalt und Rauschgift. Wir diirfen in der Kriminalpolitik die
Erwartungen der Bevdlkerung an das Strafrecht nicht unbeachtet las-
sen. Die Strafrechtspflege lebt vom Vertrauen der Biirger, und zwar

auch der Biirger, die Opfer einer Straftat geworden sind.
Keine weiteren gesetzlichen Milderungen

Die Kriminologen sagen uns, daB es fiir die praventive Wirkung des
Strafrechts weniger auf die Strafhohe als auf das Entdeckungsrisiko
ankomme. Aber ganz abgesehen wvon den methodischen Problemen sol-
cher Aussagen: Unsere Bilirger verlangen mit Recht, daB die Schwere
des Unrechts auch in der Sanktion Ausdruck findet, wie dies das gel-
tende Strafrecht ja auch vorschreibt. Vielleicht kann man davon ausge-
hen, dall die allgemeine Verbesserung der Lebensumstinde und Lebens-
perspektiven auch zu einer grofleren Strafempfindlichkeit gefiihrt hat.
Trotzdem haben wir einen Punkt erreicht, in dem gesetzgeberische
Schritte zur weiteren Absenkung des Strafniveaus nicht angezeigt sind.
In einzelnen Kriminalitdtsbereichen ist das Gegenteil notwendig. Die
Bundesregierung hat 1986 einen Bericht zur Beurteilung des straf-

rechtlichen Sanktionensystems vorgelegt und dabei auch zu den in Wis-
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senschaft und Praxis geduBerten Anderungsvorschldgen Stellung ge-
nommen. Die Bundesregierung ist zu dem Ergebnis gekommen, daf3 sich
unser Sanktionensystem im wesentlichen bewidhrt hat. Das ist grund-

satzlich auch unsere Auffassung.
Vermodgensstrafe

In einem Punkt mdchte ich allerdings deutlicher als dies im Bericht der
Bundesregierung geschehen ist die Notwendigkeit einer querung be-
jahen: Wir werden nicht umhin konnen, fiir Fidlle der schweren Krimi-
nalitdt, die aus purer Gewinnsucht begangen wurden, ich denke hier
beispielsweise an den Rauschgifthdndler groflen Stils, eine Vermotgens-
strafe einzufiihren, die mit unserem Tagessatz-System bricht und den
Wert des ganzen Vermdgens erreichen kann. Dies hat Folgewirkungen
flir das Strafverfahrensrecht. Dieses mufli so ausgestaltet sein, dafl das
Vermogen beim ersten . Zugriff mit Beschlag belegt und dann bis zur

Rechtskraft des Urteils gesichert werden kann.

Verfall

Gleichzeitig werden wir priifen miissen, ob fir bestimmte Kriminalitdts-—
bereiche, wie die organisierte Kriminalitdt, die Vorschriften iiber den
Verfall so umgestaltet werden konnen, daB es leichter moglich ist, un-
rechtmaflig erlangten Gewinn abzuschdpfen. Beim letzten Juristentag ist
iiberdies erdrtert worden, ob es geboten ist, fiir Fidlle der Umweltkri;ni—-
nalitdt die Abschtipfﬁng ersparter Aufwendungen fiir Maflnahmen des

Umweltschutzes zu ermdglichen.
Flexibilitdt unseres Sanktionensystems

Einer der Hauptvorziige unseres Sanktionensyste.ms ist seine Flexibili-
tit, die es ihm ermdglicht, ohne Anderung der gesetzlichen Grundlagen
neue Ideen und Entwicklungen aufzufangen und in die Praxis umzuset-
zen. Die Tilgung von Geldstrafen durch gemeinniitzige Arbeit habe ich

bereits erwahnt.
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Diversion

Noch deutlicher wird dies im Jugendstrafrecht. Dieses hat sich seit je-
her als besonders offen gegeniliber neuen Stromungen erwiesen. Der
Idealismus der Jugend hat immer schon auf diejenigen abgefarbt, die
sich von Berufs wegen, und meist auch aus Neigung, mit ihr befassen.
Im Jugendstrafrecht haben wir seit einigen Jahren eine breite Ent-
wicklung von der formellen zur informellen Verfahrenserledigung, fach-
lich Diversion genannt. Natiirlich finden wir hier auch den Trend von
der "hédrteren" zur milderen MafBnahme, wie er sich im Erwachsenen-
strafrecht zeigt. Die sogenannte Jugendstrafrechtsreform durch die
Praxis, auch Jugendstrafrechtsreform von unten genannt, ist ein Fak-
tum. Die zustindigen Jugend- und Justizverwaltungen haben jiingst in
der von ihnen eingesetzten ad-hoc-Kommission "Diversion" eine Art Bi-
lanz gezogen. Die Empfehlungen der Kommi'ssion Zu
- Umfang und Grenzen der Diversion im Ermittlungsverfahren nach
§ 45 JGG und der nichtfoérmlichen Erledigung von Jugendstrafverfah-
ren nach § 47 JGG,
- Tater-Opfer—Ausgleich im Jugendstrafverfahren,
- Moglichkeiten der Vermeidung wvon Untersuchungshaft bei Jugendli-
chen und
- Entwicklung und Ausbau von ambulanten gruppenpiddagogischen An-
geboten mit dem Ziel der Vermeidung stationdrer Maflnahmen haben in
weitreichendem Konsens Moéglichkeiten der Weiterentwicklung des Ju-
geﬂdstrafrechts aufgezeigt, dié nun, soweit nicht bereits geschehen,
in die Praxis umzusetzen sind. Dabei erdffnen sich der Sozialarbeit

eine Fiille interessanter Aufgaben.
Anderung des JGG

Es ist unter diesen Umstdnden nicht erstaunlich, daB sich die prakti-
sche Bedeutung der meisten gesetzgeberischen Vorschlige zur Ande-
rung des JGG, die derzeit diskutiert werden, in Grenzen hilt. Es wire.
sicher zu begriiflen, wenn beispielsweise

- die Betreuungsweisung im Gesetz verankert werden wiirde,

- die Ableistung gemeinniitziger Arbeit noch ausgeweitet werden konn-

te,
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-~ eine verbesserte Beteiligung der Jugendgerichtshilfe am Verfahren
gesetzlich sichergestellt wiirde,
- rechtliche Hemmnisse bei der Heimeinweisung als Alternative zur Un-
tersuchungshaft abgebaut werden kdnnten und
- die Rechtsgrundlagen fiir die Verfahrensbeendigung ohne Urteil mo-
dernisiert wiirden.
Die Praxis kommt aber anscheinend weithin auch ohne Unterstitzung
des Gesetzgebers zurecht. Weit wichtiger als Gesetzesdnderungen ist
Jedenfalls der Ausbau der personellen Ressourcen in der Jugendge-
richtshilfe einschliefilich der freien Triiger der Jugendhilfe, a.uch in der
Bewdhrungshilfe, und die flichendeckende Umsetzung der in den Mo-
dellversuchen erfolgreich erprobten Konzepte. Auf der anderen Seite
darf der Gesetzgeber die Notwendigkeiten der Praxis nicht aus den Au-
gen verlieren. Dies widre beispielsweise der Fall bei einer vdlligen Ab-
schaffung der Untersuchungshaft fiir Jugendliche unter 16 Jahren. Na-
tiirlich sind auch wir entschieden der Meinung, daBl die Untersu-
chungshaft. in diesen Fidllen nur das : letzte Mittel, wirklich nur das al-
lerletzte Mittel, sein darf. Wir wéren auch bereit, zur Sicherung dieses
Grundsatzes zusitzliche verfahrensfechtlichg ‘Sicherungen, wie erwei-
terte Begriindungspflichten usw. mitzutragen. Wir konnen aber nicht
die Augen vor den Erfahrungen der Praxis verschliefien, dafl es immer
wieder Jugendliche gibt, die beim besten Willen nicht in einem Heim ge-
halten werden konnen, es sei denn, das Heim ist so ausgestaltet und
gefiihrt, daB es sich von einer Untersuchungshaftanstalt nicht unter-
scheidet. Ein solches Heim miifite in Bayern aber erst noch geschaffen

werden. Ein solches Heim scheint uns auch nicht wiinschenswert.
Téter-Opfer—Ausgleich

Ein Paradepférd der Diversion ist der Tater-Opfer-Ausgleich. In ihm
biindeln sich aber zugleich weitere Grundstrdmungen heutigen kriminal-
politischen Denkens:

- Der Blick auf das Opfer und seine Einbeziehung in das Verfahren
nicht nur als Beweismittel, sondern als Trager des verletzten Rechts-
gutes,

- die Tendenz zur einvernehmlichen Konfliktlosung mit Selbstbindung

und Selbstverpflichtung des Titers.
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Der Opferschutzgedanke

Am 1. April 1987 ist das Erste Gesetz zur Verbesserung der Stellung
des Verletzten im Strafverfahren (Opferschutzgesetz) in Kraft getreten.
Damit hat der Gesetzgeber eine kriminalpolitische Kurskorrektur vorge-
nommen und erstmals seit langem den Blick auf das Opfer von Strafta-
ten gerichtet und seine Sorgen und Noéte anerkannt. Fiir Richter und
Staatsanwilte Wérden durch das Gesetz zusdtzliche Aufgaben begriin-
det: Neben der Verantwortung fiir Wahrheit und Gerechtigkeit und die
Firsorge fiir den Angeklagten tritt nunmehr verstirkt auch die Fiir-
sorge filir das Opfer. Auch im Bewdhrungsverfahren - wird der Opfer-
schutz zunehmend Bedeutung gewinnen. Nach allem, was wir hdren, ist
die Praxis flir das Anliegen des Opferschutzes sehr aufgeschlossen..
Trotzdem muB man naturgemsf mit ldngeren Zeitrdumen rechnen, bis

eine derartige Kurskorrektur in vollem Umfang umgesetzt ist.

Das Opferschutzgesetz versteht sich selbst nur als ersten Schritt auf
dem Weg, die Opferinteressen im Strafverfahren stirker zu beriicksich-
tigen. Als weiterer Schritt kommt insbesondere eine Intensivierung des
sogenannten Adhéasionsverfahrens in Betracht. Es muB erreicht werden,
dafl den Opfern von Straftaten haufiger als bisher bereits im Strafver-
fahren die ihnen zustehenden Ersatzleistungen zuerkannt werden. DaB
dies moglich ist, zeigen die Erfahrungen in anderen Staaten, z. B. in
Frankreich. Auch wenn wir hier im Zuge der europidischen Strafrechts-
angleichung vorankommen, wird dies dem Gedanken des Tater-Opfer-
Ausgleichs, bei dem es ja nicht nur um Schadensersatz geht, sondern
im besten Fall um eine Vers&ihnung und jedenfalls auch um Entschuldi-
gung und Bedauern beim Tadter und deren Annahme durch das Opfer,
kaum etwas von einer Bedeutung nehmen. Nicht nur im Rahmen der Di-
version, auch filir die Bewdhrungshilfe und selbst fiir den Strafvollzug
bleibt der T&ter-Opfer-Ausgleich ein Thema und fiir die Sozialarbeit

eine neue und reizvolle Aufgabe.
Einvernehmliche Konfliktlosung

Der Gedanke einer positiven Einbindung des Tidters in den Sanktionie-

rungsprozefl findet sich seit mehr als 15 Jahren im Strafgesetzbuch
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und im Jugendgerichtsgesetz. Ich erinnere hier insbesondere an die
Anerbieten und Zusagen der § 56b Abs. 3, § 56c Abs. 4 StGB, § 23 Abs.
2 JGG. Im Strafverfahren ist die Regelung des § 153a StPO zu nennen,
die weit grofere Bedeutung erlangt hat als urspriinglich vorherzusehen
war. An diese Gedanken kniipft der Tater-Opfer-Ausgleich an. Ganz all-
gemein beobachten wir im iibrigen, daB es im Strafverfahren iuber die
gesetzlich geregelten Fille hinaus immer h&ufiger zu einer Verstiandi-
gung der Verfahrensbeteiligten kommt. Voraussetzung und Grenzen ent-
sprechender Absprachén werden intensiv diskutiert. Das Phénomen
zeigt jedenfalls, daf} der Gedanke der Kooperaﬁion im Strafverfahren
nicht nur in der Bereichen eine Rolle spielt, die zum Arbeitsfeld der

Sozialarbeit gehoren.
Gesetzliche Regelung des Tidter—-Opfer—Ausgleichs

In § 46 StGB hat der Tater-Opfer-Ausgleich eine erste gesetzliche Ver-
ankerung erfahren. Weitere Regelungen werden wohl folgen. Konkret
ins Auge gefaft ist schon eine Regelung im Strafvollzugsgesetz, flir die

wir uns nachdriicklich einsetzen.
Gefahr fiir Rechtsstaatlichkeit

Fur den Tater-Opfer-Ausgleich im Vorverfahren mufl wie flir den son-
stigen Bereich der Diversion allerdings eine Gefahr gesehen werden,
die auch schon offen diskutiert wird, die Gefahr des Verlustes an
Rechtsstaatlichkeit. Die Férmlichkeiten des staatlichen Strafverfahrens
sind nicht Selbstzweck, sondern Barrieren gegen Ubermacht und Ga-
rantien dafiir, dafl die Wahrheit, soweit dies Menschen iberhaupt mog-
lich ist, aufgekldrt und ein gerechtes Ergebnis gefunden wird. Man
mufl sorgfiltig priifen, inwieweit man das formliche Verfahren durch
formlose, auf Kooperation beruhende Verfahrensgestaltungen ersetzen
kann. Ich komme zum zweiten Teil, in dem ich einige aktuelle Fragen
der Bewidhrungshilfe, der Fiihrungsaufsicht, der Gerichtshilfe und des

Strafvollzugs ansprechen will,
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Vertrauen in die Bewdhrungshilfe und den Strafvollzug

Wenn heute von 100 Verurteilten nur ca. 16 zu einer Freiheitsstrafe
verurteilt werden und davon in 10 Fédllen die Freiheitsstrafe zur Be-
wihrung ausgesetzt wird, so ist das auch ein Ausdruck des Vertrauens
in die Leistungen dér Straffdlligenhilfe. Zwei Drittel aller Bewadh-
rungsfille enden mit dem Erlaf der Strafe. Ebenso 1dft sich die grofle
Zahl von Reststfafenaussetzungen als Vertrauensbeweis in die Arbeit
der Bediensteten des Strafvollzugs werten. Wir wissen, mit welcher Ein-
satzfreude und mit welch hohem Verantwortungsbewuftsein unsere Be-
wahrungshelfer, Gerichtshelfer und die Bediensteten im Strafvollzug
ihre wichtigen Aufgaben wahrnehmen. Hierflir mdchte ich allen auch
von dieser Stelle aus sehr herzlich danken. In diesen Dank schliefle ich
die ehrenamtlichen Mitarbeiter in der Bewdhrungshilfe und im Strafvoll-
zug und die Freien Wohlfah;‘tsverb?inde mit ein, die vielfach mit dazu

beigetragen haben, daB die Wiedereingliederung von Straftdtern gelingt.
Belastung der Bewidhrungshilfe und der Sozialarbeit im Strafvollzug

Wir kennen selbstverstidndlich die Belastung der Bewidhrungshilfe und
der Sozialarbeiter im Strafvollzug. Ich freue mich deshalb, Thnen mit-
teilen zu kdnnen, daB es in schwierigen Haushaltsverhandlungen wie-
derum gelungen ist, fiir den Doppelhaushalt 1989/1990 weitere finf
Stellen fiir Bewdhrungshelfer zu erhalten. Wir kdnnen damit auf dem
Weg fortfahren, den wir bereits im vergangenen Doppelhaushalt 1987/
1988, in dem acht zusitzliche Bewahrungshelferstellen ausgewiesen wa-
ren, begonnen haben. Fiir viele mag dies bei der hohen Belastuing nur
der beriihmte "Tropfen auf dem heiflen Stein" sein. Wir miissen jedoch
realistisch sein zu erkennen, daB hohere Personalforderungen in diesem
Bereich bei der angespannten Haushalts- und Finanzlage nicht durch-
zusetzen waren. Von den fiinf neuen Stellen werden drei in diesem
Jahr und zwei im nédchsten Jahr besetzbar sein. Auch fir die Sozialar-
beit im Strafvollzug konnten im Doppelhaushalt 1989/90 sieben zusidtz-
liche Stellen bewilligt werden. Davon sind eine im Jahre 1989 und sechs

im Jahre 1990 besetzbar.
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Fortbildung

Gute Arbeit in der Bewdhrungshilfe erfordert menschliches Einfiih-
lungsvermogen, grofles Engagement, vollen Einsatz und nicht zuletzt
fachliches Konnen. Wir bieten den Bewdhrungshelfern ein reichhaltiges
Fortbildungsangebot auf hohem Niveau. Das Staatsministerium der Justiz
hat im Jahre 1988 fiir Fortbildungsveranstaltungen in der Bew&dhrungs-
hilfe, Fihrungsaufsicht und Gerichtshilfe insgesamt nahezu DM 100.000,-
ausgegeben. Die angebotenen Veranstaltungen wurden von den Bewidh-
rungshelfern zahlreich und rege besucht. Trotz der angespannten
Haushaltslage werden wir das Angebot an Fortbildungsveranstaltungen

-auch in Zukunft in gleicher Weise beibehalten.
Handlungékon'zept.

Wir diirfen uns mit dem Erreichten nicht zufriedengeben, sondern miis=-
sen um stdndige Verbesserung der Fachlichkeit in der Bewdhrungshilfe
bemiiht sein. Diesem Ziel soll auch die Einflihrung eines Handlungskon-
zepts dienen, das wir in diesem Jahr den Bewdhrungshelfern bei Fort-
bildungsveranstaltungen - vorstellen wollen. Ziel ist, das bei den Be-
wahrungshelfern vorhandene Fachwissen in der Umsetzung auf den
Einzelfall noch besser nutzbar zu machen. Dies soll mit Hilfe eines
Leitfadens erfolgen, der deﬁ Bewdahrungshelfern Denkanstofle fiir die
Erstellung ein_es Handlungskc;nzepts anbietet. Er geht von den wichtig-
sten, schon in der bisherigen Praxis bewdhrten Kriterien und Uberle-
gungen aus, faflt diese zusammen und systematisiert sie. Dagegen ist
kein schematisches Abfragen des Probanden vorgesehen oder ein Aus-
fiillen von iberflissigen Fragebogen. Auch wird die im Einzelfall durch
den Bewidhrungshelfer angewandte sozialpddagogische Methode durch
die Erétellung eines Handlungskonzepts nicht beriihrt. Wir sind lber-
zeugt, daBl dieses Handlungskonzept, flir dessen Einfiihrung wir zusitz-
liche Mittel ausgeben werden, zu einer Verbesserung der Arbeit der

Bewdhrungshelfer fiihrt.
"Risikoprobanden"
Sehr viel Aufsehen hat unsere Verwaltungsvorschrift vom 7. April 1987
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iiber Probanden in der Fiihrungsaufsicht und Bewdhrungshilfe, die be-

sonderer Betreuung und Uberwachung bediirfen, friiher "Risikoproban-

T

den" genannt, hervorgerufen. Die Zeitschrift Bewdhrungshilfe hat die
Verwaltungsvorschrift in ihrem Heft 3 des Jahres 1988 2zu einem
Schwerpunktthema gemacht, mit iiberwiegend kritischer Tendenz. Kriti-
siert wurde, daB der Schutz der Allgemeinheit zu sehr in den Vorder-

grund geriickt worden sei.

Lassen Sie mich heute nur soviel sagen:

Wir horen mit Sorge, gerade von Bewdhrungshelfern, dafl in die Bewdh-
rungshilfe und die Fiihrungsaufsicht zunehmend "schwierige" Proban-
den kommen, bei denen ein erneuter Riickfall in die Straffilligkeit und
damit verbunden erhebliche Gefahren filir Leib oder Leben anderer
nicht aﬁsgeschlossen werden konnen. Diese Entwicklung mag nicht zu-
letzt mit der Zuriickdringung des Vollzugs von Freiheitsstrafen zusam-
menhédngen. Bew'a'.hrun'gshilfe und Fiithrungsaufsicht miissen sich auf die
Aufgaben der Betreuung und Uberwachung dieses schwierigen Perso-
nenkreises einstellen. Dazu bedarf es neben den speziellen Fortbil-
dungsmafilnahmen auch organisatorischer Vbrkehrungen. Betreuung und
Uberwachung stehen nach dem Gesetz gleichrangig nebeneinander.
Wenn ein Proband die Betreuungsangebote annimmt und aktiv an seiner
Rehabilitation arbeitet, konnen UberwachungsmaBnahmen natiirlich in
den Hintergrund treten. Das wird in der Verwaltungsvorschrift auch
hervorgehoben. Wir miissen aber zur Kenntnis nehmen, daB es eine Rei-
he gefihrlicher Probanden gibt, die einer Zusammenarbeit mit dem
Bewdhrungshelfer ablehnend gegenﬁﬁerstehen. Hier konnen wir uns
nicht auf den Standpunkt zurlickziehen, die Dinge mogen ihren Lauf
nehmen und neue schwere Straftaten seien schicksalhaft bedingt. Wir
haben gerade in den letzten Jahren einige . spektakuldre Verbrechen
von Probanden erlebt. Es muf alles daran gesetzt werden, daB es nicht
soweit kommt., Dabei wird es in erster Linie auf den Einsatz des Bewah-
rungshelfers ankommen. Dariliber hinaus aber miissen auch alle gesetzli-

chen und verwaltungsmafligen Mittel eingesetzt werden.
Kernstiick unserer Verwaltungsvorschrift ist die Regelung liber das Zu-

sammenwirken der verschiedenen Stellen und die Zuweisung der ver-

schiedenen Verantwortlichkeiten. Bisher lastete aufgrund der faktischen
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Verhdltnisse die Verantwortlichkeit fast allein auf dem Bewdhrungs-
helfer, weil er derjenige war, der mit dem Probanden arbeitete und ihn
am besten kannte. Die Verwaltungsvorschrift zeigt nun auf, dafl auch
die anderen Stellen, die Vollstreckungsbehodrde, das Gericht, die Fih-
rungsaufsichtsstelle, der Pridsident des Landgerichts, Mitverantwortung
haben und tragen miissen. Patentrezepte gibt es nicht. Auch die Anwei-
sungen in der Verwaltungsvorschrift werden nicht wverhindern konnen,
dafli Riickfdlle vorkommen. Ich bin aber iiberzeugt, dal durch die Ver-
waltungsvorschrift die Zusammenarbeit der mit der Betreuung und
Uberwachung gefihrlicher Probanden befafiten Stellen und Bediensteten
verbessert und die Gefahr fiir die Biirger, Opfer einer schweren Straf-

tat zu werden, verringert werden.
Neugestaltung der Fiihrungsaufsicht

Um die Sicherheit der Biirger, eine Entlastung der Bewahrungshelfer
und um Verwaltungsvereinfachung geht es auch bei der Neugestaltung
der Flihrungsaufsicht. Gleichzeitig miissen die Hilfen und dié Betreuung
flir den Probandenkreis der Flihrungsaufsicht erhalten bleiben. Wer die
Fiuhrungsaufsicht ersatzlos streichen und lediglich freiwillige Hilfsange-
bote aufrechterhalten will, entzieht staatliche Hilfe einem Personenkreis,
der wie kaum ein anderer auf solche Hilfe angewiesen ist. Denn jedgr
Fachkundige weifl, daB von den Fihrungsaufsichtsprobanden nur die
wenigsten eine kontinuierliche und fachlich gebotene Betreuung freiwil-
lig in Anspruch nehmen wiirden. Unsere Vorschldge fiir eine Neugestal-
tung der Fihrungsaufsicht liegen schon seit zwei Jahren dem Bundes-
minister der Justiz vor. Wir haben vorgeschlagen, die Fiihrungsaufsicht
auf Straftdter mit negativer Prognose zu beschranken, die Sanktion ei-
nes Fehlverhaltens wirksamer auszugestalten, die organisatorische
Ausgestaltung zu verbessern und die Befugnisse der mit der Voll-

streckung der Fiihrungsaufsicht befafliten Stellen zu verstiarken.

Perspektiven der Gerichtshilfe
Die Gerichtshilfe fiihrt neben der Bewahrungshilfe und Fiihrungsauf-

sicht noch ein vergleichsweise bescheidenes Dasein. Wir wiirden gerne

eine Gerichtshilfestelle auch im Oberlandesgerichtsbezirk Bamberg ein-
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richten, jedoch waren bisher personelle Verbesserungen im Bewidh-
rungshilfedienst vordringlicher. Freilich werden wir das Ziel der Er-
richtung weiterer Gerichtshilfestellen in Bayern nicht aus dem Auge
verlieren. Der Schwerpunkt der Gerichtshilfe liegt, wenn ich die Auf-
tragsentwicklung beobachte, eindeutig im Vollstreckungsverfahren. Das
war vom Gesetzgeber nicht so gewollt, hat sich-aber im Laufe der Zeit
in dieser Weise entwickelt. Offensichtlich sind die Bediirfnisse der Pra-
xis so gestaltet, daB im Vollstreckungsverfahren die Leistungen der Ge-
richtshilfe besonders gefragt sind. An diesen Bedurfnissen kann man
nicht vorbeigehen. Da hilft auch eine Gegensteuerung von oben - wir
haben es versucht -'nicht viel. Wir werden jetat priifen, ob die Ge-
richtshilfe auch fiir den Gedanken des Tdter-Opfer-Ausgleichs in An-
spruch genommen werden kann. Ein entsprechender Modellversuch soll
noch in diesem Jahr in Miinchen starten. Ich muf zum Ende kommen.
Sie haben sich fiir diese Tagung ein anspruchsvolles Programm vorge-
nommen. Die Schuldnerberatung ist seit langem ein wichtiges Thema fiir
den Strafvollzug und die Bewidhrungshilfe, das auch bei Fortbildungs-
veranstaltungen erSrtert wird. Die Arbeitsgemeinschaft Bayerischer Be-
wéhrungshelfer und der Landesverband fiir Gefangenenfiirsorge und
Bewdhrungshilfe haben sich darum besondere Verdienste erworben, in-
dem sie eine sehr instruktive Broschiire fiir die Praxis der Bew&dh-
rungshilfe herausgebracht haben. DaB wir den Tater-Opfer-Ausgleich
als Zukunftsthema ansehen, ist aus meinen Ausfihrungen sicher deut-
lich geworden. An den Ergebnissen Threr Beratungen zu diesem Punkt
sind wir naturgemif besonders interessiert und werden sie sehr aufge-
schlossen priifen. Uber die Bedeutung, die wir der ehrenamtlichen Mit-
arbeit in Bew&dhrungshilfe und Strafvollzug beimessen, haben wir nie
einen Zweifel aufkommen lassen. Wir sehen darin ein Mittel, dem Gedan-
ken der Straffilligenhilfe in der Bevdlkerung die Resonanz zu ver—
schaffen, ohne die die Arbeit der Fachleute nicht zum Erfolg fiithren
kann. Ich wiinsche Thren Beratungen einen guten Verlauf. Wir freuen
uns, dafl Sie diese Tagung in unserer frinkischen Metropole durchfiih-
ren. Ich darf schlieBen mit dem Ausdruck meines Respekts vor der Ar-
beit der Deutschen Bewdhrungshilfe und mit einem nochmaligen Dank
flir die engagierte Arbeit unserer Bayerischen Bewdhrungs- und Ge-

richtshelfer und Vollzugsbediensteten.
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ROLLE UND TATIGKEIT DER SOZIALARBEIT IN DER JUSTIZ, AUCH AUS
DER SICHT ANDERER JUSTIZBEDIENSTETER

Heinz Stockel

Stichpunkte

1

Gerichtshilfe fiir Erwachsene ist in Bayern eine Entwicklung fast
ohne geschichtliche Vorbilder; sie ist bis heute nit_:ht flachendekkend
eingefiihrt und muBl vor allem im ldndlichen Bereich durch Bewih-
rungshilfe und Polizei erginzt werden.

Gerichtshilfe ist iiberwiegend den Staatsanwaltschaften zugeordnet;

" Rolle und T#tigkeit der Gerichtshilfe konnten auch fiir ihre Zuord-

3.
4l

5.

7.

nung zum Landgericht sprechen.

Gefichtshilfe ist in der Justizpraxis Vollstreckungshilfe geworden.
Bewﬁhrungshilfe ist die wichtigste Form staatlicher Straffalligenhilfe
mit den Mitteln der Sozialarbeit.

Der Schliissel fiir den kriminalpolitischen Erfolg der Bewdhrungshilfe
liegt in der richtigen Auswahl der Probanden. Die zugrundeliegende
richterliche Prognose bedarf besserer tatsdchlicher Grundlagen und
sicherer Prognosehilfen.

Hilfe und Betreuung fiir den Probanden und Uberwachung des Pro-
banden stehen nach dem Gesetz gleichrangig nebeneinander. Der Be-
wahrungshelfer darf sich nicht ausschliefllich als Sozialhelfer

verstehen.

Bewdahrungshilfe ist erfolgreich.

Fliihrungsaufsicht ist staatliche Straffdlligenhilfe filir besonders ge-
fahrliche oder gefahrdete Téter,

Der Schliissel fiir den kriminalpolitischen Erfolg der Fiihrungsauf-
sicht liegt im nahtlosen, gut vorbereiteten Ubergang der Betreuung
fiir die zumeist kraft Gesetzes unter Fiihrungsaufsicht stehenden
Probanden; Aufsicht und Betreuung erst Monate nach der Entlassung
des Probanden ist vergeudete Sozialarbeit an einem Probanden mit

iiberwiegend schlechter Prognose.

10. Fiihrungsaufsicht leidet in besonderem MaBe unter unwilligen und

von vornherein ungeeigneten Probanden, die einen gesteigerten Ar-
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beitseinsatz des Sozialarbeiters verlangen, ohne daB mit Mitteln der

Sozialarbeit wirkliche Kriminalitdtsverhiitung erreicht werden kann.

Vor mehr als 35 Jahren trat die Sozialarbeit in der Justiz erstmals ins
Rampenlicht des Strafrechts, wurde durch das 3. StRAG vom 04.08.1953
in das System des deutschen Strafrechts die bislang unbekannte Rolle
des Bewidhrungshelfers eingefiigt (§ 24 Abs. 1 Nr. 6, § 24 a StGB a.F.).
Der meist haupt;-, aber auch ehrenamtlich tidtige Bewdhrungshelfer war
mit dem damals nach angelsdchsischen Vorbild iibernommenen Institut
der Strafaussetzung zur Bewihrung verbunden (§§ 23, 26 StGB a.F.),
einer auferordentlich weittragenden kriminalpolitischen Reform, viel-
leicht der bedeutsamsten im Strafrechtssystem der Bundesrepublik
Uberhaupt; wie sich seither erwiesen hat, werden doch etwa 67 % aller
nach Erwachsenenrecht und 62 % aller nach Jugendrecht verhingten
Freiheitsstrafen zur Bewdhrung ausgesetzt. Eine der bei Strafausset-
zung zur Bewidhrung nach der damaligen Konzeption des Gesetzgebers
"insbesondere” méglichen Auflagen konnte lauten, "sich der Aufsicht
und Leitung eines Bewdhrungshelfers zu unterstellen" (§ 24 Abs. 1 Nr.
6 StGB a.F.). Dieser war dann gehalten, wihrend der Bew#dhrungszeit
nach Anweisung des Gerichts die Lebensfithrung des Verurteilten und
die Erfiillung der anderen Auflagen zu iiberwachen (§ 29a S. 2 StGB
a.F.). Von Anfang an kam ihm aber auch schon von seiner Bezeichnung
als "Helfer" her die Rolle der sozialfiirsorgerischen Betreuung des Ver-
urteilten zu. Die Reform als solche und die neue Rolle der Sozialarbeit
wurden auch von der Strafrechtswissenschaft kritisch, aber durchaus
wohlwollend begleitet. Kritisch vor allem deshalb, weil die neue Mdg-
lichkeit, im Rahmen einer "sozialtherapeutischen Generalklausel" gesetz-
lich nicht gebundene Auflagen zu verhdngen, als "dritte Spur" straf-
rechtlicher Reaktion neben Strafe und MaBregel an strafrechtlichen
Grundpositionen riittelte, der gesetzlichen Grundlage und der Bestimmt-
heit jeder strafrechtlichen Sanktion. Dementsprechend wurde das
rechtliche Instrumentarium im Laufe der seither vergangenen Zeit
rechtsstaatlich verbessert und noch Auflagen und Weisungen differen-
ziert ausgebaut.

DaBl mit der Einfiihrung der Bewidhrungshilfe aber zugleich das Funda-

ment fir einen neuen, sozialen Zweig der Strafrechtspflege gelegt
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wurde, der in den folgenden Jahren rechtlich erweitert, organisatorisch
ausgebaut und gegeniiber den "klassischen" Zweigen Staatsanwalt-
schaft, Gericht und Strafvollzug in eine immer selbstindigere Rolle
hineingestellt werden sollte, war damals noch kaum vorhersehbar. Diese
Entwicklung wurde dann im Rahmen der sog. "groBen Strafrechtsre-
form" entscheidend vorangetrieben, dadurch daB zur inzwischen bereits
"volljahrig" gewordenen Bew#dhrungshilfe mit der Fiihrungsaufsicht
(§ 68 a StGB) und der auf eine gesetzliche Grundlage gestellten Ge-
richtshilfe (§ 160 Abs. 3 S. 2, § 463d StPO) am 01.01.1975 zwei weitere
Rollen (im Spiel) staatlicher Straffilligenhilfe neu geschaffen wund
ebenfalls der Justiz zugeordnet wurden (Art. 294, 259 Abs. 1 EGStGB).
Das Saarland hat als erstes Bundesland bereits am 06.07.1976 dieser
neuen Lage Rechnung getragen und den mit allen drei Bereichen vor-
handenen Einsatz hauptamtlicher Sdzialarbeiter in der Strafrechtspflege
erstmals in einem Gesetz Uber den Sozialdienst der Justiz gemeinsam
geregelt und damit schlagartig auf eine Entwicklung aufmerksam ge-
macht, deren rechtsﬁolitische Bedeutung noch kaum geniigend gewlir-
digt ist.

Die folgenden Ausfiihrungen wollen aus der Sicht eines seit langem und
_in vielfdltiger Form mit der Sozialarbeit in der Justiz befaflten Juristen
den Blick auf die Titigkeit dieser, immer mehr eine tragende Rolle
spielenden, vierten Saule der Strafrechtspflege richten. Die dabei wie-
dergegebenen Erfahrungen und Erkenntnisse sowie das verwendete
Zahlenmaterial beschrdnken sich zwar vom Arbeitsbereich des Referen-
ten her - Vorsitzender einer groflen Strafvollstreckungskammer, Leiter
einer Flhrungsaufsichtsstelle, Fach- und Personalreferent fiir Fragen
der Bewahrungshilfe, Fihrungsaufsicht, Gerichtshilfe im Justizministe-
rium und Leiter einer mit zwei Gerichtshelfern bescheiden bestiickten
Staatsanwaltschaft - in erster Linie auf bayerische Verhiltnisse, diirf-
ten aber doch weithin Riickschliisse auf &hnliche Entwicklungen und
Erkenntnisse in anderen Landern erlauben. Die langjahrige Zusammen-
arbeit mit Sozialarbeitern in der Justiz hat im {ibrigen bei mir die
hdufig anzutreffende Skepsis des Juristen gegeniiber aller Sozialarbeit
in seinem Bereich im Laufe der Zeit wesentlich abgebaut, wenn auch -
wie ich gerne zugebe ~ noch nicht ganz beseitigt. Diese Skepsis beruht

wohl einmal auf der immer wieder neuen Erfahrung des Umgangs mit
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Sozialarbeitern als einem ganz anderen "Menschenschlag", der vielfach
vollig anders denkt und argumentiert als es der Jurist gewohnt ist,
zum anderen auf dem in der Sozialarbeit hdufig anzutreffenden Glauben
an die Machbarkeit von Straffalligenhilfe auf dem Hintergrund moderner
sozialpsychologischer und psychoanalytischer Denksysteme, der mir

nach wie vor fremd, ja etwas unheimlich ist.
I. Gerichtshilfe

Lassen Sie mich meinen Streifzug durch die Rolle der Sozialarbeit in
der Justiz beim jlingsten und kleinsten SproB beginnen, der Gerichts-
hilfe, die zwar aus der Sicht des Verfahrensablaufs in der Regel zuerst
eingesetzt werden sollte, leider aber in der Praxis, jedenfalls in
Bayern, viel zu spit mit der Sache befaBt wird, wenn iberhaupt, also
um im Bild zu bleiben, eher eine Nebenrolle spielt oder gar nur Statist
ist.

1. Gerichtshilfe fiir Erwachsene war fiir Bavern eine Entwicklung fast
ohne geschichtliche Vorbilder, als sie am 01.01.1975 ihren Platz in der
Strafprozefordnung gefunden hatte (§ 160 Abs. 2 S. 2, § 463d StPO). In
anderen Lindern, vor allem in den Stadtstaaten Hamburg und Berlin,
war demgegeniiber die Gerichtshilfe linger wverwurzelt. Bereits 1926 hat
sie eine Verfiigung der Hamburgischen Justizverwaltung dort einge-
fihrt und zur Erléi.uter.ung und Rechtfertigung dieser damals neuen
‘Einrichtung auf folgende durchaus noch aktuellen Gesichtspunkte ver-
wiesen:

"In der neuen Strafrechtswissenschaft und Strafrechtspflege hat sich
mehr und mehr die Uberzeugung durchgesetzt, dall bei der Bemessung
der Strafe die Tat nicht an sich als objektives Geschehnis, sondern als
Handlung eines bestimmten Ti.a:.ters verurteilt werden mufl, Neben der
Feststellung der gesetzlichen Tatbestandsmerkmale verlangt daher die
Persdnlichkeit des T&aters das volle Interesse der Staatsanwaltschaft
und des erkennenden Gerichts, und schon vor der Fidllung des Urteils
mufl das Gericht deshalb iiber alle Umstdnde unterrichtet sein, die fiir
die Beurteilung der Persdnlichkeit von Bedeutung sind".

Allerdings arbeitete auch in Bayern, und zwar im Bereich der Stadt

Niirnberg, seit langerer Zeit bereits auflerhalb der Strafrechtspflege
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eine Gerichtshilfe fiir Erwachsene als Zweig der Sozialverwaltung, die
in einer Art besonderer Amtshilfe Ermittlungen auf Ersuchen wvon
Staatsanwaltschaft oder Gericht vornahm und in der tiglichen Praxis
sehr erfolgreich und resozialisierungsfordernd im Strafverfahren, und
zwar auch damals schon in erster Linie im Vollstreckungsverfahren
(§ 463 d StP0O), als Ermittlungsgehilfe mitwirkte, ohne daB ihre Tatig-
keit je eine gesetzliche Grundlage hatte. Ahnlich strukturiert war und
ist bis heute die Jugendgerichtshilfe (§ 38 JGG) bei den Jugenddmtern,
also ebenfalls im Bereich der Sozialverwaltung, angesiedelt; sie hatte
demgegeniiber sowohl eine klare gesetzliche Aufgabe als auch seit 1923
in Bayern eine lange Tradition im jugendgerichtlichen Verfahren.

Auch im Erwachsenenstrafverfahren erschien seit langem zusitzliche
Ermittlungsarbeit dhnlichen Inhalts wie im Jugendstrafverfahren erfor-
derlich, etwa zur Unterstilitzung der Staatsanwaltschaft bei der Ermitt-
lung der Umstdnde, die fiir die Bestimmung der Rechtsfolgen der Tat
von Bedeutung sind (§ 160 Abs. 3 StP0), auch fiir die Anwendung des
§ 153a StPO schon im Ermittlungsverfahren, ferner zur Vorbereitung
der nachtrdglich im Rahmen der Strafvollstreckung zu treffenden Ent-
scheidungen filir Gerichte und Vollstreckungsbehdrden (§ 463d StPO).
Soweit nicht die Sozialverwaltung - wie erwdhnt in Niirnberg - allge-
mein oder im Einzelfall tdatig wurde, mufte diese Ermittlungsarbeit, etwa
auch in Gnadensachen, meist durch die Polizei geleistet werden, mit
durchaus gutem Erfolg, vor allem im landlichen Bereich, aber doch chne
die so wichtigen speziellen sozialwissenschaftlichen und sozialftirsorge-
rischen Kenntnisse. In Bayern konnlte und kann deshalb nach Nr.
6.1.1.1 der Beh. iiber BewzZhrungshilfe, Fihrungsaufsicht und Ge-
richtshilfe vom 31.07.1986 (JMBI, S. 162) auch der Bewdhrungshelfer fiir
solche Ermittlungsarbeit eingesetzt werden. Da Gerichtshilfe in Bayern
heute noch nicht flachendeckend eingerichtet ist, besteht eine soclche

Notwendigkeit auch weiterhin und auf nicht absehbare Zeit.

These 1

Gerichtshilfe flir Erwachsene ist fiir Bayern eine Entwicklung ohne ge-

schichtliche Vorbilder; sie ist bis heute nicht flichendeckend einge-
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flihrt und muf vor allem im ldndlichen Bereich durch BewZhrungshilfe

und Polizei ergdanzt werden.

1. Umstritten war lange die Zuordnung der Gerichtshilfe im Justizbe-
reich (Art. 294 EGStGB), soweit sie nicht, wie frither in Berlin, ganz
der Sozialverwaltung angegliedert war. Das Saarland und Bremen haben
sie im Zusammenhang mit der Bewdhrungshilfe und Fiihrungsaufsicht
als. selbstindige Stelle dem Landgericht, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen und Schleswig-Holstein der Staatsanwaltschaft und damit der
Dienstaufsicht deren Behdrdenleitern zugeordnet. Auch Bayern hat sich
nach mehrjidhriger Erprobung fiir diese L8sung .entschieden (Nr. 4.1.1
der Beh. vom 31.07.1986).

These 2

Gerichtshilfe ist iiberwiegend den Staatsanwaltschaften zugeordnet;
Rolle und Titigkeit der Gerichtshilfe kdnnte auch fiir eine Zuordnung

zum Landgericht sprechen.

1. Fiir diese Zuordnung der Gerichtshilfe zur Staatsanwaltschaft 148t
sich anfiihren, daB die Gerichtshilfe ihrem Wesen nach Ermittlungshilfe
ist. Der Gerichtshelfer soll nicht als "Milieu-Sachverstindiger", sondern
als sachkundiger Ermittler eingesetzt werden. Bei einer Eingliederung
in die Staatsanwaltschaft diirfte sich dieses Ziel besser und leichter
verwirklichen lassen. Auch der anzustrebende Einsatz der Gerichtshilfe
bereits im Stadium des Ermittlungsverfahrens ist durch die Zuordnung
zur Staatsanwaltschaft erleichtert. Von Vorteil ist auch die personliche
Verbindung zu den Staatsanwdlten sowie die Mdglichkeit fiir den Ge-
richtshelfer, ohne Umweg Akten oder sonstige Unterlagen (etwa die Be-
schuldigtenkartei) einsehen zu konnen. Bei Zuordnung zur Staatsan-
waltschaft 1iBt sich auch eine Regulierung der Arbeitsbelastung der
Gerichtshelfer, bei denen Auftriage wvon zahlreichen Stellen eingehen,
eher erreichen.

2. Demgegeniiber hitte allerdings die Angliederung der Gerichtshilfe bei
den Landgerichten nicht nur den Vorzug, daB die Organisationsform

der Einrichtung ihrer Bezeichnung als Gerichtshilfe entspridche. Ge-
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richtshilfe beriihrt sich sehr stark mit Bewdhrungshilfe und Fliihrungs-
aufsicht; die Bewdhrungshelfer sind seit jeher, die Aufsichtsstellen der
Fiihrungsaufsicht sind in Bayern seit Anlaufen der neuen Mafiregel im
Jahre 1975 den Landgerichten zugeordnet. Nicht selten miissen sich der
Gerichtshelfer und der Bewdhrungshelfer nacheinander mit demselben
Probanden befassen. Die Durchlissigkeit zwischen den einzelnen
Gruppen der So_zialarbeitér im Justizdienst wiirde wohl erleichtert, ei-
ner Isolierung der Gerichtshelfer wvon den iibrigen Sozialarbeitern
wirde entgegengewirkt.

Auch vom Einsatz der Gerichtshilfe her sprechen durchaus gewichtige
Argumente fir eine Anlehnung an die Landgerichte. In der Praxis der
staatsanwaltschaftlichen Arbeit wird die Entscheidung der Staatsanwalt-
schaft {iber Anklage oder Verfahrenseinstellung kaum je von der Stel-
lungnahme der Gerichtshilfe abhingig sein, wie auch die Jugendge-
richtshilfe regelmdfig erst mit der Anklageerhebung eingeschaltet wird.
Der Einsatz der Gerichtshilfe vor Bejahung eines hinreichenden Tatver-
dachts widre wenig sinnvoll. Da sich ihre Ermittlungstdtigkeit nur auf
den Rechtsfolgenausspruch bezieht und dieser (abgesehen von § 153a
StPO) vom Gericht gefillt wird, liegt auch aus dieser Sicht eine Zuord-
nung zu den Landgerichten niher. Die Funktion des Gerichtshelfers als
Ermittler steht dem nicht entgegen; denn auch das Gericht hat von
Amts wegen umfassend zu ermitteln (§ 264 Abs. 2 StP0O). Im iibrigen
konnte es bei der Ermittlungstitigkeit des Gerichtshelfers sogar wvon
Vorteil sein, wenn sie als "Gerichtshelfer bei dem Landgericht ..."
firmieren koénnen und nicht der Staatsanwaltschaft zugeordnet sind.
Schliefllich liegt sicher ein Schwerpunkt der Aufgabe der Gerichtshilfe
darin, den im konkreten Fall immer wieder erkennbar nutzlosen Einsatz
hauptamtlicher Krafte in Bewdhrungshilfe wund Fiihrungsaufsicht
teilweise wvermeidbar zu machen. Insbesondere gilt dies in Fidllen, in
denen eine genauere Sozialprognose, die vom Richter sonst in der
Kiirze einer Hauptverhandlung oder der Anhorung im
Vollstreckungsverfahren oft nur © schwer zu erstellen ist, eine
Strafaussetzung zur Bewdhrung jedenfalls zur Zeit sinnlos erscheinen
1d3t. Die Frage aber, ob Strafaussetzung zur Bewdhrung und der

Einsatz eines Bewidhrungshelfers iliberhaupt in Betracht kommen, 148t
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sich wohl nur aus der Sicht des Gerichts, aber praktisch nie im voraus
seitens der Staatsanwaltschaft beantworten.

Nach etwa achtjéhriger Erprobungszeit ist die Frage der Angliederung
in Bayern nunmehr durch Nr. 4.1.1 der Beh. vom 31.07.1986 zugunsten
der Staatsanwaltschaft entschieden. Das sollte aber nicht daran hin-
dern, weiter dariiber nachzudenken, ob man zu spiterer Zeit gegebe-
nenfalls auch noch eine andere Losung wéahlen konnte.

3. Die zahlenméif&ige Entwicklung der Gerichtshilfe, und hier muf ich
mich auf die Niirnberger Zahlen beschrianken, war und ist rasant; wa-
ren es 1980, nach Beginh der THtigkeit in Niirnberg, noch 395 Fille,
standen 1987 schon 885 Eingange zur Bearbeitung an. In ganz Bayern
waren es 2615 Einginge, davon allerdings, und das kennzeichnet die
Entwicklung von der Gerichtshilfe zur Vollstreckungsaufsicht, nur 187
Falle (7,1 %) im Ermittlurigsverfahren. Die Griinde dafiir sind vielfdltig
und offenbar kaum zu beeinflussen (Arbeitsdruck, Statistik, Unkenntnis
der Moglichkeiten, Ubersehen); alle Versuchen gegenzusteuern, haben
nur kurzzeitig Abhilfe gebracht. Dabei wdre es aus der Sicht der
Justiz insgesamt besonders wichtig, verfahrensrelevante Sozialdaten so
frith und so umfangreich wie moglich auch im Erwachsenenrecht dem
Verfahren zugrunde zu legen. Allerdings wiiite ich auch nicht, wie
meine beiden, ohnehin stark belasteten, Gerichtshelfer weitere Auftrige

aus dem Ermittlungsverfahren noch bewdltigen sollten.

These 3

Gerichtshilfe ist in der Justizpraxis zur Vollstreckungshilfe geworden.
II. Bewdhrungshilfe

Die Bewihrungshilfe ist der im zeitlichen Ablauf des Strafverfahrens
niachste, in seiner Bedeutung aber ungleich wichtigere Zweig institutio-
nalisierter Straffidlligenhilfe. Im Jahre 1988 konnte sie in Bayern, wie in
den meisten anderen Lindern, auf 35 Jahre Tatigkeit zurlickblicken.
Zwar kannte schon das JGG von 1923 eine Strafaussetzung zur Probe,
Erwachsene konnten im Wege der Gnade aus der Strafhaft bedingt ent-

lassen werden. In beiden Fillen sollte sich der Verurteilte aber aus
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eigener Kraft durch gute Fiihrung Strafbefreiung wverdienen. Ohne
fremde Hilfe sich selbst iiberlassen, gelang dies dann haufig nicht. Der
Verein Bewidhrungshilfe e.V. versuchte deshalb mit ersten hauptamt-
lichen Kraften nach dem Kriege, solche Hilfe anzubieten und im Rahmen
einer Versuchsreihe erste Erfahrungen zu sammeln. Auf diesen Erfah-
rungen, aber auch auf ausldndischen Vorbildern, beruhte dann die
Einflihrung der Bewdhrungshilfe im Jahre 1953 sowohl im JGG wie im
StGB, wobei, wie auch heute noch, die Unterstellung des zur Bewih-
rung entlassenen Verurteilten im Jugendrecht obligatorisch ist, im Er-
wachsenenrecht dagegen nach pflichtgemdBem Ermessen des Richters

anzuordnen, wohl im Rahmen eines besonderen Strafzumessungsakts.

These 4

Bewdhrungshilfe ist die wichtigste Form staatlicher Straffidlligenhilfe mit
den Mitteln der Sozialarbeit.

1. In den vergangenen 35 Jahren hat das Institut Bewdhrungshilfe ei-
nen enormen Aufschwung genommen. Im April 1953 begannen in Bayern
zundchst zwei Bewdhrungshelfer des Vereins Bewihrungshilfe ihre Ti-
tigkeit. Seit 1955 wird Bewdhrungshilfe vom Staat, von der Justiz, mit
angestellten oder als Beamten tdtigen Bewdhrungshelfern geleistet. Im
Jahre 1960, am Ende der Aufbauphase des Instituts, waren 3626 Pro-
banden zu betreuen. Im Gefolge der Strafrechtsreform stiegen die
Probandenzahlen seit 1969 rapide an, in Bayern von 3655 Ende 1968 auf
15796 Ende 1987, also um weit mehr als das Vierfache. 261 hauptamtli-
che Bewidhrungshelfer haben diese Verurteilten sowie die Probanden
der Fiihrungsaufsicht (2581 am 31. Dezember 1987) Ende 1987 betreut,
im Durchschnitt entfallen derzeit 63,7 Probanden auf jeden hauptamtli-
chen Bewdhrungshelfer. Die Zahl der von ehrenamtlichen Bewahrungs-
helfern betreuten Probanden ist - entgegen den Erwartungen bei Ein-
flihrung des Instituts und anders als etwa in Osterreich - recht gering
geblieben, eher noch zuriickgegangen. In Bayern werden wohl kaum
mehr als 300 Probanden von ehrenamtlichen Helfern betreut und beauf-
sichtigt, vielleicht mit weniger wissenschaftlich fundierter Sachkunde,
aber oft mit auBerordentlichem persénlichen Einsatz und mit erfreuli-

chen Erfolgen.
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Lange Zeit waren von der Zusammensetzung der Probanden her gesehen
mehr Probanden (etwa drei Fiinftel) nach Jugendstrafrecht verurteilt
(z. B. 1975: 5338), nur etwa zwei Fiinftel nach Erwachsenenstrafrecht
(1975: 3207); der Anteil der Erwachsenen hat seither stetig und deut-
lich zugenommen, am 31.12.1987 waren 8938 Probanden nach Erwachse-
nenrecht (56,6 %), 6858 Probanden nach Jugendrecht (43,4 %) unter-
stellt.

These 5

Der Schliissel filir den kriminalpolitischen Erfolg der Bewdhrungshilfe
liegt in der richterlichen Auswahl der Probanden. Die zugrundeliegende
richterliche Prognose bedarf besserer tatsdchlicher Grundlagen und si-

cherer Prognosehilfen.

1. Persdnliche Voraussetzung ist in allen Fdllen der Strafaussetzﬁng
eine giinstige Téaterprognose. Auch ohne StrafverbiiBung (§ 56 Abs. 1
StGB) muB zu erwarten sein, der Verurteilte werde sich die Verurtei-
lung zur Warnung dienen lassen und keine Straftaten mehr begehen,
oder es mufl verantwortet werden konnen zu erproben, ob der Verur-
teilte auflerhalb des Strafvollzugs keine Straftaten mehr begehen wird
(§ 57 Abs, 1 Nr. 2 StGB). DaB in dieser Sozialprognose aufgrund kurzer
Hauptverhandlung oder mnoch kilirzerer Anhdrung vor der Strafvoll-
streckungskammer (§ 45 Abs. 1 S. 3 StPO) ein Kernproblem des Insti-
tuts Bewdhrungshilfe zu suchen ist, liegt auf der Hand. Die Anhalts-
punkte, die das Gesetz flir die Entscheidung gibt = zu beriicksichtigen
sind die T&aterpersonlichkeit, das Vorleben, die Tatumstinde, das Ver-
halten nach der Tat, etwa im Vollzug, die Lebensverhiltnisse des Titers
und die von der Aussetzung zu erwartenden Wirkungen (8§88 56 Abs. 1,
57 Abs. 1 StGB, § 21 Abs. 1 JGG) -, diese Anhaltspunkte festzustellen
und richtig zu bewerten, ist flir den Richter eine schwierige Aufgabe.
Denn das Schwergewicht der staatsanwaltschaftlichen oder polizeilichen
Ermittlungen _liegt im Bereich des Tatnachweises, und erginzende Er-
mittlungshilfen in geeigneten Fédllen, etwa durch Einschaltung der Ge-
richtshilfe, sind selten. Hinzu kommt, dafl das Feststellen der sachlichen

Voraussetzungen, die Anwendung von Rechtssdtzen auf einen Sachver-
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halt zum tdglichen Brot des Juristen gehort, Prognoseentscheidungen
dagegen im allgemeinen nicht.

Jedenfalls, bejaht der Richter die objektiven Voraussetzungen einer
Strafaussetzung und kommt er zu einer gilinstigen Sozialprognose, dann
kann er im Erwachsenenrecht, dann mufl er im Jugendrecht das Institut
Bewdhrungshilfe als institutionalisierte Form der Straffilligenhilfe
heranziehen (8§ 56d, 57 StGB, §§ 24, 88 JGG). Im Erwachsenenstrafrecht
wird dabei die weitere Prognose erwartet, dafl die Unterstellung unter
die Aufsicht und Leitung eines Bewidhrungshelfers angezeigt ist, um
den Verurteilten von weiteren Straftaten abzuhalten. Diese zweite
Prognose wird gar nicht so oft gestellt, wie man annehmen wiirde. 1987
wurde in Bayern zum Beispiel Strafaussetzung zur Bewdhrung in 13844

Fallen angeordnet.

These 6

Hilfe und Betreuung fiir den Probanden und Uberwachung des Proban-
den stehen nach dem Gesetz gleichrangig nebeneinander. Der Bewih-
rungshelfer darf sich nicht ausschliefilich als Sozialhelfer verstehen. .
1. Im konkreten Fall wird der Sozialdienst "Bewidhrungshilfe" dadurch
eingeschaltet, dafl das Gericht den Verurteilten in Form einer Weisung
(§ 56d Abs, 2l StGB) der Aufsicht und Leitung eines bestimmten oder -
in der Praxis haufig - des zustidndigen Bewidhrungshelfers unterstellt
(§ 56d Abs. 4 StGB). Seine Aufgaben sind in § 56d Abs. 3 StGB niher
umschrieben. Daf Hilfe und Betreuung einerseits und Uberwachung an-
dererseits jedenfalls nach dem Gesetzeswortlaut gleichrangig nebenein-
anderstehen, ist heute nicht mehr umstritten. Die Staatsanwaltschaften
und Gerichte sehen sich zunehmend mit Bewdhrungshelfern befaft, die
der Uberwachung keine oder jedenfalls nur eine sehr nachrangige, der
Hilfe untergeordnete Bedeutung beimessen, die sich ausschliefllich als
Sozialhelfer verstehen. Vollstreckungsbehdrden und beteiligte Gerichte
werden, wenn Bewidhrungshilfe ein Sozialdienst in der Justiz bleiben
soll, nachdriicklich auf der Wahrnehmung der Aufsichtsaufgaben beste-
hen und gegebenenfalls durch geeignete Anweisungen (§ 56d Abs. 4 S.
2 StGB) die Mitwirkung bei der Uberwachung im &ffentlichen Interesse

sicherstellen miissen.
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Wie der Bewidhrungshelfer allerdings bei seiner Probandenbelastung al-
len seinen Aufgaben im Einzelfall gerecht wird, ist eine Frage des
fachlichen Kénnens, der Personlichkeit, der Intuition, der Menschen-
kenntnis, der Kunst zu improvisieren, der Fahigkeit, begrenzte Arbeits-
kraft optimal zu verteilen und vieler anderer guter Eigenschaften, und
entzieht sich jedenfalls sowohl der gesetzlichen Regelung als auch der
allgemeinen theoretischen Umschreibung. Jedenfalls sollte das Miteinan-
der von Aufsiciat und Betreuung auch in Zukunft nicht aufgegeben
werden; es entspricht einer bewuften kriminalpolitischen Entscheidung
des Gesetzgebers im Sinne wirksamer Kriminalitditsverhiitung.

2. Der Erfolg der Bewdhrungshilfe, ihre Wirksamkeit fiir die Verhinde-
rung der Riickfalligkeit des Probanden, ist ein bisher nocﬁ wenig er-
ortertes kriminologisches Problem, erst recht sind sichere Kriterien fiir
Erfolg oder MiBerfolg noch nicht herausgearbeitet. Wihrend iiber den
Erfolg der Strafaussetzung im allgemeinen, wie erwihnt, nicht einmal
eine zahlenméfige Erfassung vorliegt, gibt iiber den Erfolg der Straf-
aussetzung mit Bewdhrungshilfe die Bewéi.hrungshilfestatistik Auskunft.
Und danach ist Bewihrungshilfe erfolgreich; die reinen Zahlen fiir
Bayern im Jahre 1987 sind eindrucksvoll:

Von 5074 insgesamt beendeten Bewdhrungshilfefillen wurden 3422 durch
Erlall (67,4 %), 1652 durch Widerruf (32,6 %) abgeschlossen; aufge-
schliisselt fiihrten im Jugendrecht 72,5 %, im. Erwachsenenrecht 60,9 %
der Bewdhrungshilfefdlle zu einem erfolgreichen AbschluB, bei Strafaus-
setzung zur Bewidhrung (§ 56 StGB) sind es 60,5 %, bei Aussetzung des
Sfrafrests (§ 57 StGB). Absolut und relativ gesehen scheint sich also
die Bewdhrungshilfe, wenn die aus den Zahlen ersichtliche Entwicklung
anhdlt, zu "bewdhren". Die Erfolgsquote der meist erheblich schwieriger
gelagerten Fille, in denen Bewdhrungshilfe angeordnet wird, n#hert
sich der Erfolgsquote der Strafaussetzung zur Bewihrung allgemein.
Und das, obwohl die Durchschnittsbelastung der Bewihrungshelfer
durch neue Stellen in den letzten Jahren kaum konstant zu halten war
= etwa in Bayern von 63,8 Probanden im Jahr 1971 auf 63,7 im Jahr
1987 -; sicherlich Zahlen, die optimalen Arbeitsverhiltnissen in der
Sozialarbeit nicht entsprechen.

Andererseits ist ein Miflerfolg der Bewdhrungshilfe bei 32,6 % aller Pro-

banden immer noch relativ hoch. Wesentlich diirfte sich die fehlende
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Eignung vieler Probanden ausgewirkt haben, auf deren Feststellung in
der gerichtlichen Praxis noch mehr Gewicht als bisher gelegt werden
sollte. Hier ist auch nochmals an das oben zur Gerichtshilfe Ausge-
fiihrte anzukniipfen. In einer verbesserten Feststellung der Eignung
eines Probanden durch Einsatz der Gerichtshilfe liegt der Schlissel fiir
einen besseren Erfolg dieser Form staatlicher Straffalligenhilfe und da-

‘mit zugleich fiir eine Entlastung ihrer Triager, den Bewdhrungshelfern.

III. Fiihrungsaufsicht

Am 1. Januar 1975 ist die neue Mafregel der Fiihrungsaufsicht und mit
ihr ein vollig neuartiger Zweig sozialer Dienste der Justiz institutionali-
sierter Straffilligenhilfe eingefiihrt worden. Der Gesetzgeber hat sie mit
dem ausschliefllichen Ziel, neue Straftaten zu verhindern, nicht etwa ein
gesetzmifliges und geordnetes Leben zu erreichen, nahe an die Bewidh-
rungshilfe herangeriickt, ohne diese jedoch zu ersetzen. Denn der Per-
sonenkreis, flir den Fiithrungsaufsicht gedacht ist, deckt sich - abgese-
hen von Ausnahmen (§ 67 Abs. 2, § 67d Abs. 2 StGB) - nicht mit dem
der Bewidhrungshilfe. Bew&hrungshilfe ist staatliche Straffidlligenhilfe
fir den Tater mit gilinstiger Prognose, Fiihrungsaufsicht ist als sozialer
Dienst .der Justiz speziell fiir den Tadter mit schlechter Prognose

gedacht, der aber wenigstens noch eine gewisse Resozialisierungschance
bietet.

These 8

Fithrungsaufsicht ist staatliche Straffidlligenhilfe filir besonders gefahr-
liche oder gefihrdete Tater.

Wegen dieses speziellen Personenkreises der Fiihrungsaufsicht, der
durchaus friiher einmal unter Bewdhrungshilfe gestanden haben mag,
z. B. nach § 68f StGB die Widerrufsfille wegen neuer Straftaten, bedarf
es bei der Fihrungsaufsicht weit stdrkerer Einwirkungsmdglichkeiten
auf den Probanden, die hier nicht nur dem Bew#hrungshelfer obliegen,
sondern der Fiihrungsaufsichtsstelle, einer besonderen, in Bayern wie

in den meisten Linden den Landgerichten zugeordneten Uberwachungs-
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stelle. Das Zusammenspiel beider Organe der Fiihrungsaufsicht um-
schreibt das Gesetz in § 68a StGB im einzelnen, wobei auf die eigen-
artige, stichentscheidséhnliche Funktion des Gerichts im Rahmen von
Meinungsverschiedenheiten verschiedener Justizorgane bei der Voll-
streckung der Mafiregel besonders hinzuweisen ist (§68 a Abs. 4 StGB).
Der vom Gesetz vorgesehene Einsatz "des Bewidhrungshelfers" im Rah-
men der Straffilligenhilfe durch das Institut der Fiihrungsaufsicht
schien zunichst groBe Schwierigkeiten zu bereiten. Die bereits tidtigen
Bewadhrungshelfer waren weithin nicht geneigt, auch bei entsprechehder
ﬁntlastung sich der als schwierig angesehenen neuen Probandengruppe
der Fiihrungsaufsicht anzunehmen. Beflirchtet wurden Riickwirkungen
auf die Betreuung der "echten" Probanden und mangelnde Vorbildung
fiir die speziellen Aufgaben der Fihrungsaufsicht. Solche Probleme las-
sen sich nicht ganz von der Hand weisen, wenn man einen Blick auf

die Probanden der Fiihrungsaufsicht wirft.

Beim Probandenkreis der Fiihrungsaufsicht lassen sich drei kriminologi-

sche Gruppen grob unterscheiden:

- Titer mittlerer und schwerer Kriminalitdt, gegen die Freiheitsstrafe
nicht unter sechs Monaten verhdngt und zugleich vom erkennenden
Gericht Fihrungsaufsicht angeordnet wird (§ 68 StGB), also Verur-
teilte, bei denen das erkennende Gericht trotz schlechter Prognose
eine resozialisierende Einwirkung durch einen Bewdhrungshelfer oder
einen Halt durch Uberwachung der Lebensfithrung fiir angezeigt
hdlt., Die Anordnung setzt also eine Prognoseentscheidung voraus, die
bei der der Bewadhrungshilfe entgegengesetzt ist.

- Schwerkriminelle, die nach mindestens zweijahriger voller Strafver-
biifung entlassen werden (§ 68f StGB), also die fiir eine Reststra-
fenaussetzung erforderliche glinstige Prognose von vorneherein nicht
oder nach Widerruf der Aussetzung nicht mehr boten. Gerade diese
Verurteilten standen bisher ohne besondere Vorbereitung hdufig "auf
der Strafle", ohne Halt und Betreuung. Gleiches gilt fiir Sicherungs-
verwahrte, die nach Ablauf der Hochstfrist (10 Jahre) entlassen wer-
den (§ 67d Abs. 4 StGB). In beiden Fé&llen tritt Flihrungsaufsicht

kraft Gesetzes ohne neue Prognoseentscheidung ein.
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= Unterbringungsfille mit gilinstiger Prognose schliefllich, bei denen
von vorneherein durch das erkennende Gericht oder nachtridglich
durch die Vollstreckungskammer die Unterbringung in einem psy-
chiatrischen Krankenhaus, in einer Entziehungsanstalt oder in der
Sicherungsverwahrung zur Bewdhrung ausgesetzt wird (§ 67b Abs. 2,
§ 67d Abs. 2 StGB). Wegen der meist der Tat zugrundeliegenden
psychischen o_der charakterlichen Defekterscheinungen des Verurteil-
ten sind hier die am schwersten zu betreuenden Probanden aus der
Bewdhrungshilfe in die Fiihrungsaufsicht verlagert worden.
In allen drei kriminologischen Gruppen finden sich vielfach wieder die
alten "Kunden" der Bewdhrungshelfer, die als Jugendliche oder als Er-
wachsene bereits betreut worden sind und nun in einem spiteren Sta-
dium ihrer kriminellen Laufbahn erneut betreut werden miissen. Inso-
fern ist das neue Institut Fiihrungsaufsicht ein unverkennbares Zei-
chen filir den teilweisen Fehlschlag der anderen Formen staatlicher
Straffdlligenhilfe. Dieser Umstand = dieses MiBerfolgserlebnis - macht
die anfangliche Skepsis der Bewidhrungshelfer gegeniliber er neuen
Mafiregel verstidndlich; sie scheint auch heute nicht vdllig abgebaut.
Andererseits ist Fiihrungsaufsicht ein Ausdruck des Vertrauens des
Gesetzgebers in den Sozialarbeiter, das schier Unmdgliche mdglich zu
macheﬁ.
1. Am 01.01.1976 standen in Bayern 433 Personen unter Fithrungsauf-
sicht, davon_ 400 (92,3 %) nach ausgesetzter Unterbringung, also mit
glinstiger Prognose. Am 01.01,1988 waren es 2585 Fiihrungsaufsichts-
Probanden, davon 913 nach ausgesetzter Unterbringung (35,3 %) -
64,7 % also wegen mittlerer und schwerer Kriminalitit, darunter
zunehmend sog. Risikoprobanden.
2. Die Aufnahme der Fiihrungsaufsicht durch die betroffenen Verurteil-
ten hingt sehr von der Probandengruppe und vom Zeitpunkt der Be-
treuungsaufnahme ab. Der Schliissel flir den kriminalpolitischen Erfolg
der Fithrungsaufsicht liegt im nahtlosen, gut vorbereiteten Ubergang
der Betreuung fiir die zumeist kraft Gesetzes unter Fiihruhgsaufsicht
stehenden Probanden; Aufsicht und Betreuung erst Monate nach der
Entlassung des Probanden ist vergeudete Sozialarbeit an einem Pro-
banden mit iiberwiegend schlechter Prognose. Verurteilte, bei denen

neben Strafe Fiihrungsaufsicht angeordnet ist (§ 68 StGB), erst recht
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aufsicht immer wieder erneute Fort- und Ausbildung aller Beteiligten
voraus (Bewdhrungshelfer, Rechtspfleger, Richter der Vollstreckungs-
kammern). AuBerdem gibt es Reibungsstellen und technische oder orga-
nisatorische Unzuldnglichkeiten zu erkennen und zu iiberwinden. Dazu
gehort zum Beispiel auch - wie hier in Niurnberg -, Verstindigungs-
schwierigkeiten zwischen den verschiedenen Gruppen und Organen, et-
wa den Richtern und Staatsanwélten auf der einen, den Bewdhrungshel-
fern und den anderen Sozialarbeitern auf der anderen Seite, auszurdu-
men. Vielleicht kdnnte ich dazu ein paar AnstdBe geben.

Ich komme zum Schluf:

10 Jahre Gerichtshilfe (in Bayern),

35 Jahre Bewahrungshilfe, fast

15 Jahre Fiihrungsaufsicht _

sind mehr als runde Jubilden, vielmehr bedeutsame Schritte auf eiﬁem
neuen sozialen Zweig der Justiz, der immer mehr auf lange Sicht als
vierte SHule neben die ehrwiirdigen Institutionen wvon Gericht, Staats-
anwaltechaft und Strafvollzug im Rahmen der Strafrechtspflege treten
wird. DaB in Bayern derzeit 531 Staatsanwilten bereits 271 Sozi-
alarbeiter gegeniiberstehen, macht das Gewicht der neuen Einrichtun-
gen besonders augenfillig. Es ist wohl nicht nur Zufall, dafl alle L&nder
Gerichtshilfe, Bewdhrungshilfe und Fiihrungsaufsicht gemeinsam gere—
gelt haben und daB manche dabei mit dem Begriff Sozialdienst der Ju-
stiz dieser vierten Siule einen bezeichnenden I;Ta.men gegeben haben,
sondern das Spiegelbild der Entwicklung, die aus der Sicht der Straf-
juristen kritisch, aber durchaus nicht pessimistisch zu beobachten ist.
Allerdings setzt der erfolgversprechende Einsatz der neuen sozialen
Dienste auch im Bereich der "klassischen" Institutionen der Justiz, also
vor allem bei Staatsanwaltschaft und Gericht, eine vertiefte kriminologi-
sche Schulung voraus, um nicht zum Spielball von Verteidigern und -
wie man nach Erfahrungen der letzten Zeit erginzen mufl - Sachver-
stindigen angeblicher neuer sozialwissenschaftlicher Theorien zu wer-
den. Die oft gehdrte Warnung, Verbrechen nicht nur als sozialpathologi-
sche Erscheinung zu wiirdigen und zu behandeln und sich davor zu
hiiten, massive Rechtsbriiche gefahrlicher Tadter allzusehr unter dem
Gesichtspunkt der Krankheit zu beurteilen, sollte nicht in Vergessen-

heit geraten.
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aber die sog. VollverbiiBer (§ 68f StGB) empfinden nicht selten Fih-
rungsaufsicht als zusdtzliche Strafe. Erfreut liber die Beiordnung eines
Bewdhrungshelfers zeigen sich meist nur die aus der Unterbringung
Entlassenen (8§ 67b, 67d StGB), die kraft Gesetzes unter Fiihrungs-
aufsicht stehen. Erfolg verspricht Flihrungsaufsicht bei den erstge-
nannten Probanden nur dann, wenn der Bewahrungshelfer in der
schwierigsten Zeit nach der Entlassung eingreift und als Hilfe empfun-
den wird. Fehlt ein solcher gut vorbereiteter Ubergang in Freiheit,
nimmt z. B. der Bewdhrungshelfer erst Monate oder gar Jahre nach der
Entlassung Kontakt auf, so verspricht alle Miihe nur wenig Erfolg. Im-
merhin ist erfreulich, daB 1987 in Bayern von 489 zu Ende gegangenen

FA-Fillen doch 258 einen glinstigen Verlauf genommen haben.

These 10

Fﬁhrungsaufs_icht leidet in besonderem Mafle unter unwilligen und von
vorneherein ungeeigneten Probanden, die einen gesteigerten Arbeitsein-
satz des Sozialarbeiters verlangen, ohne dafl mit Mitteln der Sozialar-
beit wirkliche Kriminalitdtsverhiitung erreicht werden kann.

1. Zunehmend stoft man gerade in der Fihrungsaufsicht auf Fille, wo
die Verurteilten nicht "mitspielen"; also jegliche Angaben iiber den zu-
kiinftigen Wohnsitz verweigern, falsche oder Deckadressen angeben, zu
Anhorungsterminen nicht erscheinen oder jegliche Zusammenarbeit mit
dem Bewidhrungshelfer ablehnen. Sogar eine Probandeniniti_ative war
kiirzlich im Gespridch. Nicht selten bleiben Probanden auch spater
unwillig und uneinsichtig oder zeigen sich als von ihrer Persodnlichkeit
(NichtseBhaftigkeit) flir eine sinnvolle Betreuung ungeeignet. Viel Zeit
und Miihe verschwendet der Bewahrungshelfer auf diese Probanden,
ohne dafl er reale Einwirkungsmoglichkeiten im Sinne der Kriminalitdts-
verhiitung hat. Das geltende Recht erlaubt andererseits nur sehr ein-
geschrankt eine Aufhebung der Fiihrungsaufsicht in solchen Fillen und
keinen. Ersatz durch eine reine Aufsicht ohne Unterstellung unter einen
Bewdhrungshelfer. Damit scheint mir kostbare Arbeitskraft von Sozial-
arbeitern vergeudet zu werden. Ohne Bewdhrungshelfer fehlte aber an-
dererseits jede weitere Kontrolle gefahrlicher Tdter durch die Gemein-

schaft. Umso mehr setzt die praktische Durchfiihrung der Fiihrungs-
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ROLLE UND TATIGKEIT DER SOZIALARBEIT IN DER JUSTIZ, AUCH AUS
DER SICHT ANDERER JUSTIZBEDIENSTETER
- GERICHTSHILFE -

Hans Osterreicher

Ich moéchte im folgenden ein paar Bemerkungen machen zu den Begrif-
fen, die im Thema unserer Arbeitsgruppe enthalten sind, ndmlich Rolle
uhd Tdtigkeit von Sozialarbeit und, was auch anklingt, das Verhailtnis
zu anderen Berufsgruppen. Ich beginne mit der Titigkeit von Sozialar-
beit aus der Sicht der Gerichtshilfe.

Arbeitsfeld - vor dem Urteil

Bei allen Vorbehalten, die Strafjuristen damit haben konnen, die Ge-
richtshilfe fiir Erwachsene gemidl den Bestimmungen der StPO verfah-
rensrechtlich sauber einzusetzen (vgl. Bottke, Bemerkungen zur Ge-
richtshilfe fiir Erwachsene, MschrKrim 63. Jahrg. Heft 1/2) bleibt doch
festzuhalten, daf die Arbeit der Gerichtshilfe im Vorverfahren dazu
beitragen soll, der Taterorientierung im Strafrecht Rechnung zu tragen
und mitzuhelfen, strafrechtliche Sanktionen so auszudifferenzieren, daf
Hilfe zur Wiedereingliederung oder Vermeidung von Ausgliederung mog-
lich ist. Hierzu kann der Sozialarbeiter in der Gerichtshilfe alle zur
Verfiigung stehenden Hilfeeinrichtungen und Hilfemanahmen vorschla-
gen, nicht zuletzt auch die Bewidhrungshilfe. Weil es offensichtlich die
eingangs erwidhnten Unsicherheiten bei den Auftraggebern gibt, wird
die Gerichtshilfe, betrachtet man die Anzahl der Fé&lle, nur zu einem
unbedeutenden Teil in dem Vorverfahren eingesetzt. Das ist, bis auf
einige Ausnahmen, fast in der gesamten Bundesrepubli_k so. Ganz be-
sonders drastisch scheint es aber in Bayern zu sein. Aus dem Bereich
der Gerichtshilfestelle Niirnberg kann ich feststellen, dafl von 784 F&l-
len im Jahre 1988 13 Fille aus dem Bereich des Vorverfahrens kamen,
das sind ganze 1,6 %. Wie bereits angedeutet, treffen hier einige wvon
Bottke genannte grundsitzliche Bedenken (Gerichtshelfer bewegt sich
bei seinen Ermittlungen in einem nicht kontrollierbaren, gewissermaBen

rechtsfreien Raum; Probleme bei der Einfiihrung von Erkenntnissen in
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das Hauptverfahren; Stellung deg Gerichtshelfers im Verfahren - Zeuge,
sachverstindiger Zeuge, Sachverstindiger oder Augenscheinsgehilfe
etc.) zusammen mit einigen pragmatischen Bedenken_, die mit der Verzo-
gerung des Hauptverfahrens durch die Einschaltung der Gerichtshilfe
zu tun haben. Aber auch voﬁ einer ganz anderen Seite kommen Beden-
ken, nidmlich von den engagierten Sozialarbeitern aus anderen Berufs-—
feldern. Hier heift es, liberspitzt zusammengefaBt: Gerichtshilfe steht
bei ihren Ermittlungen im Ermittlungsverfahren immer etwas in der Ge-
fahr, berufsethische Grundiiberzeugungen (falls es so etwas iliberhaupt
gibt) zu verletzen und als Schmiermittel im Betrieb der Strafverfol-
gungsbehdrde Staatsanwaltschaft zu funktionieren - sprich: zu degene-
rieren. _
Meines Erachtens kdnnen weder die einen noch die anderen Vorbehalte
uberzeugen. Aus de‘m Bereich der Juristen hat zum Beispiel Horster
eine Gegenposition zu Bottke eingenommen (Horster, Die soziale Ge-
richtshilfe zur Persodnlichkeitserforschung, JZ 1982, S. 92 - 99), eben-
falls hat Prof. Schiiler-Springorum in einer Vielzahl von Beitrigen die-
ses Thema behandelt. Ich will aus meiner Sicht noch einmal zusammen-
fassend darauf hinweisen, welche Bedeutung der Einsatz von Gerichts-
hilfe im Vorverfahren haben kann und das nach zwei Aspekten aufglie-
dern. Erstens ein kriminalpolitischer Aspekt, ndmlich

- stidrkere Beachtung der T&terorientierung durch Persodnlichkeits-, Mo~
tiv- und Umfeldinformationen;

- differenzierter Einsatz wvon Sanktionen, d. h. an die Umstinde des
Einzelfalles angepaflite Rechtsfolgen;

= fundierte Kriminal- und Sozialprognose;

- Forderung der Einzelfallgerechtigkeit.

Zweitens praktische Aspekte; dazu gehoren:

-~ tdterbezogene Rechtsfolgen, damit Reduzierung wvon Nachtragsent-
scheidungen im Bewdhrungsverfahren, als da wiaren Widerruf, Voll-
streckungsaufschub, Zahlungserleichterungen, Umwandlung von Auf-
lagen etc.;

- Reduzierung von Gnadenverfahren;

- Entscheidungshilfe bei der Auswahl geeigneter Probanden fiir die Be-
wahrungshilfe;

- frithzeitiger Hinweis auf Personlichkeitsstorungen, die vielleicht eine

stationdre, psychiatrische Untersuchung erforderlich machen, dadurch
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auch ein Beitrag zur effektiven Terminplanung des Gerichts;

- Ergdnzung ambulanter, gerichtsmedizinischer oder psychiatrischer
Begutachtung durch die Erkenntnisse aus dem sozialen Umfeld und
Hinweise liber den Grad der sozialen Integration;

- Einleitung bzw. Vermittlung erster Hilfs- und BehandlungsmafBnahmen,
besonders im Bereich der Alterskriminalitdt, bei Suizidgefihrdeten und
Drogenabhingigen;

- praktische Entscheidungshilfen im Entmiindigungsverfahren, sofern
die Staatsanwaltschaft beteiligt ist.

Arbeitsfeld - nach dem Urteil -

Anders schaut die rechtliche Situation sicher aus, wenn die Arbeit der
Gerichtshilfe im Vollstreékungs— und Nachverfahren betrachtet wird.
Hier kommt Gerichtshilfe immer dann zum Einsatz, wenn ein Bewdh-
rungsverfahren in die Ndhe eines Widerrufs gerat, sei es durch Auf-
lagenversto ‘oder durch neue Straftaten. Die Arbeit der Gerichtshilfe
dient in den weitaus meisten Fillen dazu, durch die Aufklarung der Si-
tuation dés Betroffenen und durch die Anpassung der Auflagen an die
Lebensumstidnde einen Bewidhrungswiderruf zu vermeiden. Im wesentli-
chen fiihrt die Arbeit der Gerichtshilfe im Nachverfahren dazu, Haft zu

vermeiden; sie ist deshalb im Effekt Haftvermeidungshilfe.

Arbeitsmethode

Was den konkreten Arbeitseinsatz der Gerichtshilfe betrifft, und hier
ist in erster Linie das Gesprach mit dem Probanden oder dem Beschul-
digten gemeint, gilt, da die Gerichtshilfe bei ihren Gesprichen natiir-
lich auch solche Umstdnde erfaBt und weitergibt, die dazu fiihren kdn-
nen, dafl sich der Straffolgenausspruch eher verschidrft, der Betroffene
also unter Umstdnden ungiinstiger in dem Verfahren wegkommt als
wenn die Gerichtshilfe nicht eingeschaltet worden wire, Es gibt Kolle-
gen aus der Bewdhrungshilfe, die dazu die Meinung vertreten, solche
Informationen brauchte ein Sozialarbeiter nicht weitergeben, weil er in
seiner Funktion nicht daran interessiert sein konnte, an der Ausgliede-
rung von straffidlligen Menschen mitzuwirken. Ich halte ‘das fiir eine

wenig realitdtsgerechte Haltung, weil sie schlicht einen Teil der Wirk-
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lichkeit ausblendet und die Wirklichkeit in der Justiz umfafit natirlich
auch die Moglichkeit der Vollstreckung einer Freiheitsstrafe. Nach mei-
ner Ansicht dient diese Haltung letztendlich auch nicht dem Probanden,
der, wenn Entwicklung stattfinden soll, durchaus ungeschminkt mit sei-
ner Situation konfrontiert werden mufl; wobei diese Konfrontation auch
die Chance eines weitergehenden Dialogs beinhaltet. In der Gerichtshilfe
kommt es regelmdfig zu dieser Situation, wenn, was flir den Bereich
der Vorverfahren Pflicht ist, der Bericht des Gerichtshelfers mit dem
Betroffenen besprochen wird bzw. ihm zur Kenntnis gegeben wird. Die-
ser Vorgang beinhaltet dariiber hinaus ein Stiick Offenheit und Fairnef
gegeniiber dem Beschuldigten, weil er weil; was der Gerichtshelfer. in
seinem Bericht dem Gericht zur Kenntnis bringt.

Soweit zum Arbeitsfeld (dem klassischen Arbeitsfeld wvon Gerichtshilfe;
es gibt zunehmend eine Reihe weiterer Entwicklungen: Téi.ter-Opfer-‘
Ausgleich/uneinbringliche Geldstrafen, Haftentscheidungshilfe, die in
Bayern bisher noch keine grofle Rolle spielen) Gerichtshilfe, jetzt noch
eini'ge Bemerkungen zur Rolle des Gerichtshelfers als Sozialarbeiter in

der Justiz und sein Verhidltnis zu den anderen Berufsgrupen.
Rolle von Sozialarbeitern und Verhiltnis zu anderen Berufsgruppen

Vielleicht darf ich am Rande darauf hinweisen, dafl sich die ADG Anfang
1988 darum bemiiht hat, ein Berufsbild zu erstellen. Zu dem Zweck
wurde ein Fachausschuf eingerichtet, dem ich auch angehorte. Wir ka-
men sehr schnell zu der Uberzeugung, daB dieser Ausschufl bestenfalls
eine Arbeitsplatzbeschreibung leisten kann, nicht aber den Entwurf ei-
nes Berufsbildes, weil wir es nicht als sinnvoll angesehen haben, daf
jeder Fachbereich, in dem Sozialarbeit stattfindet, nun damit beginnen
sollte, ein eigenes Berufsbild zu erstellen. Diese Aufgabe sollte besser
einem lbergeordneten Berufsverband iiberlassen bleiben, der dann eine
fiir alle Sozialarbeiter in allen moglichen Berufsfeldern wverbindliche
oder akzeptable Berufsbeschreibung und ein Berufsbild vorlegen
konnte.

Was nun die Sozialarbeiter betrifft und ihr Verhiltnis zu anderen Be-
rufsgruppen in der Justiz, habe ich den Eindruck, daB alleine auf-
grund der langen Zeit, in der sich nun schon Sozialarbeiter in der Ju-

stiz halten konnen - hier natiirlich in erster Linie die Bewihrungshel-
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fer - diese Berufsgruppe inzwischen weitestgehend akzeptiert ist,
wenngleich so manche Einschdtzung konservativer Strafjuristen dahin
gehen mag, es handele sich bei diesen Berufsgruppen mehr um ein mo-
disches Zugestdndnis an den Zeitgeist als um eine echte Notwendigkeit.
Ich habe diesen Ausspruch einmal gehdrt von einem Tiibinger Juristen,
gemiinzt auf die Gerichtshilfe. Sozialarbeiter wirken aus dieser Sicht in
einer Strafverfolgungs- und ‘Strafvollstreckungsbehdrde fast schon
etwas exotisch. Aber hier gibt es Gott sei Dank auch ganz andere Auf-
fassungen von Strafjuristen, die aufzuzdhlen gar nicht mehr notwendig
sind, und ich darf daran erinnern, dafl} Herr Dr. Stockel, Leitender
Oberstaatsanwalt hier in Niirnberg, schon mehrfach in Vortrigen (und
auch heute wieder) die sbzié.len Dienste als einen wesentlichen Be--
standteil der Justiz gewiirdigt hat.

Gerichtshelfer haben natlirlich durch ihre Tdtigkeit und durch die Pla-
zierung bei der Staatsanwaltschaft in erster Linie mit Staatsanwilten
als Auftraggebern zu tun. Ich will hier ganz offen sagen, dafl ich mit
einigen Vorurteilen und auch mit der Beflirchtung angefangen habe zu
arbeiten, ob es denn wohl mdglich sein wird, sozialarbeiterisches oder
sozialpiidé.gogisches Gedankengut mit in die Arbeit einzubringen. Ich
kann nun sagen, nach fast zehn Jahren dieser Tatigkeit, es ist schwie-
rig, aber modglich. Vor allem dann moglich, wenn auf eine allzu hohle
Diktion verzichtet wird und in den verbalen Auseinandersetzungen wie
auch in dem Berichtsstil sehr nah an den Problemen drangeblieben
wird mit einer deutlichen und nachvollziehbaren Sprache. Es bleibt
aber festzuhalten, daB mit Sozialarbeitern und Staatsanwilten zwei Be-
rufsgruppen miteinander zu tun haben, die von Haus aus sehr unter-
schiedliche bis gegensitzliche Betrachtungsweisen zu einem und dem-
selben Problem haben, wobei der Gerichtshelfer seine Sichtweise nicht
durchsetzen kann, sondern er kann seine Betrachtungsweise lediglich
anbieten als einen Aspekt und eine Entscheidungshilfe - besser: Hilfe
bei der Entscheidungsfindung. Das klingt nach weinig, die Erfahrung
zeigt aber, und die Erfahrung haben wir gesammelt durch den Riicklauf
von Entscheidungen, die unter Mitwirkung der Gerichtshilfe gefallen
sind, dall Gerichtshilfe-Erwdgungen zu einem sehr hohen Prozentsatz in
die Entscheidungen eingeflossen sind. Dabei handelt es sich in erster
Linie um die Verfahren nach dem Urteil.

Was mir Sorge macht und was auch schon in einigen Fallen aufgetreten
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ist, ist der Fall, dafl Gerichtshilfe auch dann von der Staatsanwalt-
schaft beauftragt wird, wenn filir die betreffende Person ein hauptamt-
licher Bewdhrungshelfer entweder in dem gleichen Verfahren oder in
einem anderen Verfahren zustindig ist. Bisher haben wir das in Niirn-
berg so gehandhabt, da} wir die Kollegen von der Bewdhrungshilfe be-
nachrichtigt haben und der Fall an -sie dann abgegeben wurde. Dieser
Punkt, namlich daf die Gerichtshilfe grundsétzlich nicht in den Féllen
arbeiten soll, in denen ein Bewdhrungshelfer bestellt ist, ist in der ADG
und in allen LAGs der BRD unstreitig. Ich konnte mir vorstellen, dal
das auch im Interesse der Kollegen der Bewidhrungshilfe liegt. Sollte es
ndmlich dazu kommen, dal auf dem Einsatz der Gerichtshilfe bestanden
wird, obwohl offensichtlich ein Bewdhrungshelfer zustdndig ist, dann
sind meines Erachtens damit folgende Probleme angesprochen:

- eine s-innvolle Aufgabenteilung unter den sozialen Diensten wird damit
aufgehoben;

- die vorhandenen Arbeitskapazititen bei der Bewdhrungshilfe und bei
der Gerichtshilfe werden doppelt belastet;

-~ inhaltlich kann der Bewdhrungshelfer in seinen F&llen selbstredend
mindestens im gleichen Umfang zur Erhellung beitragen, wie das dem
Gerichtshelfer moglich ist; nach meiner Ansicht ist der Bewdhrungs-
helfer auch in gleicher Weise wie der Gerichtshelfer zur objektiven
Berichterstﬁttung verpflichtet;

- nicht zuletzt besteht die Gefahr, daBl die Gerichtshilfe als Kontrolle
der Bewidhrungshilfe miverstanden werden kdnnte und das wire ganz
gewifl nicht im Sinne einer gedeihlichen Zusammenarbeit.

In Bezug auf alle anderen Berufsgruppen in der Justiz, die nicht Sozi-

alarbeiter sind, geht meine Erfahrung dahin, daB hier ein einheitliches

Verstindnis der Sozialarbeiter, wie verschwommen das auch sein mag,

existiert. Es passiert mir beispielsweise immer wieder, dall ich in der

Staatsanwaltschaft von den Geschéftsstellenmitarbeitern mit einem Be-

wadhrungshelfer verwechselt werde. Wenn ich dann darauf hinweise, ich

sei bei der Gerichtshilfe, kommen Bemerkungen wie: das sei doch alles
eins - was darauf hindeutet, daB viele Justizbedienstete, die ganz un-
terschiedlichen Berufsgruppen angehoren, Sozialarbeiter der Justiz in
einen Topf werfen. Dies tun Sozialarbeiter untereinander ganz gewif
nicht und damit méchte ich noch ein paar Bemerkungen machen zu dem
Verhdltnis Gerichtshilfe/Bewdahrungshilfe.
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Nach meinem Eindruck bestehen zwischen Gerichtshelfern und Bew&dh-
rungshelfern deutliche Abgrenzungsbediirfnisse oder gar Beriihrungs-
ingste. Ich darf daran erinnern, dal es bei der Einfiihrung der Ge-
richtshilfe in Bayern nicht gelang, aus den Reihen der bayerischen Be-
wiahrungshelfer Kollegen zu finden, die bereit gewesen wiren, in das
Berufsfeld Gerichtshilfe zu wechseln. Es fingen dann 1978 in Miinchen
drei Kollegen an, zwei davon waren Bewdhrungshelfer aus Nordrhein-
Westfalen. Ahnlich verlief es auch 1980, als die Besetzung der Ge-
richtshilfe in Niirnberg anstand. Auch hier fand sich kein Kollege aus
der Bewihrungshilfe. Ich halte das fiir bedauerlich, noch dazu, wo man
die Deutsche Bewdhrungshilfe, den Verband, gewissermafien als die
Mutter der Gerichtshilfe betrachten darf, schliefllich hat sich der Ver-
band bundesweit fiir die Einfiihrung der Gerichtshilfe eingesetzt und
wohl auch erheblichen Anteil daran, dafl die zwar spérliche, aber im-
merhin bestehende Rechtsgrundlage geschaffen wurde in den 8§ 160
Abs. 3 und 463d StPO. Es ist auch zu fragen, warum die sozialen
Dienste der Justiz nicht etwas durchldssiger sind und der Wechsel von
einem Arbeitsfeld in ein anderes nicht etwas normaler, alltiglicher und
unverkrampfter vonstatten gehen kann, &hnlich der Handhabung wie
sie bei Richtern und Staatsanwilten in Bayern seit jeher geilibt wird.

Man kénnte manchmal den Eindruck gewinnen, als habe Gerichtshilfe
aus der Sicht des Bewdhrungshelfers etwas Anriichiges, auf das sich
ein rechtschaffener Sozialarbeiter nicht einlassen kﬁnnt.e. Vielleicht er-
scheint es auch dem einen oder anderen suspekt, wenn sich Berufs-
kollegen aus der Gerichtshilfe dazu "hergeben", einerseits umfassende
Ermittlungen anzustellen und andererseits das Ergebnis dieser Ermitt-
lungen nicht zum AnlaB und zum Ausgangspunkt flir ein Hilfsangebot
zu machen, sondern diese Erkenntnisse einer vollig anders orientierten
Berufsgruppe, den Strafjuristen, iiberlassen. An dieser Berichtspflicht,
die uns zur Wahrheit und zur Objektivitdat zwingt, geht kein Weg vor-
bei und ich denke, das ist auch in der Bewdhrungshilfe nicht anders -
und weder der Gerichtshelfer noch der Bewdhrungshelfer sitzen an
entscheidender Stelle. Beide haben aber Einflul auf das Bewdhrungsge-
schehen und es muf der Gerichtshilfe einfach kondeziert werden, dal
es eine originir sozialarbeiterische Funktion ist, mit dem Blickwinkel
des Sozialarbeiters an Entscheidungen mitzuwirken, die einen Bewdh-

rungsw_iderruf, Haftaufschub, Strafaussetzung im Gnadenweg, Umwand-
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lung von Geldstrafen in Freiheitsstrafen oder in gemeinnlitzige Arbeit
und &hnliches zur Folge haben. Lassen Sie mich zum Schlufl folgendes
feststellen: ‘Bei aller bestehenden Unterschiedlichkeit und bei den
manchmal unverstindlichen Abgrenzungshediirfnissen und Vorbehalten
zwischen den Berufsgruppen Bewdhrungshilfe und Gerichtshilfe - darf
ich doch an éines erinnern: alle Sozialarbeiter in der Justiz arbeiten an

dem gleichen Projekt - und das heilt: Wiedereingliederung.
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ROLLE UND TATIGKEIT DER SOZIALARBEIT IN DER JUSTIZ
AUS DER SICHT DES BEWAHRUNGSHELFERS

Klﬁ;us Pfeiffer

1. Einleitung - Grundsitzliches

Meinem Statement mdchte ich die Frage voranstellen, welchen Stellen-
wert hat die Bewdhrungshilfe innerhalb der Justiz? (Wobei grundsétz-
lich zu fragen ist, ob es "die Bewdhrungshilfe" iiberhaupt gibt?) Pro-
vokativ gefragt: Ist sie deren "Ersatzrad"?

Sie wird immer hdufiger eingesetzt, da offensichtlich die "Standardri-
der" (Freiheitsentzug, Geldstrafen etc.) vermehrt Defekte aufweisen und
versagen. Ersatzrdder haben neuerdings aber die Eigenschaft, schmiler
konstruiert zu sein als die anderen Rdder. An Kosten und Gewicht soll
dadurch gespart werden, wie die Konstrukteure behaupten. Als Auto-
fahrer wollen wir von diesem Rad nicht Gebrauch machen, eben nur in
Not- und Ausnahmefédllen. Viele Autofahrer wissen lediglich, daB es die-
ses gibt. Sicher, Vergleiche hinken immer. Zunehmend mehr Richter und
andere Juristen befassen sich immer hiufiger mit der Bewdhrungshilfe.
Aber haben sie auch ein richtiges Bild davon? Meines Wissens wird ih-
nen in der juristischen Aus-, aber auch Fortbildung nichts oder nur
sehr wenig davon vermittelt, weshalb die Bewihrungshilfe hiufig in
unsachgemédfer Weise eingesetzt wird. Bei diesem Vergleich muB auch
die Gefahr einer biirokratischen Entfremdung der Bewidhrungshilfe
durch die Justizverwaltung gesehen werden. Eigentliche Inhalte und
Ziele der Sozialarbeit werden zunehmend auf Verwaltungsvorschriften
und -vorgdnge reduziert. Ferner besteht die Gefahr der Hierarchisie-
rung, die sich demotivierend auf ein freies Arbeiten auswirkt. "Sozial-
arbeit nimmt zwar einen festen Platz in der Strafjustiz ein, dieser

entspricht aber oft nicht dem Selbstverstindnis der Sozialarbeiter"l.

1) Kerner, H.-J., Soziale Dienste in der Justiz im Konfliktfeld der Institution und
Handlungserwartungen, in BewHi 1, 1980, S. 65 und Maelicke, B., Fortentwicklung der
sozialen Dienste in der Justiz, Planungsgutachten Marz 1986, S. 128.
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2. Unterschiedliches Rollenverstindnis Bewdhrungshelfer - Justiz

Damit komme ich zu dem vermeintlich unterschiedlichen Rollenverstand-
nis zwischen Bewidhrungshelfer und der Justizerwartung. Verschiedene
Untersuchungen und Umfragen iliber das Rollenverstindnis des Bew&dh-
rungshelfers lassen sich auf einem gemeinsamen Nenner zusammenfas-
sen, dem Grundziel "Leben ohne Straftaten". Hierin stimmen der Gesetz-
geber, der Anstellungstridger, die Gesellschaft und der Bewdhrungshel-
fer weitgehend iiberein und sehen dieses Ziel als Auftrag an den Be-
wihrungshelfer. Sowohl der Gesetzgeber als auch der Straffillige -
sozusagen die Auftraggeber des Bewﬁhrunfgshelfefs - haben aber einen.
Informationsmangel und -riickstand liber das Berufsbild und -verstind-
nis des Sozialarbeiters als Bewihrungshelfer. Somit ist dieser verschie-
denen Erwartungen und der Verpflichtung ausgesetzt, allen gerecht zu
werden. Dies und die Tatsache, daB die eigenen Ziele hdufig mit dem
Berufsauftrag_ und dem Auftrag der Aufsicht kollidieren, stellen einen
groBen Konfliktbereich des Bewdhrungshelfers dar. "Der Sozialarbeiter
ist stdndig in der Auseinandersetzung mit sich selbst und anderen
Menschen gefordert. Jedes Beharren, jede Routine, jede statische Be-
trachtung beruﬂiéher Vorginge birgt die Gefahr, dem beruflichen Auf-
trag nicht mehr‘gerecht zu werden"?, Dieses zu verhindern, mufl der
Bewdahrungshelfer die individuellen und gesellschaftlichen Entstehungs-
zusammenhdange von Straffilligkeit methodisch angehen und die ent-

sprechenden sozialpddagogischen und therapeutischen Hilfen leisten.

2.1 Rolleneinschitzung der Justiz

Was erwartet nun die Justiz vom Bewdhrungshelfer, um das Grundziel
zu erreichen? Ich beziehe mich nachfolgend auf die Ergebnisse der
Umfrage der Arbeitsgemeinschaft Deutscher Bewdhrungshelfer vom Mai
19793, Bei einer Frage ging es darum, welche Anforderungen und Er-
wartungen seitens der Justiz an den jeweiligen Bewdhrungshelfer
gerichtet werden und wie weit der jeweilige Begriff filir ihn zutrifft.

Am h#dufigsten genannte Begriffe bzw. Funktionen waren:

2) Spettmann, Willy, BewHi in Niedersachsen, Vorwort zur Informationsschrift der LAG,
Marz 1982,

3) Arbeitsgemeinschaft Deutscher Bewidhrungshelfer, Grundsdtzliche und konzeptionelle
Uberlegungen zur gedenwdrtigen und kiinftigen Bewidhrungshilfe und zum Berufsverstind-
nis, Ergebnis einer Umfrage 2. Teil 1984.
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Kontrolleur -~ Anpasser - Verwalter - Krisenmanager.

Die Mehrheit der Bewdahrungshelfer unterstellt also, dafl die Justiz in
erster Linie von ihnen Funktionen wie Kontrolle und Anpassung erwar-
tet. Beide Begriffe sind in der Sozialarbeit ziemlich negativ besetzt und
gelten keineswegs als sozialarbeiterische Ideale. Eine denkbare Ursache
dieser FEinschdtzung konnte die starker werdende Institutionalisierung
der Bewidhrungshilfe mit ihrer Folgeerscheinung der Biirokratisierung
und Hierarchisierung sein. Moglicherweise ist aber auch damit eine
Kompensation verbunden, fiir die durch die steigende Belastung immer
geringer werdende Zeit fiir den einzelnen Probanden. Aber auch an ei-
ne Alibifunktion dafiir, sich nicht genug Zeit fiir den Probanden neh-
men zu miissen, wire zu denken. Oder ist sie mit dem hohen Anspruch
der Sozialarbeit, daB die eigene Personlichkeit wichtigster Bestandteil
der Arbeit ist und sich nur iiber eine tragfihige Beziehung etwas ver-

dndern kann, zu sehen?
2.2 Selbsteinschitzung des Bewidahrungshelfers, ideal - real

Wie sehen nun die Bewdhrungshelfer in dieser Umfrage gerne ihre Ar-
beit, bzw. wie sieht ihre augenblickliche tatsdchliche Arbeit aus? Das
Ergebnis der Umfrage iiber die Realeinschdtzung gibt folgende Rangfol-
ge: )

Berater - Sozialarbeiter - Krisenmanager - Helfer zur Selbsthilfe. Etwas
anders sieht das Ergebnis der Idealvorstellung aus: Helfer zur Selbst-
hilfe - Sozialarbeiter - Berater. (Hier aufgefiihrt sind nur die mit
groflem Abstand am hidufigsten genannten Funktionen). Sowohl in der
Realeinschidtzung als auch in der Idealvorstellung wird die péddagogi-
sche und beratende Ausrichtung der Arbeit der Bewihrungshelfer
deutlich, Die weiteren Untersuchungen iiber verschiedene Arbeitswei-
sen, wie Hausbesuche, Gespridchsdauer und -inhalte, ergaben, dafl diese
Funktionsbezeichnungen wenig iiber das tatsdchliche Handeln aussagen.
Bewahrungshelfer orientieren sich demnach in der konkreten Arbeit
nicht an einem iibergeordneten Rollenbild, sondern an den Bediirfnissen
der Probanden und den tatsachlichen Sachzwingen. Es wird jedoch ein
Wunschbild deutlich, wie Bewdahrungshilfe aussehen sollte:

Die Bereiche Kontrolle und Verwaltung sollten unter 20 % bezogen auf

100 % des gesamten Arbeitsanteiles betragen. Krisenmanagement und
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Anpassung rund 35 %, wiederum auf 100 % bezogen, und die Bereiche
Hilfe zur Selbsthilfe, Beratung und Sozialarbeit zwischen jeweils 80 %
und 90 %. Die Rollenbezeichnung "Berater" wird ‘dem Ergebnis dieser
Umfrage entsprechend von allen Bewdahrungshelfern am stiarksten ak-

zeptiert.
3. Konfliktbereiche aus der beruflichen Tdtigkeit des Bew&dhrungshelfers

Nun mochte ich kurz und schlagwortartig einige Konfliktbereiche im

Rahmen der beruflichen Titigkeit des Bewdhrungshelfers anschneiden.
3.1 Aufsicht und Leitung

Hier ist als erstes das Spannungsfeld Aufsicht und Leitung bzw. Kon-
trolle und Hilfe und Betreuung zu nennen. "Der Bewéhrungshelfer muf
sowohl fiir den Probanden als auch fiir das Gericht vertrauenswiirdig
sein. Das Angewiesensein auf das Vertrauen des Probanden steht in
Spannung mit der Verpflichtung zur Weitergabe von Informationen an
den Richter und der mdglichen Folge von Sanktionen"4. Diese Diskre-
panz ist eine unausweichliche und permanente berufsspezifische Bela-
stung fiir den Bewdhrungshelfer. Er wird wvom Probanden =zunichst
emotional nicht als Hilfsangebot, sondern als rechtliche Sanktion, als
Eingriff in seine Freiheit gesehen und oft spontan abgelehnt. Die
schwierigste und 2zugleich wichtigste Aufgabe des Bewdhrungshelfers
liegt demnach in der Erarbeitung einer helfenden Beziehung. Dabei ist
die Gefahr zu sehen, daB durch Uberlastung des Bewidhrungshelfers
der Bereich "Kontrolle" ein Ubergewicht erhilt. In diesem Spannungs-
feld ist auch die seit 1975 gesetzlich auferlegte Schweigepflicht des

beratenden Sozialarbeiters zu sehen.
3.2 Zusammenarbeit Gericht und Bewéhrungshelfer
In der direkten Zusammenarbeit des Bewdhrungshelfers mit dem Gericht

werden demnach ganz spezifische Konfliktbereiche deutlich. Der Bewih-

rungshelfer ist zwar fiir den Richter ein wichtiger Informant, anderer-

4) '"Minchener Papier" Arbeitsgruppe Miinchener Bewdhrungshelfer, Bewahrﬁngshilfe; Grund=-
gedanken - Situation-Verbesserungen, Jan. 1984, S, 5.
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seits entscheidet dieser aber relativ unabhingig von dessen Vorstellun-
gen und Vorschligen.

Auflagen und Weisungen werden oft zu schematisch erteilt. Besser und
individueller auf die Person des jeweiligen -Probanden bezogen wire,
wenn verstdrkt auf Anerbieten und Zusagen eingegangen wiirde. Eine
Verbesserung der Stellung des Bewidhrungshelfers im Verfahrensrecht
.ist laingst liberfdllig. Beklagt wird der mangelhafte Informationsfluf der
Gerichte hin zum Bewdhrungshelfer, vor allem die friihzeitige Entlas-
sungsabsicht der Strafvollstreckungskammern. Diesbeziiglich eindeutige
Verwaltungsvorschriften werden dabei hdufig nicht beachtet oder sind
dort kaum bekannt. Zusammenfassend ist zu konstatieren, daB die Zu-
sammenarbeit Gericht/Richter und Bewihrungshelfer, von Einzelsituatio-
nen abgesehen, von einer partnerschaftlichen Beziehung noch weit ent-

fernt ist.
3.3 Vollzug und Bewihrungshilfe

Ungeachtet bestehender Verwaltungsvorschriften hat sich nach meinen
Erfahrungen die Zusammenarbeit zwischen Vollzugsanstalten und Bewih-
rungshelfern noch nicht richtig eingespielt. Bewdhrungshelfer erfahren
in den seltensten Fillen, in welcher Anstalt ein widerrufener Proband
seine Strafe wvollbiift, um mit dem zustindigen Sozialarbeiter Kontakt
aufnehmen zu kdnnen. Ein intensiverer Austausch zwischen Sozialarbei-
ter im Vollzug und Bewihrungshelfer, z. B. in Form gegenseitigen Aus-
tausches von Berichten, wdre dann leichter mdglich. Auf die recht-
zeitige Entlassungsvorbereitung und die friihestmdgliche Einbeziehung
des Bewdhrungshelfers muBl von allen Beteiligten noch. stirker geachtet
werden. Eine verbesserte Koordination und Kooperation in diesem Be-

reich ist demnach erforderlich.
3.4 Die Eigenverantwortlichkeit des Bewdhrungshelfers

Der Bewdhrungshelfer ist in der Ausiibung seiner beruflichen Tatigkeit
meist in eigener Verantwortung titig, die ihm eine relative Freiziligig-
keit in der inhaltlichen Gestaltung seiner Arbeit, bis hin zur Arbeits-
zeit gestattet. Dies wiederum erfordert ein hohes Maf an Selbstdisziplin

und Verantwortungsbewuftsein. Diese Eigenverantwortlichkeit nimmt
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aber Schaden, wenn ein "leitender Bewidhrungshelfer" {ibergeordnet
wird. Das tdgliche berufliche Handeln ist deshalb zu hinterfragen und
zu lberpriifen. Angste unterschiedlicher Art, aber auch Bequemliéhkeit,
verhindern dies groBtenteils. Die Rollenzuweisungen und Etikettierun-
gen von Kollegen schaffen Vorurteile im kollegialen Miteinander und
sollten abgestellt werden. Trotz unterschiedlicher Arbeitsstile miissen
wir uns einander in unserer Arbeit akzeptieren und die leichtfertige
Beurteilung der Arbeit dés Kollegen ulln.terla.ssen.
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ROLLE UND TATIGKEIT DER SOZIALARBEIT IN DER JUSTIZ, AUCH AUS
DER SICHT ANDERER JUSTIZBEDIENSTETER

Gwenny Rossberg

Max Busch stellte in einem Aufsatz zum Thema Sozialarbeit im Strafvoll-
zug folgendes fest: "Es muB mit aller Klarheit festgestellt werden, dafl
sich der - Strafvollzug als solcher in den letzten hundert Jahren im
Kern kaum verdndert hat. Was l;leute an sozialen Aktivitdten und pada-
‘gogischen Modglichkeiten in ihm wvorhanden ist, stellt .nach wie wvor le-
diglich eine Randerscheinung dar." (Max Busch: Sozialarbeit im Straf-
vollzug?, in: Schmidtobreick: Kriminalitdt und Sozialarbeit, Freiburg
1972, S. 26). 1977 trat das StVoilzG in Kraft und ist die Ausgangsbasis
fiir institutionelle Sozialarbeit im Strafvollzug. Es ist jedoch keine
geeignete Grundlage, da es noch von einem Hilfebegriff ausgeht, der
dem klassischen Filirsorgebegriff entspricht. Mit keinem Wort wird der
Vielfalt der methodischen Arbeit in der Sozialarbeit Rechnung getragen.
In § 71 StVollzG ist der Sozialarbeiter dazu aufgerufen, den Gefangenen
zu befdhigen, seine Angelegenheiten selbst zu ordnen und zu regeln.
Wie dies bei der Struktur des Strafvollzuges als totaler Institution
aussehen soll, dazu macht der Gesetzgeber keine Aussagen. Auch die
Aufsichtsbehorde hi&lt sich bei ihren Verwaltungsvorschriften bedeckt.
Wenn ich mir die Titigkeit als Sozialarbeiter auf diesem Hintergrund
betrachte, kann ich mich des Eindrucks nicht erwehren, dafl die Sozial-
arbeit immer noch eine Alibifunktion hat, die als Randerscheinung die
strukturellen Probleme des Vollzugs nicht verandern kann.

Max Busch hat in dem oben zitierten Aufsatz weiter festgestellt, daB
Sozialarbeiter und andere Fachdienste im Strafvollzug als Giste titig
sind. Dies ist aufgrund des StVollzG allerdings anders geworden, aller-
dings im Rahmen der Mitwirkung bei der Erreichung des Vollzugszieles.
Sicher mufl ich nach iiber zehn Jahren als im Vollzug titige Sozial-
arbeiterin feststellen, daBl meine Ideen und Vorstellungen, die ich bei
Antritt meiner Tatigkeit noch hatte, relativiert wurden. Ich, die aus der
APO-Generation stamme und auch den Sturm durch die Institution woll-
te, mufBte feststellen, dafl die Institution hohe Betonmauern, feste Eisen-

gitter und unheimlich viele Schldsser hat. Mein Sturm wurde ein
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Schleichen durch die Institution, aber ich bin der Meinung, besser ein
Schleichen als gar nichts. Obwohl die derzeit erschwerten gesamtgesell-
schaftlichen Bedingungen wie Massenarbeitslosigkeit, Wohnungsmangel,
steigende Zahlen der Abhingigen, der hohe Ausldnderanteil und neuer-
dings auch AIDS die gleichen Riickwirkungen auf den Vollzug haben, so
sind die Arbeitsbereiche Straf- und Untersuchungshaft sehr wver-
schieden. )

Wer den Strafvollzug, d.h. eine Justizvollzugsanstalt von innen kennt,
weiB, daB § 71 "Hilfe zur Selbsthilfe" nur in Ansédtzen in Strafhaft
moglich ist. In Strafhaft kenne ich die genauén Entlafidaten der Inhaf-
tierten, fiir -die ich zustindig bin. .Ich kann meine T&tigkeit darauf
ausrichten. Der Strafgefangene plant bereits nach auflen und nimmt
meine Professionalitit dazu in Anspruch. Im Gegensatz zum Untersu-
chungsgefangenen, bei dem alles unklar ist, kann ich bei dem Strafge-
fangenen nach der materiellen Absicherung aﬁch anfangen, personliche
Probleme mit ihm aufzuarbeiten. DaB dies bei den derzeitigen Gefange-
nenzahlen Stiickwerk bleiben muB, brauche ich, glaube ich, nicht zu
betonen. Wie soll ich den hohen Begriff Resozialisierung umsetzen, wenn
die Zustdndigkeit im Erwachsenenvollzug pro Kollege bei 100 In-
haftierten als untere Grenze, bis zu 400 Inhaftierten als obere Grenze
liegt. Im Bereich der Untersuchungshaft sieht meine Tatigkeit als Sozi-
alarbeiterin ganz anders aus. Der Untersuchtngsgefangene wird fur
den Richter verwahrt und die Noch-Nicht-Verurteilung scheint keinen
Spielraum fiir bestimmte Freiheiten zu lassen, die in Strafhaft mdglich
sind. Alles, was der Inhaftierte miichté und nicht die Anstaltsordnung
beriihrt, 1duft iiber den Schreibtisch des zustdndigen Richters. Die ma-
terielle Absicherung des Inhaftierten, wie ich sie in Strafhaft erlebt
habe, ist in Untersuchungshaft wegen der unklaren Haftsituation in Be-
zug auf ein Strafende nicht mdglich. Ich werde in diesem Bereich viel-
mehr mit persdnlichen und psychischen Problemen der Inhaftierten
konfrontiert und muf# mich mit diesen und meiner eigenen Hilflosigkeit
auseinandersetzen. Dies waren einige Gedanken zu meiner TAatigkeit als
Sozialarbeiterin im Vollzug.

Jetzt mochte ich noch einige Gedanken zu meiner Rolle darstellen, wobei
es richtiger ist, von Rollenkonflikten zu sprechen. Helmut Ortner stellt
in seinem Buch "Mitbestraft" (ISS materialien 24 Nr. 6.1., S. 114 ff.)

fest, daB ich als Bedienstete, und zwar als Sozialarbeiterin, in einer
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Justizvollzugsanstalt in einem stdandigen Rollenkonflikt lebe. Auf der
einen Seite wird meine Arbeit konkret durch die Institution bestimmt,
z. B. Berichterstattung, Erfolgskontrolle im Sinne von Funktionieren
des Inhaftierten im System etc., auf der anderen Seite soll ich als
Vertrauensperson und Helfer filir die Inhaftierten fungieren. Ich
.persiinlich verstehe mich als Vermittler zwischen Inhaftierten und der
Institution, wobei mir klar ist, daB ich stidndig Gefahr laufe, zwischen
allen Stiihlen zﬁ sitzen. Durch das doppelte Mandat, ndmlich der Zuge-
horigkeit zu einer totalen Institution und meiner Profession als Sozi-
alarbeiterin, ist ein Konflikt, unausweichlich. Es gibt in dieser Arbeit
die Unvereinbarkeit von Verhaltenserwartungen, wie die einerseits do-
minierenden Ziele der Justizvollzugsanstalt und andererseits die Verhal-
tensnormen und -werte, die mir wahrend des Studiums vermittelt
wurden. Ich mufB als. Sozialarbeiterin diese professionellen Ziele und
Werte .stéi.ndig gegen d'ie Organisation durchsetzen. Ein weiterer Rol-
lenkonflikt liegt im Verhiltnis zu den Inhaftierten und dem Aufsichts-
personal. Die Inhaftierten erwarten von mir Hilfe und Unterstiitzung.
Die Aufsichtsbeamten mochten von mir bei ihren verwahrenden Aufga-
ben unterstiitzt werden. Wegen der Tatigkeit als Sozialarbeiterin habe
ich hidufiger Kontakt zu dem Inhaftierten und stehe ihm sozial ndher
als die Aufsichtsbeamten, so dafl ich in dieser Beziehung oft als Kon-
kurrenz angesehen werde. Aussagen wie "Ihr verteilt ja nur Bonbons,
wir miissen denen die negativen Dinge mitteilen" sind auf diesem Hin-
tergrund nur zu verstidndlich.

Das ganze hort sich relativ bedngstigend an und oft werde ich gefragt,'
willst du wirklich im Vollzug weiterarbeiten? Du siehst ja doch keinen
Erfolg und alles ist so restriktiv. .Meine Antwort dazu heifit ja, denn
wenn alle wegen der Beschwernisse aufgeben wiirden, dann verindert
sich nichts. Ich glaube, allein durch die Anwesenheit von Sozialarbei-
tern - und man kann diese Berufsgruppe trotz der relativ kleinen Zahl
nicht mehr iibersehen - verdndert sich ganz allmihlich das eine oder
andere. Es ist zwar miihsam und oft mdchte ich auch die beriihmten
"Sieben~Meilen-Stiefel" anhaben, aber wenn zwei Schritte vor und einer
bis zwei nur zurlickgegangen werden, dann bleibt doch sehr oft noch

einer ilibrig und dieser ist wichtig.



ERGEBNISSE DER ARBEITSGRUPPE 1:
ROLLE UND TATIGKEIT DER SOZIALARBEIT IN DER JUSTIZ,
AUCH AUS DER SICHT ANDERER JUSTIZBEDIENSTETER

Heinz Beckmann

Das Feld der Sozialarbeit in der Justiz wurde beschrieben durch den
Referenten Dr. Heinz Stockel, Ltd. OStA in Niirnberg, sowie durch Sta-
tements fiir die "Gerichtshilfe durch den Gerichtshelfer Hans Osterrei-
cher, die Bewidhrungshilfe durch den Bewdhrungshelfer Klaus Pfeiffer -
beide aus Niirnberg,l den Vollzug durch die Sozialarbeiterin Gwenny
Rossberg aus Stadelheim und durch den RiLG Hasso Nerlich fir den
_aufsichtsfi.ihrenden_Bereich. Die Darstellung der verschiede;’len Arbeits-
gebiete nahm sehr viel Zeit in Anspruch, so daB die anschliefende
Diskussion nur anreiflen konnte. _

In allen Referaten wurde der wohl nicht zu ldsende Konflikt zwischen
Justiz und Sozialarbeit deutlich, wenn es um die Zielsetzung und
Durchfiihrung von Sozialarbeit geht. Justiz ist stidrker an Gesetze und
andere Normen gebunden, dadurch eher konservativ, vertritt das Anlie-
gen der Bevolkerung nach Sicherheit. Demgegeniiber steht die Sozialar-
beit mit der -Sicht der prozefhaften Entwickiung und hodheren Risikobe-
reitschaft. Wo man sich trifft, hdangt groBtenteils von den politischen
Intentionen ab., Dies wurde auch in der Diskussion so gesehen. Ein Bei-
spiel daflir ist die Beurteilung des Erfolges von Sozialarbeit in der Be-
wihrungshilfe, wo trotz hoher Belastung sich die Widerrufsquote in
Grenzen hadlt. Aus der Sicht der Justiz ein Erfolg der Sozialarbeit; aus
der Sicht der Sozialarbeit eher bedriickend, weil das erfolgreiche
Durchstehen einer Bewdhrungszeit nicht gleichzeitig bedeutet, daB die
vorhandenen Probleme befriedigend gelost wurden. Sozialarbeit sieht
sich daher oft in einer Alibifunktion.

Aber nicht nur der grundsitzliche Konflikt zwischen Justiz und Sozial-
arbeit wurde deutlich, sondern auch Probleme 2zwischen den ver-
schiedenen Bereichen der sozialen Dienste. Es gibt Konkurrenzen,

Abgrenzungen, Unklarheiten im eigenen Selbstverstdndnis.
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Eigentlich hitte jetzt die Diskussion der verschiedenen aufgezeigten
Problembereiche differenzierter beginnen miissen. Die fehlende Zeit lieB
dies nicht zu. So kann als Fazit gesagt werden, daf manches wieder
bewufiter wurde, daB alle Teilnehmer die Notwendigkeit zu mehr Kon-
takten zwischen den einzelnen Arbeitsgebieten sahen, um sich diese
gegenseitig zu verdeutlichen und Verdnderungen herbeizufiihren. Es
wurde von einem "missionarisch tdtig Werden" gesprochen. Anregungen
wurden mitgenommen, z B. daB Bewidhrungshelfer und Gerichtshelfer
sich zur Klirung von Problemen zusammensetzen sollten. Die Landes-
arbeitsgemeinschaften kénnten hier hilfreich sein.

Die Diskussion mufl fortgesetzt werden.
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OPFERHILFE - TATERHILFE - TATER-OPFER-AUSGLEICH

Dr. Wolfram Schadler

1. Ausgangspunkt

Im folgenden wi.rd der Tater-Opfer—-Ausgleich aus der Sicht des Opfers
und damit bewufit aus parteﬂicher Sicht bewertet. Insbesondere wird
das Verfahrén, das zu dem Tater-Opfer-Ausgleich fiihrt, vorrangig dar-
aufhin liberpriift, inwieweit dieses mit den Bedilirfnissen der Opfer von
Straftaten, soweit sie bekanntgeworden sind, in Einklang gebracht wer-

den kann.

2. Bediirfnisse der Opfer von Straftaen im Hinblick auf Schadenswie-
dergutmachung und Tater-Opfer—Ausgleich

Die Parteien des Tater-Opfer-Ausgleichs sind fast ausschliefllich
zugleich Beteiligte eines Strafverfahrens. Dies riihrt daher, daB die
dort behandelten Félle durch Staatsanwaltschaften oder Gerichte den
Ausgleichsprogrammen zur Konflikterledigung zugewiesen werden. Im
vorliegenden Zusammenhang interessieren deshalb ausschliefllich die Be-
diirfnisse von solchen Opfern wvon Straftaten, die ein Strafverfahren
verurs‘acht und demzufolge meist eine Anzeige bei der Polizei gemacht
haben. Dies bedeutet, dal nur Befragungen bzw. Untersuéhungen aus
dieser speziellen Gruppe von Opfern von Straftaten hier von Interesse
sind, nicht aber sog. Dunkelfeldbefragungen von Personen, die zwar
Opfer einer Straftat geworden sind, zu einem groflen Teil aber diese
Straftaten nicht zur Kenntnis der Strafverfolgungsbehtrden gebracht
haben. Hinsichtlich der Opfer, die ihre Straftat bei der Polizei ange-
zeigt haben, liegen - soweit bekannt - die Untersuchungen. von
Maguire aus dem Jahre 1987 aus England sowie eine bisher noch nicht
veroffentlichte Untersuchung wvon Michael Baurmann und mir aus den
Jahren 1985 und 1986 aus Hanau sowie eine jlingst verdffentlichte Un-

tersuchung aus Biele.feld von Michael Vol aus den Jahren 1986 und
1987 wvor.
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Maguire und Corbett (The Effects Of Crime And The Work Of Victim
Supports Games, Hants 1987) haben im Rahmen einer umfassenden Op-
ferbefragung in England im Jahre 1984 Kriminalitdtsopfer danach be=
fragt, ob sie bereit widren, im Anschlufl an die erlittene und angezeigte
Straftat den Tater zum Zwecke einer Vereinbarung iiber die Wiedergut-
machung des Schadens zu treffen. Im einzelnen ergaben sich nach der
Art der zugrundeliegenden Straftat folgende Unterschiede: Opfer wvon
Eigentumsdelikten zeigten zu 63 % ihr Einverstﬁndnis, von Ein-
bruchsdiebstdhlen zu 57 %, von Sachbeschadigungen zu 29 %. Dieje-
nigen Opfer, die nicht zu einem Zusammentreffen mit dem T&iter bereit
waren (48 %), wurden erginzend- befragt, ob sie einer Schadenswieder-
gutmachungsvereinbarung zustimmen konnten, ohne vorher mit dem Ti-
ter zusammentreffen zu miissen. 40 % dieses Personenkreises stimmten
nunmehr der vorgeschlagenen Schadenswiedergutmachung zu. Auflerdem
wurde innerhalb dieser Befraguné insgesamt deutlich, daB bei Opfern
von Gewaltstraftaten erheblich weniger Akzeptanz fiir eine Schadens-
wiedergutmachung mit dem Tater zu finden war als bei Opfern von
Verrﬁiigensdelikten. _

Innerhalb der Gruppe der Opfer, die mit einer Schadenswiedergutma-
chungsvereinbarung einverstanden gewesen waren, wurde ergidnzend
die Frage gestellt, ob diese wiinschten, dafl der T&ter - ungeachtet der
erreichten Schadensregelung - dennoch ergianzend bestraft werden
sollte. Hir anworteten 58 % dieses Personenkreises mit ja, 30 % mit
nein, wahrend 12 % unentschieden waren. Die hier sich andeutende
Koppelung von Wiedergutmachungsbereitschaft und einem Strafbediirf-
nis bei den

Opfern fand sich in anderem Zusammenhang auch bei einer Befragung,
die Ende 1985 und Anfang 1986 bei insgesamt 203 Personen durchge-
fiihrt wﬁrde. die bei der Polizeidirektion in Hanau eine Anzeige wegen
einer erlittenen Straftat gemacht hatten. Thnen wurde die Frage vorge-
legt, was im Anschluf an ihre Anzeige bei der Polizei nun nach ihrer
Ansicht "weiter geschéhen solle". Diese offene Frageform riumte den
Befragten bewuft mehrere Antwortmodglichkeiten ein.

Hier &duflerten 62,5 % der Befragten zunichst das Bediirfnis, daf der
Tater die Tat wiedergutmachen sollte, wihrend sich 30 % dagegen aus-
sprachen. 19,7 % der Befragten waren sogar bereit, dem Tater die Tat

zu verzeihen, 18,7 % allerdings ausdriicklich nicht. In Kombination mit
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dieser hohen Akzeptanz der Wiedergutmachung erkldrten jedoch insge-
samt 77,4 % der Opfer auch den - zumeist diffusen - Wunsch nach ei-
ner Art Bestrafung des Tiaters, die im wesentlichen auf erzieherische
Mafnahmen bzw. Sanktionen hinauslief. 11,3 % der Befragten waren die~
sem Bestrafungswunsch gegeniiber ablehnend eingestellt. Auch in die-
ser Untersuchung wurde bei den Opfern von Gewaltstraftaten eine
deutlich geringere Akzeptanz der Wiedergutmachung durch den Téter
festgestellt: Lediglich 35,1 % dieser Opfergruppe waren zu einer
Wiedergutmachung durch den Titer bereit, widhrend 52,6 % sich sogar
ausdriicklich gegen eine solche Mdglichkeit aﬁssprachen.

In Bielefeld wurden zwischen Oktﬁber 1986 und August 1987 265 Indi-
vidualopfer. von jugendlichen oder heranwachsenden Tatverdachtigen zu
ihrer Bereitschaft zur Teilnahme an einer informellen Konfliktregelung,
dabei auch ausdriicklich zum T&ter-Opfer-Ausgleich Befragt (Michael
Vo, Anzeigemotive, Verfahrenserwartungen und die Bereitschaft wvon
Geschadigten zur Ausgestaltung des Tater-Opfer-Ausgleichs, der in
Bielefeld als Modell eingerichtet worden war, und 55 % der Befragten
erkldrten ihre Zustimmung zu einem solchen Verfahren, wdhrend 43 %
ablehnend reagierten. Die Teilnahmebereitschaft sank auf 34 %, als in
Nachfragen versucht wurde, mit den Geschiddigten eine (fiktive) Ver-
abredung zu einer Mediationsverhandlung im Jugendamt zu treffen. Die
Akzeptanz fur einen Tater-Opfer-Ausgleich war hdher in denjenigen
Fidllen, in denen der Straftat keine persdnliche Beziehung zwischen
Tiater und Opfer zugrunde lag: Hier entschieden sich 63,1 % der Ge-
schadigten flir den Tater-Opfer-Ausgleich. War hingegen der Straftat
eine personliche Beziehung vorangegangen, waren nur noch 41,9 % der
Geschidigten zum Titer-Opfer-Ausgleich bereit. War diese personliche
Vorbeziehung konflikthaft, so sprachen sich sogar 72,4 % dieses Perso-
nenkreises gegen den Tater-Opfer-Ausgleich aus. Auch in dieser Unter-
suchung sank insgesamt die Bereitschaft an einer Teilnahme zum Titer-
Opfer-Ausgleich bei Opfern wvon Gewaltdelikten auf 40,3 %, wihrend
61,3 % der durch Eigentumsdelikte Geschiadigten flir den Tater-Opfer-
Ausgleich votierten.

Aus diesen Untersuchungen kann daher zusammengefaflit werden, dal}
einerseits eine durchgéngige‘Bereitschaft von Opfern wvon Straftaten,
die Anzeige bei der Polizei gemacht haben, zu einem Ausgleichsarran-

gement mit dem Titer nicht ohne weiteres vorausgesetzt werden kann,
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sondern - insbesondere bei Opfern von Gewaltstraftaten - hier ein
groflerer Personenkreis mit zurilickhaltender bis abwehrender Tendenz
festzustellen ist. Die derzeitigen Verfahrensabliufe im TAter-Opfer-Aus-.
gleich sind aber nicht geeignet, solche Tendenzen ausreichend zu be-
riicksicht;igen.- Andererseits bestehen signifikante Anzeichen dafiir, daB
auch bei vielen solcher Opfer, die zZu einer Wieder-
gutmachungsverginbarung bereit wéren, sich trotzdem noch zusitzliche
Wiinsche nach einer Bestrafung des Tédters finden lassen.Dies gilt es
sich vor Augen zu fiihren, wénn man die praktische Durchfiihrung ei-
nes Tater-Opfer-Ausgleichs, wie sie aus den derzeitigen-Modellen in der
Bundesrepublik Deutschland bekannt ist, anhand der Bediirfnissé des

Opfers von Straftaten iliberpriift. Dies veranlaBt, folgende Bedenken zu

duflern:

3. Probleme im Zusammenhang mit der Durchfiihrung des THter—Opfer—

Ausgleichs

Kennzeichnend fiir die Modelle des Tater-Opfer-Ausgleichs sind ihre
Ansiedlung im Jugendstrafverfahren mit dem wesentlichen Aspekt, mit
Hilfe der Diversion das Strafverfahren durch den Jugendstaatsanwalt
entweder einstellen zu lassen oder aber zumindest eine Strafmilderung
fiir den T&iter zu erreichen. Um zu diesem Ziel zu kommen, muf} im we-
sentlichen die Konfliktbeilegung im Rahmen des Tater-Opfer-Ausgleichs
vor einer Entscheidung iiber den weiteren Fortgang des Strafverfah-
rens erreicht werden. Eine solche Konfliktbeilegung auflerhalb des
Strafverfahrens vermag zunichst die oben dargelegten Bediirfnisse der
Opfer nach einem iiber die Schadenswiedergutmachung hinausgehenden
Denkzettel nicht zu respektieren. Sanktionen, gleich welcher Art, kdn-
nen im Rahmen des staatlichen Gewaltmonopols nicht im Aufgabenkatalog
einer auflerstrafrechtlichen Konfliktregelung liegen, sie tun es auch -
zumindest derzeit noch - nicht. Wollte man aber dem Wunsch der Opfer
folgen, ungeachtet eines erreichten Titer-Opfer-Ausgleichs, eine
Sanktionierung des Taters zusadtzlich herbeizufiihren, miiBte dies die
Fortsetzung des Strafverfahrens bedeuten und damit den Aspekt der
Diversion vernachldssigen. Insofern zeigt sich hier eine erste Unver-
einbarkeit der derzeitigen Praxis des Tidter-Opfer-Ausgleichs mit den

oben festgestellten Opferbediirfnissen.
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Ein weiteres, gewichtiges Bedenken gegen den Tater-Opfer-Ausgleich
ergibt sich aus dem vereinfacht dargestellten, derzeit praktizierten
Gang des Verfahrensablaufs: Im Regelfall wird durch Jugendstaatsan-
waltschaft oder Jugendrichter der geeignete Fall an das Titer-Opfer-
Ausgleichs-Programm iiberwiesen. Ein Mitarbeiter dieses Programms
sucht sodann zunichst den T&ater auf, um diesen nach seiner Bereit-
schaft und Fdhigkeiten zur Wiedergutmachung zu befragen. Danach
wird das Opfer der Straftat einbezogen und interviewt, inwieweit bei
ihm eine Akzeptanz dafilir besteht, auf dieses Angebot einzugehen. Sym-
Bolisiert sich. in dieser Reihenfolge schon formell die Zweitrangigkeit
der Bedeutung des Opfers in diesem Arrangement, so ergeben sich
hieraus auch materiell massive Probleme: Da gerade eine schnelle Reak-
tion auf die Straftat im Rahmen des Jugendstrafverfahrens im Zusam-
menhang mit der Diversion angestrebt wird, kann eine solch =ziigige
Verfahrensbearbeitung auf den Verarbeitungsprozeﬂ des Opfers im An-
schlufl an die Straftat keine Riicksicht nehmen. Befindet sich das Opfer
Zum _Beispiel noch. in einem Stadium der Resignation, Wut, Zorn oder
Trauer iiber die ihm zugefligte Straftat, so ist die Gefahr - -grofl, dafi es
in einem solchen Stadium zum falschen Zeitpunkt mit dem Angebot auf
Ausgleich mit dem Tater bekannt gemacht wiirde: In dieser Situation
namlich wirde das Opfer zugleich damit konfrontiert, dall es im Falle
der Verweigerung seiner Zustimmung 2zu dem angebotenen Verfahren
dem Tidter die Chance verbauen wiirde, das Strafverfahren informell
oder zumindest mit einer geringeren Sanktion erledigt zu bekommen.
Das Gefiihl, sich nicht schébig wverhalten zu sollen, wilirde unweigerlich
mit dem Bedlirnis nach Verarbeitung der Straftat konfligieren. Das oben
anhand der Befragung dargelegte Risiko, dafl sich zu diesem Zeitpunkt
Opfer wvon Straftaten zu einem Wiedergutmachungsarrangement bereit
erkldaren, ohne dies eigentlich zu wollen, kann in der Verfahrensweise
des Téater-Opfer-Ausgleichs kaum berlicksichtigt werden. Als Symbol
hierflir mag der auf einem Fuflballfeld wverletzte Spieler gelten, der
noch mit schmerzverzerrtem Gesicht sich gehalten sieht, die erstreckte
Hand des Gegners, der ihn kurz zuvor gefoult hatte, zu ergreifen. Ei-
nen gewissen Zeitraum danach wire dies dem verletzten Spieler im Re-
gelfall eher moglich gewesen. Uns ist aﬁs der Hanauer Untersuchung
bekannt, daB mit zeitlichem Ablauf sich die Fihigkeit und damit die

Bereitschaft des Opfers erhdht, auf den Téter einzugehen. Dieser zeit-
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liche Aufwand filir den Verarbeitungsprozell kann jedoch gerade von
dem institutionalisierten Tater-Opfer-Ausgleich, der sich - wie oben
dargelegt - an anderen zeitlichen Bestimmungen orientiert, kaum re-
spektiert werden. _

Diese Befilirchtung wird belegt durch eine im Jahr 1987 erschienene,
eingehende Untersuchung, die sich mit sdmtlichen Tater-Opfer-Aus-
gleichs-Programmen in England und ihren Auswirkungen befaflit hat
(Davis wu.a., A preliminary study of victim/offender mediation and
reparations teams in England and Wales, London 1987). Unter der Uber-
schrift "Opfer im Dienst der Titer" werden in einem speziellen Kapitel
die Einfliisse bei den dort praktizierten Mediationsprogrammen auf das
Opfer untersucht. So heifit es dort (S. 46 f£f.): "Wir haben bemerkt, daf
einige Projekte ihre prinzipiellen Ziele in einer Diversion der T&ter aus
dem Strafverfahrén oder aber in einer Milderung der gerichtlichen
Strafe sehen. Es ist unser Eindruck, dall solche Projekte als Tater-
Opfer-Ausgleichs=Projekte falsch bezeichnet sind, da hierin ihr eigent-
liches Ziel nicht deutlich zum Ausdruck kommt. Diversion aus der_-"
Strafverfolgung oder Milderung der Strafe kann nicht von sich aus
dem Leid des Opfers zugute kommen, so dafl als Konsequenz solche
Projekte, die dies als ihren Hauptzweck betrachten, besser nicht als
Schadenswiedergutmachungsprojekte beschrieben werden sollten. Sie
sind vielmehr hauptsichlich dazu da, Mdglichkeiten dafiir zu schaffen,
dall die Rechte des. Tédters weniger eingeschrankt werden. Zwar mogen
Diversion oder Strafmilderung auf der Grundlage einer Schadenswieder-
gutmachung gerechtfertigt werden. Im Bewuftsein dieser Tatsache ha-
ben auch einige der Projekte, die in unserer Studie beriicksichtigt
wurden, die Tater zu Handlungen ermutigt, die plausiblerweise darauf
ausgerichtet waren, schadenswiedergutmachende Elemente einzubezie-
hen; ihr Hauptzweck lag jedoch darin, eine Diversion oder eine Scha-
densmilderung herbeizufiihren. Wenn dies die Definition wvon ’Erfolg’
dieser Projekte war, so war es ebenso natiirlich, daBl das Opfer dazu
bewogen werden mufite, in dem Projekt mitzuspielen. Dies bedeutete,
dafl Opfer, wenn diese nicht vdllig unsensibel gegeniiber den Hoffnun-
gen und Einfiiissen der Handlung im Hinblick auf die Strafe durch das
Gericht gewesen waren, so etwas wie einen Druck fiihlen muBten: Einmal
bei dem Angebot des Tiater-Opfer-Ausgleichs~-Verfahrens und zum ande-

ren bei der Zustimmung 2zu den Inhalten der Schadenswiedergutma-
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chung, wenn auch nur aus dem Grund, weil sie sich nicht mitschuldig
dafiir fiihlen wollten, daB der Téater vor Gericht gestellt oder ins
Gefangnis geschickt werden sollte. Wir unterstellen hierbei nicht, daB
das Opfer tatsdchlich flir ein solches Ergebnis verantwortlich gewesen
widre." Die Untersuchung zitiert sodann Helen Reeves, die Direktorin
der englischen Nationalen Vereinigung fiir Opferunterstiitzung, wonach
"es eine Gefahr dafiir gibt, daB Opfer darum gebeten werden, einer Zu-
sammenkunft mit dem Tdter nur aus dem Grund zuzustimmen, weil die-
ser andernfalls vox; Gericht gestellt, oder schlimmer noch, ins Geféngni_:a
gesandt werden miifte. In dieser Situation wird das Opfer bemerkbar
Druck und Bedriickung empfinden, ohne filir sich selbst irgendwelche
personlichen Vorteile zu erblicken, die aus seiner Zustimmung gewonnen
werden kénnten" (S. 46). '

In diesem Zusammenhang beschreibt die Untersuchung von Davis u. a.
sodann praktische Erfahrungen anhand eines Tater-Opfer—-Ausgleichs-
Projektes in Leeds, wonach mindestens zwei_ Tater im Gefangnis gelan-
det widren, wenn die Opfer nicht zugestimmt und mit dem T&ater-Opfer-
Ausgleichs-Programm kooperiert hiatten (unter Berufung auf den Guar-
dian vom 20. Januar 1986). Die Autoren folgern (S. 47): "Dies mufl be-
deuten, daB es eine Versuchung fiir die Projekte gibt, Druck auf Opfer
auszuiiben, um sie in den Tater-Opfer-Ausgleich einzubinden. Dies wie~
derum kdnnte ein Dilemma fiir die Mediatoren in der Weise mit sich
bringen, daBl diese es zu ihrer Konzeption machen, die Strafmilderung
oder die Diversion flir den Titer nicht gegeniiber den Opfern zu be-
kennen, Einige Mediatoren haben es in der Tat als unverantwortlich
von den Opfern bezeichnet, sich nicht darauf eingestellt zu haben,
'ihren’ Tater zu treffen. In Leeds wurden zum Beispiel Opfer, wenn sie
zu aufgebracht waren, dem Tater-Opfer-Ausgleich zuzustimmen oder zu
zornig, um daran teilzunehmen, oder aber, wenn diese iiberhaupt nichts
mit der ganzen Sache zu tun haben wollten, als ’Kleinkarierte’ (mea-
nies) bezeichnet". Diese Darstellungen veranschaulichen eindrucksvoll,
wie weitgehend die Gefahr ist, dall T&ter-Opfer-Ausgleichs-Programme
nicht auf die Bedlirfnisse des Opfers eingehen konnen, insbesondere,
wenn sie sich bewuft oder unbewufit aus der Perspektive des Titers
mit der Konflikterleigung befassen. Die hierin auch zum Ausdruck kom=

mende Skepsis gegeniiber der Unklarheit der Rolle der Vermittler (Me-
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diatoren) fiihrt den letzten Problempunkt vor Augen, ndmlich die Fik-
tion, ein "neutraler" Vermittler zu sein. :

Aus den bisherigen Berichten liber die derzeit praktizierten Tater-Op-
fer-Ausgleichs-Programme ldBt sich nicht erkennen, daB von einem be-
stimmten Minimumstandard an Verfahrensregeln ausgegangen wird, die
fiir die am Titer-Opfer-Ausgleichs-Verfahren Beteiligten gelten. Viel-
mehr wird beantsprucht, daB ein Vorteil in der Abwicklung des Tater-
Opfer-Ausgleichs gegeniiber dem Strafverfahren gerade in der infor-
mellen, von Statuen unabhidngigen Vorgehensweise liege.

Dieser unterstellte Vorteil birgt jedoch zugleich die Gefahr, daB die fiir
den Vermittler beanspruchte Neutralitit durch’ deﬁ Wegfall von Verfah-
rensgarantien uniiberpriift bleibt. Dies kann sich im Einzelfall zu La-
sten des Titers, aber auch des Opfers auswirken. Ein eventuell zwi-
schen beiden Konfliktparteien bereits bestehendes Machtgefille droht
auf diese Weise verstdrkt zu werden. Dem kann nicht entgegengehalten
werden, dafi letztlich die Strafverfoléungsbehﬁrden vor einer Entschei-
dung liber den weiteren Gang des Strafverfahrens die Validitidt des Er-
gebnisses, das durch den Tater-Opfer-Ausgleich herbeigefiihrt worden
ist, zugrunde legen. Gerade die Tatsache, dafl sich die eigentliche Kon-
flikterledigung auBerhalb des Strafverfahrens vollzogen hat, enthebt
Staatsanwaltschaft oder auch Gericht der Moglichkeit, die Giite der er-
reichten Konflikterledigung {iber den wvorgelegten Bericht des Titer-
Opfer-Ausgleichs-Programms hinaus qualitativ zu iiberpriifen. Dies er-
scheint umso bedenklicher, als "im Tater-Opfer-Ausgleich, auch in der
elaborierten Form der ‘'Konfliktregelung’, sich das strafjuristische
Weltbild reproduzirt. Die vor Gericht allein zur Herstellung wvon Streit-
fahigkeit vollzogene Verkirzung eines komplexen, historisch gewachse-
nen Geschehens auf einen punktuellen Konflikt zwischen Tater und
Rechtsglitern des Opfers, die Zuweisung von Schuld und Unschuld,
wird zum Ausgangspunkt von Bemiihungen um Konfliktregelung. Vor
Gericht geht es jedoch nicht um die Rekonstruktion wvon Wahrheit im
sozialwissenschaftlichen Sinne; es geht schlicht um die Herstellung kon-
sensfihiger Entscheidungen. Wahrend es bei jeder Gerichtsverhandlung
ins Auge sticht, daBl hier ein Ritual vollzogen und eben nicht die sozia-
le Wirklichkeit rekonstruiert wird, libernimmt der Titer-Opfer-Ausgleich
die Filgtion des interaktiv entstandenen und des interaktiv zu ldsenden

Konfliktes. Im Hinblick auf die spezialpriaventiv gewiinschten Effekte
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beim Tiater erweitern die Tater-Opfer-Ausgleichs-Projekte deutlich die

Anforderungen. Weit iiber die schlichte Legalbewdhrung hinaus geht es

um die Herstellung des selbstverantwortlich handelnden Normbiirgers;

statt Delinquenzvermeidung ‘ist nun die Herstellung wvon Normalitdt am

Ziel" (vgl. VoB, a.a.0., S. 48, 49). Dies bedeutet, daB bei Tater-Opfer-

Ausgleichs-Projekten, die ihren Ursprung.und ihr eigentliches Ziel in

der Diversion bzw. der Strafmilderung und somit der Tadterorientierung

sehen, das Risiko eines Machtgefidlles zwischen den Konfliktparteien zu

Lasten des Opfers zu gehen droht. Hier kann als Beispiel ein Verein zi-

tiert werden, der unter dem ausdriicklichen Signum der Haftvermeidung

ein Téitei‘——Opfer—Ausgleichs-—Programm propagiert (so in Siidhessen im

Februar 1989). Gleiches gilt fiir Tater-Opfer-Ausgleichs-Programme, die,

initiiert von Bewahrungs- oder Gerichtshilfe, sich nunmehr um die Mit-

wirkung des Opfers in den Programmen bemiihen: "Es ist eine Ironie,
dafl sich die Bewadhrungshilfe, die dazu beigelt.ragen hat, die Praxis der

Schadenswiedergutmachung so zu entwickeln, daB sie sich vorrangig am

Tater orientiert, nunmehr auf einem Standpunkt wiederfindet, der die

Betroffenheit dariiber ausdriickt, dafi Opfer von Verbrechen gegen ih-

ren Willen iiberzeugt werden konnen, an dem Verfahren des Tater-Op-

fer-Ausgleichs teilzunehmen" (Davis, u. a., a.a.0., S. 47). Die hier
angesprochenen Bedenken gegen den Tiater-Opfer-Ausgleich ergeben
demnach zusammengefallt:

- Die Konfliktregelung innerhalb des Ta&ter-Opfer-Ausgleichs wvermag
dem Bediirfnis des Opfers nach Schadenswiedergutmachung und dem
Bediirfnis, dem Tater zusdtzlich eine Sanktion aufzuerlegen, wegen
der fehlenden Kompetenz hierzu nicht nachzukommen;

- der derzeit praktizierte Ablauf des Verfahrens des Tater-Opfer-Aus-
gleichs, insbesondere dessen Verknilipfung mit dem Gedanken der Di-
version, setzt das Opfer unter den Druck, an dem Ausgleichsverfah-
ren teilzunehmen, selbst wenn die Gefahr besteht, dall es die Straftat
fiir sich selbst noch nicht verarbeitet hat;

- die Orientierung des Tater-Opfer-Ausgleichs auf die erzieherischen
Einwirkungen auf den Tiater hin wird durch die Existenz eines neu-

tralen Vermittlers nicht offengelegt, es herrscht keine Rollenklarheit.
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4. Konsequenzen

Dem Tater-Opfer-Ausgleich kommt die Chance zu, Versdumnisse des
Strafverfahrens bei der Integrierung des Opfers in die Streiterledi-
gung zu vermeiden bzw. zu iiberwinden. Gerade deshalb sollte diese
neue Art der Konfliktschlichtung nicht mit Zielsetzungen des Strafver-
fahrens vermischt werden. Das Risiko, dafl hierbei die tatsédchlich vor-
handenen Versdhnungsbediirfnisse sowohl beim Opfer als auch beim Ta-
ter fiir die jeweils andere Konfliktpartei wverlorengehen, ist nicht zu
iibersehen. Vorab sei klargestellt, daB das freiwillige Bemiihen des Op-
fers und des THters jederzeit zu einer Streitbeilegung bericksichtigt
werden konnen, d. h. auch: im schwebenden Strafverfahren. Dies setzte
allerdings voraus, daB die Initiative zur Beilegung des Konflikts von
einer der beiden Konfliktparteien auszugehen hitte. Im Idealfall sollte
eine solche Streitbeilegung ganzlich ohne das Strafverfahren auskom-
men konnen. Geht die Initiative jedoch von einem Té&ter-Opfer-Aus-
gleich-Programm aus, das seinerseits seinen Auftrag im Regelfall durch
die Strafverfolgungsinstanzen erhilt, so mufl sich die Streitschlichtung
vollig unabhidngig wvon dem Ergebnis des jeweiligen Strafverfahrens
vollziehen konnen. Dies hat in der Praxis zur Folge, dafl zuerst die
Entscheidung der Strafverfolgungsinstanz liber das Ob einer Sanktion
bzw. deren Art oder Hdhe zu erfolgen hdtte und erst daran anschlie~
fend die eigentliche Streitschlichtung durch den T&ter-Opfer-Ausgleich.
Vor einer Entscheidung im Strafverfahren ist allein die Bereitschaft des
Titers zu einer Wiedergutmachung des Schadens, gegebenenfalls auch
zu einer Aussohnung mit dem Opfer durch die Jugendgerichtshilfe oder
im Erwachsenenbereich durch die Gerichtshilfe zu ermitteln und zu sei-
nen Gunsten bei der Entscheidungsfindung wvon Staatsanwaltschaft und
Gericht zugrundezulegen, wie dies zum Beispiel in § 46 StGB fiir die
Grundsitze der Strafzumessung auch statuiert wird. Der hierbei durch
den Titer legitimerweise angestrebte Bonus auf die Sanktion darf je-
doch mit der Entscheidung des Opfers, auf ein solches Ausgleichsbemi-
hen des Titers einzugehen, aus zwei Aspekten nichts zu tun haben:
Zum einen kann die Entscheidung der Strafverfolgungsbehdrde iiber
die Beendigung des Strafverfahrens oder die Hohe der Strafe nicht von
der Bereitschaft des Opfers, auf einen Ausgleichsversuch des Téiters

einzugehen, abhingen, sondern hat sich ausschliefilich an der Qualitit
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der Bemiihungen des Taters zu orientieren. Zum anderen darf die Ent-

scheidung des Opfers, ob es sich auf einen Tater-Opfer-Ausgleich ein-

1aRt, nicht dadurch beeinflufit werden, dal es durch seine Zustimmung
oder Verweigerung hierzu mafigeblich die weitere Intensitat des Straf-
verfahrens bestimmt. Wie dargelegt, ware ein Konflikt zwischen der

Verarbeitung der Folgen der Straftat und der Wunsch des Opfers, ein

Gefiihl der Schadbigkeit gegenliber dem Tater nach Mdglichkeit vermei-

den zu wollen, hierdurch in vielen Fillen unausweichlich. Die Konse-

quenz hieraus ist, den Tater-Opfer-Ausgleich aus seiner unheilvollen
und undurchsichtigen Verkniipfung mit dem Gedanken der Diversion zu
16sen. Geht die Initiative fiir den Tater-Opfer-Ausgleich vom Strafver-
fahren aus, so darf dies erst nach dessen Beendigung geschehen. Ge-
rade hier kodnnte der Tater-Opfer-Ausgleich mit seinen Zielsetzungen

Iimstande sein, flir das Opfer, den Tater und die Streitbeilegung das zﬁ

leisten, was dem Strafverfahren unmdglich geworden ist. Sowohl das

Jugendgerichtsgesetz als auch das Strafgesetzbuch weisen hierzu an-

hand von entsprechenden Auflagen auf vielfdltige Moglichkeiten hin, die

nach einer Einstellung durch den Staatsanwalt oder einem Urteils-
spruch durch den Richter dem Wunsch nach Schadenswiedergutmachung
und Konfliktbeilegung Rechnung tragen konnten. Ein Tater-Opfer-Aus-
gleich zu diesem Zeitpunkt und unter diesen Bedingungen brachte wvier

Vorteile gleichzeitig mit sich:

- Zum ersten ware die Zustimmung des Opfers zur Mitwirkung des
Tater-Opfer-Ausgleichs von der Drohung der bevorstehenden straf-
rechtlichen Entscheidung befreit;

- zum zweiten kdnnte auch und gerade die vorhandene Auflage die
Bereitschaft des Taters zur Auseinandersetzung mit den Folgen der
Straftat beim Opfer forcieren (ohne diesen Druck wird man - so
meine ich - in einer Vielzahl von Fillen nach wie vor nicht aus-
kommen kénnen);

- zum dritten hingen etwaige strafrechtliche Konsequenzen bei einem
Scheitern der Konfliktbeilegung nach den gesetzlichen Bestimmungen
ausschliefllich vom groblichen oder beharrlichen Fehlverhalten des
Taters ab und wilirden somit die Verantwortung hierfiir - zum Vorteil
von Opfer und Tdter - ausschlieflich bei letzterem belassen und da-

mit die eigentliche Streiterledigung hiervon befreien;-
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- _viertens schliefllich ware hierdurch Zeit gewonnen, eine Zeit, die dem
unabdingbaren Verarbeitungsprozefl des Opfers hinsichtlich der Fol-
gen der Straftat entgegenkame. Damit zugleich widren die Chancen
fiir eine tatsdchliche von beiden Parteien gewollte Konflikterledigung
gefordert, ohne dafl die Qualitdt der erreichten Einigung hierdurch
in irgendeiner Weise beeintrachtigt ware.

Flir die Abwicklung des Tidter-Opfer-Ausgleichs selbst ist schlieflich

die Rolle des "neutralen" Vermittlers zu problematisieren und hier mehr

Rollenklarheit zu schaffen. Es wére zu iiberdenken, ob nicht im Aus-

gleichsverfahren beide Parteien, sowohl Tater als auch Opfer, durch

jeweils einen Vermittler zu vertreten wiren, die sich gestatten diirften,
eindeutig und parteilich aufzutreten. Gerade die hierdurch geschaffene

Transparenz wiirde flir die Kontrahenten die Akzeptanz zur angestreb-

ten Einigung dadurch erhdhen, daB sie das Vertrauen von beiden Par-

teien, vor allem des Opfers, in dem Verfahrensablauf stdrken diirften.

Zugleich widre damif auch das Risiko der fehlenden Verfahrensregein_

ausgeglichen. Gewif} w&dre dies am wirkungsvollsten mit einer wvor-

handenen Infrastruktur von Opferunterstiitzungseinrichtungen zu ge-'
wahrleisten, die ihrerseits mit den Programmen des Titer-Opfer-Aus-
gleichs zusammenarbeiten sollten.

Insgesamt gilt es daher, die Weichen fiir den Tater-Opfer-Ausgleich neu

zu stellen, ihn aus dem Wirrwarr der Verkniipfung mit der Diversion zu

befreien und seinen Verfahrensablauf durch klare Rollenzuteilungen
eindeutiger zu fassen. Die Chan_cen dieser wverheiflungsvollen Alternati-
ven zur strafverfahrensrechtlichen ZXonflikterledigung konnen hier-
durch entscheidend erhoht und fiir das Opfer auf eine akzeptable

Grundlage gestellt werden.
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STATEMENT ZUM THEMA "TATERHILFE IM STRAFVOLLZUG"

Bernhard Moninger

Bei dieser Konferenz sehe ich meine Aufgabe darin, einige Aspekte der
.Té'it.erhilfe und der Téter-Opfer-Beziehung im Strafvollzug aus der Sicht
des Praktikers darzustellen. So interessant es wire, die vielen, oft er-
folgreichen Modelle und Ansidtze des Tater-Opfer-Ausgleichs, die vor
allem in der Jugendgerichtsbarkeit und vereinzelt auch im Jugendstraf-
vollzug stattfinden, zu betrachten, habe .ich  mich doch fiir mein alltdg-
liches Arbeitsfeld im Bereich des Erwachsenen-Untersuchungshaft- und
Strafhaftvollzugs in der Justizvollzugsanstalt Miinchen entschieden.
Meine Aufgabe ist-die Tadterhilfe, daflir wurde ich als Sozialpadagoge
vom Bayerischen Staatsministerium der Justiz eingestellt. Aus dem
Strafvollzugsgesetz ergibt sich mein Arbeitsauftrag. In der Bayerischen
Verwaltungsvorschrift zum § 155 StVollzG heifit es in Nr. 3 unter ande-
rem: "Den Sozialarbeitern obliegt insbesondere  die soziale Hilfe fiir die
Gefangenen. Sie arbeiten dabei eng mit den in § 154 Abs. 2 Satz 1
StVollzG genannten Behorden und Stellen zusammen'". Anhand einiger
Thesen soll die Situation der Téaterhilfe und der Tater-Opfer-Beziehung
im Erwachsenenstrafvollzug - verdeutlicht werden. Zum Schlufl soll das

Modell "Saxerriet" vorgestellt werden.

1. Tédterhilfe ist praventive Opferhilfe

Tdterhilfe wird im Strafvollzug unzureichend betrieben

Die meisten Insassen von Justizvollzugsanstalten sind vofbestraft, sie
haben bereits eine oder mehrere Freiheitsstrafen verbiift. Es gibt we-
sentlich mehr Haftpldatze im Regelvollzug als im Erstvollzug. Man kann,
vereinfacht gesagt, daraus schlieflen, daB das Vollzugsziel, wie es in
§ 2 Satz 1 StVollzG formuliert ist, namlich: "Im Vollzug der Freiheits-
strafe soll der Gefangene fihig werden, kiinftig in sozialer Verantwor-
tung ein Leben ohne Straftaten zu fiihren", nicht erreicht wurde. Es
gibt jedoch auch Beispiele gelungener Tiaterhilfe. In diesen Fillen fand
neben den Hilfen zur Wiedereingliederung auch eine intensive Ausein-

andersetzung mit der Tat, ihren Ursachen, ihren Folgen fiir das Opfer
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und den Titer statt. Dazu ist jedoch die Konfrontation des Taters mit
seiner Tat und seinem Leben nétig, und zwar in vielen regelméfBigen
-Einzel- und Gruppengespriachen. Hierfiir fehlt jedoch in den meisten
Justizvollzugsanstalten das notwendige Fachpersonal. Die Behandlung
findet nur bei wenigen Gefangenen statt. Die Auswahl ist oft zuféllig.
Zum Scheitern verurteilt ist die Titerhilfe oft auch deshalb, weil die
EntlaBbedingungen vieler Gefangener &uBerst schlecht sind und oft
zwangsldaufig zum Riickfall fiihren. |

Hier nur einige Punkte:

~ Gefangene haben bei Entlassung keine Wohnung

- Unterbringung in Pensionen zu mehreren in einem Zimmer fiihrt zu
Alkoholkonsum

hohe Schuldenlast

keine Zukunftsperspektiven

unbehandelte Suchtkrankheit

angstfreies Leben ist nur im Milieu der Straffilligen mdglich

fehlende soziale Bindungen

2. Das Opfer bleibt ausgesperrt oder Eingesperrte sind vor dem Opfer
sicher '

Im Strafvollzugsgesetz kommt das Wort "Opfer" nicht vor. Einzig die
Schadenswiedergutmachung wird in 8§ 73 StVollzG erwdhnt. Dort heifit
es, dafl die Justizvollzugsanstalt den Gefangenen in seinem Bemiihen
unterstiitzen soll, den durch seine Straftat angerichteten Schaden zu
regulieren. DaB diese Vorschrift, zumindest was den finanziellen Scha-
den betrifft, nicht greifen kann, ist bei dem geringen Verdienst widh-
rend der Haft einleuchtend. Dies ist ein Grund, warum die Bemiihungen
der Gefangenen in der Regel ausbleiben. Das Opfer wird aber auch
deshalb im Gefiangnis kaum erwihnt, weil es vom Titer total verdringt
wird. Hier funktioniert der tiefenpsychologische Abwehrmechanismus
der meisten Gefangenen. Ein weiterer Grund, warum das Opfer auBen
vor bleibt, ist das Eingebundensein der Inhaftierten in die Subkultur
der Anstalt. Neben der Arbeit im Betrieb verschlingen die stationsinter-
nen Auseinandersetzungen mit Mitgefangenen und dem Anstaltspersonal
um einen vorderen Platz in der Gefangenen-Hierarchie einen Grofiteil

der Energien. Weiterhin beschiftigen den Gefangenen die verlangte An-
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passung an die Anstaltsregeln und die erschwerte und miihsame Auf-
rechterhaltung der sozialen Kontakte zu Angehdrigen und anderen Be-
zugspersonen und lenken vom Opfer ab. Der Gefangene empfindet sich
selbst als Opfer. Die Strafe wird meist als ﬁngerecht und zu hoch em-
pfunden. Weitere Komponenten sind Selbstmitleid und das Gefiihl von
sozialer Benachteiligung. Das persdnliche Schicksal, wie Heimerziehung,
gescheiterte Beziehungen, Ablehnung durch Verwandte, Suchtkrankheit,
existentielle berufliche Sorgen, Angst vor dem Leben nach der Haft u.
a. verhindern ebenfalls eine Beschiftigung mit der eigenen Schuld und

dem Opfer.

2.1 Strafrecht, Untersuchungshaft, Strafprozef und Strafzweck verhin-

dern die Tater-Opfer—-Beziehung

Dieter ROssner sagt, daB bei der Sanktion von Straftaten durch die Ju-
stiz der ganz private Konflikt zwischen Tidter und Opfer nicht ausge-
tragen wird. Die Konfliktregulierung bezieht sich dabei auf einen ab-
strakten Rechtsfrieden, um Staat und Gesellschaft in Ordnung zu hal-
ten. Die Sanktionen Geld- oder Freiheitsstrafe werden von den Betrof-
fenen hiufig als paradox empfunden. Die Tdter nehmen die soziale Di-
mension ihrer Handlung nicht wahr. Das Opfer fiihlt sich durch die
Justiz als Sanktionsinstanz nicht genug vertreten. Aus der Sicht des
Tdters ergibt sich nach dem Strafverfahren folgerichtig der SchluB,
dal mit der Bezahlung der Geldstrafe oder mit der Verbiifung der
Freiheitsstrafe die Schuld aus der Welt geschafft ist. Eine Schadens-
wiedergutmachung oder gar die private Begegnung mit dem Opfer wird
von den meisten Tatern als Doppelbestrafung empfunden und deshalb
abgelehnt. Der in der Viktimologie beschriebene Aspekt der Verfil-
schung des Tathergangs zugunsten einer Entlastung des T&ters mit
zunehmendem zeitlichen Abstand zur Tat ist im Untersuchungshaftvoll-
zug gut zu beobachten. Der Titer verbringt vielfach 23 Stunden pro
Tag in einer Einzelzelle. Diese Isolation von seiner Umwelt hat eine
Distanzierung von der Tat und vom Opfer zur Folge.

Unter dem Eindruck des Haftschocks sind bei dem Tatverdidchtigen
Schuldgefiihle, Wiedergutmachungsbestrebungen und der Wunsch nach
privater Konfliktldsung mit dem Opfer noch sehr ausgeprigt. Diese Mo-

tivation verpufft leider ungenutzt. An den Mauern manches Haftraumes
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sind Zeugnisse solcher emotionaler Konfliktlosungsbediirfnisse zu sehen.
Je linger ein Tdter sich in Haft befindet, desto perfekter funktioniert
der Selbstschutz, der sich im Abwehrmechanismus der Verdridngung du-
Bert. So wird die Tat manchma} ins Gegenteil verkehrt. Nun ist plstzlich
nicht der Téter, sondern das Opfer an der Tat schuld. Der Satz: "Hitte
die Frau die Tasche nicht so auffdllig getragen, hitte ich sie nicht
weggenommen" ist mehr als ein Mal zu horen. Versuche, per Brief mit
dem Opfer Kontakt aufzunehmen, um sich zu entschuldigen, werden vom
Richter in der Regel als Zeugenbeeinflussung angesehen und deshalb
unterbunden. Unter dem EinfluB der Bagatellisierung der Tat oder gar
des Wunsches nach Ungeschehenmachen, geiibt in einsamen Tagen und
langen Néchten in der Einzelzelle, erlebt der Angeklagte den Straf-
prozefl vielfach wie einen unwirklichen Film, bei dem er sich als bloBer
Zuschauer empfindet. Es kamen Gefangene von der Hauptverhandlung
zuriick, die so verwirrt waren, daB sie nicht wufliten, wie das Strafmal
ausgefallen war. Nimmt nach Rechtskraft des Urteils der Inhaftierte das
volle AusmaB der Strafzeit wahr, so entiéidt sich die ganze Anspannung
oft in HaB auf die Justiz, die Gesellschaft oder auf das als Verursacher
angesehene Opfer. In vielen Einzel- und Gruppengesprichen mit Gefan-
genen blieb die Frage nach dem Opfer unbeantwortet. Ein Tater-Opfer—
Ausgleich wurde mit dem Hinweis auf das erlittene Ubel des Freiheits-

entzuges abgelehnt.

3. Saxerriet - ein Modell fiir den Strafvollzug in der Bundesrepublik
Deutschland?

Saxerriet ist eine Strafanstalt in der ISchweiz. Sie liegt im Kanton St.
Gallen, eingebettet in das Rheintal. Es ist eine Anstalt fiir erstbestrafte
Erwachsene und wird offen gefiihrt. Die durchschnittliche Strafzeit be-
trdgt iber viereinhalb Jahre. Belegt ist die Anstalt im Durchschnitt mit
100 Gefangenen. Vertreten sind fast alle Delikte. Schon seit vielen Jah-
ren bemiiht sich die Strafanstalt Saxerriet, Schuldenregulierung fiir
Gefangene durchzufiihren. Dabei muf zwangsldufig mit den Opfern von
Straftdtern verhandelt werden. In geeigneten Fillen werden Kontakte
zwischen Opfern und Titern hergestellt. Neben der materiellen Scha-
denswiedergutmachung ist das sehr hoch gesteckte Ziel, eine Aussth-

nung zwischen Téter und Opfer herbeizufiihren. Im Bereich Schulden-
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regulierung und THter-Opfer-Ausgleich sind ein Hauptamtlicher und
drei nebenamtliche Krifte beschiftigt. Die durchschnittliche Schulden-
belastung pro Gefangener betragt 40.000 Schweizer Franken, die
manchmal auf bis zu 140 Gldubiger verteilt ist. .

Die Gefangenen miissen bis zu einem Drittel ihres Verdienstes wahrend
der Haft fiir die Schuldentilgung verwenden. Fiir die Zeit nach der
Strafverbiifung werden nach Einkommen gestaffelte Monatsraten fest-
gelegt. Die Bereitschaft der Opfer, den Tadtern entgegenzukommen, ist
nach Aussage des Anstaltsleiters sehr erstaunlich. Aber auch die von
den Tatern wihrend der Haft eingelibte gute Zahlungsmoral setzt sich
nach der Entlassung eindrucksvoell fort., Auf dem Gebiet der Opferbe-
treuung ging man neue Wege. Man gab sich nicht mit der manchmal nur
einmaligen Begegnung zwischen Opfer und Tater zufrieden. Es wurden
Tagungen ‘durchgeﬂihrt, zu denen Opfer wvon Straftaten eingeladen
wurden. Grundlagen fiir Selbsthilfegruppen von Opfern wurden erar-
beitet und eine Selbsthilfegruppe eingerichtet. Zudem wurde eine
Beratungsstelle flir Opfer von strafbarén Handlungen aufgebaut. In der
Opferbetreuung sind drei weitere nebenamtliche Fachkrifte tidtig. Es
sind Frauen, die sich schwerpunktmdfiig Opfern von Gewaltdelikten an-
nehmen.

Die Erfahrungen wvon Saxerriet sind durcﬁweg positiv. Vor allem die
personlichen Kontakten zwischen Titern, Vermittlern und Opfern zeig-
ten, daB viele Opfer das Gespridchsangebot dankbar annehmen und iiber
die weiteren Hilfsangebote sehr froh sind. Die meisten Opfer erfuhren
von ihrer Umwelt mehr Ablehnung als Verstdndnis, geschweige denn
eine Verarbeitung ihrer Angste oder eine Bewiltigung der Tatfolgen.
Kontinuierliche Gespriche iliber einen ldngeren Zeitraum hinweg wurden
beruhigend und befreiend gesehen und befdhigten sie, den schweren
Schicksalschlag als Lebensaufgabe zu verarbeiten.

Zudem wird es als sehr wichtig erachtet, dem T&dter die Situation des
Opfers vor Augen zu fiihren. Die Opfer nehmen unerwartet oft eine
versohnliche Haltung gegeniiber den Tatern ein. Dazu wurde iiberra-
schend festgestellt, dafl das Strafbedlirfnis der Opfer sehr gering ist.
Ihnen liegt mehr an einer Schadenswiedergutmachung als an einer har-
ten Bestrafung des Taters. Wie schon angedeutet, finden nicht in allen
Fillen Tater-Opfer-Kontakte statt. Vielfach ‘halten nur die Vermittler,

die auch Ehrenamtliche mit einbeziehen, Beziehungen aufrecht. Lang-
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fristige Briefwechsel, gegenseitige Geschenke, Spenden fiir caritative
Zwecke oder auch Besuche sind Friichte der von der Strafanstalt ini-
tilerten Opfer-Kommunikation. Der Anstaltsleiter von Saxerriet, Paul
Brenzikofer, ist der Meinung, daB zwischen Titer und Opfer Versch-
nung - oder auch nur der Versuch dazu - fiir die Wiedereingliederung

des Straffdlligen eine gute Voraussetzung ist.
Saxerriet - ein Modell fiir den deutschen Strafvollzug?

Gegenwidrtig erleben wir im Erwachsenen-Bereich auf der einen Seite
eine reine Opferorientierung wie sie zum Beispiel vom Weiflen Ring be-
trieben wird. Auf der anderen Seite steht die reine Ausrichtung der
Bemiihungen auf den Té&ter. Mit Tdtern und Opfern zu arbeiten, ist si-
cher schwierig, personalaufwendig und erfordert sehr viel Senéibilitélt.
Fruchtbare Ergebnisse im Jugendbereich (z.B. Projekt Handschlag in
Tibingen) sollten ermutigen, im St-:._-rja.f'volllzug die Voratissetzun'gen zu

schaffen, dhnliches wie in Saxerriet zu wagen.
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SCHULDNERBERATUNG IN DER BEWXHRUNGS- UND STRAFFALLIGENHILFE
- EIN UBERBLICK -

Dr. Harald Freytag

I. Die Schuldensituation Straffidlliger

"Mit Geld bist Du ein Drache, ohne Geld ein Wurm". Mit solchen und
ﬁhn]icheﬁ Werbespriichen hat die Kreditwirtschaft in der Vergangenheit
dazu beigetragen, die private .Verschuldung des einzelnen zu fordern
und salonfiahig zu machenl!). Inzwischen hat mehr als jeder zweite pri-
vate Haushalt in der Bundesrepublik Deutschland mindestens einen
Konsumentenkredit in irgendeiner Ausprigung zu tilgen?). Die Existenz
von nunmehr iiber 200 Schuldnerberatungsstellen im Bundesgebiet?) be-
zeugt, daB sich Uberschuldung lingst zu einem gesamtgesellschaftlichen
Problem ausgeweitet hat und wvon Sozialarbeit und Verbraucherschutz
als Arbeitsfeld angenommen worden ist. Besonders hart betroffen sind
soziale Randgruppen und unter ihnen vor allem Straffallige. Dies gilt
aus mehreren Griinden. So haben Straffidllige zumeist hdhere Schulden
als Nicht-Straffdllige. Denn sie miissen in aller Regel zusdtzlich Ge-
richtskosten, Geldstrafen und -buflen sowie Schadenersatz- und
Schmerzensge]danspr{iche, die aus ihren Straftaten herriihren, tilgen.
Hinzu kommt, dafl wdhrend der Haft bestimmte Zahlungsverpflichtungen
weiterlaufen (Unterhaltsverpflichtungen, Miete, Versicherungen usw.),
nach der Entlassung oftmals Geld filir Kleidung, Miete, Kaution, Woh-
nungseinrichtung usw. aufgebracht werden mufl und zudem nicht selten
ein besonderer Nachholbedarf an Konsum besteht. Im iUbrigen haben
Straffdllige wegen des Strafstigmas und des damit verbundenen gerin-
geren Vertrauens bei Banken, Arbeitgebern, Bekannten usw. viel gerin-
gere Sanierungsmodglichkeiten. Zur tatsdchlichen Schuldenhthe Straffal-
iiger gibt es einige neuere Untersuchungen, die aus methodischen
Griinden (z. B. Stichprobenauswahl) jedoch im Ergebnis zum Teil erheb-

lich voneinander abweichen. Soweit dennoch ein Vergleich mf:igli_ch ist,

1) ¥gl. z. B.: Der Spiegel v. 17.03.1986, 5. 82 ff.

2) Ho6érmann, G.: Verbraucher und Schulden, Baden-Baden 1987, S. 31 ff. m.w. Nachw.

3) Vgl. Kuntz, R.: Aktuelle Fragen zur Schuldnerberatung, in: Theorie und Praxis der
Sozialen Arbeit, 1988, S. 362 ff.



kommen sie {ibereinstimmend zu dem Ergebnis, dafl mehr als jeder zwei-
te Straftdter, der zu einer nicht nur geringfiigigen Strafe verurteilt
worden ist, in ganz erheblichem Mafle wverschuldet ist%4)., Bekanntlich
entstehen auch in der Subkultur des Strafvollzugs Schulden der Ge-
fangenen untereinander. Diese Schulden kdnnen aber offizielle Ent-
schuldung_sverfahren nur in Ausnahmefdllen unterlaufen, denn sie wer-
den in aller Regel - auf unterschiedliche Weise und ebenfalls informell
= im Vollzug auch wieder reggliert. Zwar steht der empirisch belegte
Nachweis eines kausalen Zusammenhangs von Uberschuldung und Straf-
bzw. Riickfilligkeit noch aus und diirfte wegen des komplexen Bedin-
gungsgefiiges nur schwer zu fiithren sein; er zeichnet' sich aber aus
einer Reihe empirischer Erhebungen, Erfahrungsberichten und allgemei-
nen Uberlegungen ab und ist in Wissenschaft und Praxis unbestrit-
ten5). Daher besteht Handlungsbedarf.

II. Hilfemdglichkeiten

Von der reinen Schuldnerberatung (z. B. liber die Sittenwidrigkeit ei-
nes Ratenkreditvertrags) ist die Entschuldung Straffilliger, also der
tatkraftige Beitrag zur wirtschaftlichen Sanierung, zu unterscheiden.
Ist dies bezweckt, so bieten sich zwei unterschiedliche Wege an: die
"Ratenverteilung" bzw. "Einzelregulierung" und die "Umschuldung"
bzw. "Gesamtsanierung". Wird mittels Ratenverteilung reguliert, so wer-
den zunichst alle Glaubiger iiber das Vorhaben informiert und um Zu-
stimmung und Mitwirkung gebeten. Sodann wird ein Tilgungsplan er-
stellt, in dem der monatlich zur Verfiigung stehende Betrag anteilig
nach der jeweiligen Forderungshdhe auf die Glaubiger aufgeteilt wird.
Monatlich werden den Gliubigern dann ihre Raten iliberwiesen, bis die
Schulden getilgt sind. Zum Teil kdnnen hierbei auch geringe Nachlisse
erzielt oder Zinsmoratorien vereinbart werden. Nach diesem Verfahren
gehen meist die Bewahrungshelfer vor, die in Eigenregie Schuldenregu-
lierungen ihrer Probanden durchfiihren, aber auch kleinere Entschul-

dungshilfeorganisationen, die iliber keine ausreichenden Mittel verfiigen,

4) vgl. hierzu z, B. Zimmermann, D.: Die Verschuldung der Strafgefangenen, Heidelberg
u, a. 1981, S. 12 £f.; Kihne, A.: Die Schuldensituation bei Strafgefangenen, in:
Schwind, H.-D. u. a. (Hrsg.): Modelle zur Kriminalitidtsvorbeugung und Resozialisie-
rung, Heidelberg 1982, S, 203 ff. ;

5) Vvgl. z. B. bereits Stehle, A.: Ohne Schuldenregulierung scheitert die Resozialisie-
rung, in: Zeitschrift fiir Strafvollzug und Straffilligenhilfe 1970, S. 292 ff.
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sowie kommerzielle Schuldenregulierer. Neuer ist das Verfahren durch
Umschuldung. Hierbei werden den Gldubigern zundchst auBergerichtli-
che Vergleiche in Hdhe von ca. 1/2 ihrer Forderung angeboten. Erklid-
ren sich alle Gliubiger zu hinreichenden Reduzierungen bereit, so
werden sie aus Drittmitteln (z. B. Bank, Fonds) befriedigt und der
Straffdllige muf nun in kleinen, ihm zumutbaren Raten diesen Betrag an
den Geldgeber als neuen, nunmehr einzigen Schuldner zuriickzahlen.
Dieses Verfahren hat sich = zu Recht - inzwischen bei den grofleren
Entschuldungsstellen durchgesetzt. Nach ihm verfahren z. B. die neun
groBen, landesweit tdtigen "Reso-Fonds", aber auch weitere Entschul-
dungsstellen sowie - vereinzelt — auch Bewdhrungshelfer, die selbstin-
dig eine Entschuldung durchfiihren und im Bekannten- oder Verwand-
tenkreis des Straffilligen einen Geldgeber oder Biirgen gefunden ha-

ben.
III. Resozialisierungsfonds _

In Anbetracht der Uberschuldungsproblematik so vieler Straffilliger
haben die Landesjustizverwaltuﬁgen der meisten Bundeslinder nach
Schweizer Vorbild sog. "Reso-Fonds" gegriindet oder bereits bestehen-
de gezielt finanziell unterstiitzt®)., Den Anfang machte Baden-Wiirttem-
berg schon im Oktober 1974, ihm folgten Berlin (1978), Hessen (1979),
Niedersachsen (1980), Hamburg (1982), Schleswig-Holstein (1982), Rhein-
land~Pfalz (1984) und Bremen (1985). Die Fonds sind finanziell sehr un-
terschiedlich ausgestattet; das Umlaufvermdgen betrdagt zwischen ca.
DM 100.000,00 und ca. DM 5 Mio. je nach Fonds. In Bayern fiihrt der
"Bayerische Eandesverband flir Gefangenenfiirsorge und Bewidhrungs-
hilfe e.V." seit 1986 in groBerem Umfang und landesweit Entschuldun-
gen nach dem Fonds-Modell durch. Diese Organisation erhilt aber - von
Zuwendungen in Form von GeldbuBen durch die Gerichte abgesehen -

keine offentlichen Zuschiisse fiir ihre Entschuldungstatigkeit.

6) Zu diesem Ansatz staatlicher Hilfe umfassend Freytag, H.: Entschuldungsprogramme fiir
Straffillide, Bonn 1989; vgl. auch den Uberblick bei Kreuzer, A./Freytag, H.: Schul-
denregulierungsprogramme fiir Straffdllige, in: Kaiser €. u. a, (Hrag.): Kriminologi-
sche Forachung in den 80er Jahren - Projektberichte, Freiburg 1988, S. 465 ff.
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1. Keine Besserstellung Straffalliger

Einer der Griinde fiir die fehlende gezielte &ffentliche Bezuschussung
ist die Auffassung, Entschuldungsprogramme fiir Straffdllige stellten
diese gegeniiber anderen Biirgern ungerechtfertigt besser, die zwar
ebenfalls verschuldet, aber nicht straffdllig geworden sind?), Diese An-
sicht soll auch in der Offentlichkeit verbreitet sein®). Gegen die Strin-
genz dieser Einschidtzung und zur Rechtfertigung und Legitimation
staatlicher Entschuldungsprogramme nur fiir Straffillige 14t sich aus
k‘riminologischer und verfassungsrechtlicher Sicht jedoch folgendes
vorbringen?): Entschuldungshilfe ist keine generelle, allenfalls eine
partielle Besserstellung Straffidlliger, da die Vorteile einer Sanierung
von spezifischen Schwierigkeiten und Benachteiligungen Straffalliger,
insbesondere Strafgefangener, {iiberlagert werden. So verschlechtert
sich z. B. die Schuldenlage im Strafvollzug; diese Benachteiligung ist
aber nicht durch das Vollzugsziel gedeckt. Daher sind Entschuldungs-
programme auch ein Akt staatlicher Wiederguﬁnachung im Sinne des (in
8§ 3 Abs. 2 StVollzG festgeschriebenen) Gegensteuerungsgrundsatzes.
Wie dargestellt, ist die Schuldensituation Straffdlliger gravierender und
sie haben geringere Hilfeangebote durch Dritte zu erwarten. Daher muf
der Staat im Sinne des Subsidiaritatsgrundsatzes einspringen, wenn
niemand sonst hilft. Der Sozialstaatsgrundsatz gebietet sogar, dafl dort
am stirksten geholfen wird, wo Hilfe am notigsten ist, und verbietet,
nach dem Giefkannenprinzip vorzugehen. Hiermit in Einklang stehend
sieht das Strafvollzugsgesetz ausdriicklich Beratung des Gefangenen in
wirtschaftlichen Angelegenheiten vor (88 3 Abs. 3; 73; 74 StVollzG).
Hinzu kommt, dafl andere Bemiihungen zur Resozialisierung Straffélliger
Fehlinvestionen darstellten, sparte man Entschuldungshilfe aus. Rlick-
fallvermeidung, d.h. Verbrechensverhiitung, ist aber staatliche Aufgabe.
Im ibrigen entschuldet die Bewdhrungshilfe im Rahmen ihrer normalen
Betreuungsarbeit schon seit langem, freilich unkoordiniert und nicht

selten sehr unprofessionell. Entschuldungsprogramme sind vor allem

7) Hillermeier: Antwort an den Bayerischen Senat, Senatsdrucksache 189/80 v.
24.09.1980.

8) Reich, F.: Bericht iiber die Beratungen der Arbeitsgruppe 3, in: Bundeszusammenschlup
fir Straffdlligenhilfe (Hrsg.): Straffilligenhilfe - politische Aufgabe, Bonn 1982,
S. 154 ff.

9) Vvgl. hierzu auch Seebode, M.: Verbrechensverhiitung durch staatliche Hilfe bei der

Schuldenregulierung Straffdlliger, in: Zeitschrift fiir Rechtspolitik, 1983, s. 174
£ff.
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eine Verbesserung dieses Ansatzes, der bislang nicht in Frage gestellt
wurde. Schlieflich gilt es 2zu verhindern, daB Straffiallige in ihrer
Hoffnungslosigkeit in die Arme kommerzieller Schuldensanierer laufen
und so durch weitere Kosten ihre Situation unter Umstdnden noch er-
heblich verschlechtern. Denn diese schwarzen Schafe unter den Schul-
denberatern haben naturgemal zunidchst das eigene Wohl im Auge und

allenfals an zweiter Stelle das des Schuldners!®),
2. Sanierungsmethoden der Reso-Fonds

Zwar sanieren alle groBen Reso-Fonds durch Umschuldungen, jedoch
gibt es auch innerhalb dieser Methode zwei verschiedene Vorgehenswei-
sen. Wahrend in Baden-Wiirttemberg die Gldubiger stets unmittelbar aus
Fonds-Mitteln befriedigt werden, erhalten die Gldubiger in den anderen
Landern ihr Geld grundsétzlich von einer Bank, die dem Straffilligen
ein entsprechendes Darlehen gewdhrt, fﬁr'- das der jeweilige Reso-Fonds
mit seinem Vermdgen bilirgt. In Berlin, Hessen, Niedersachsen, Rhein-
land-Pfalz und Bayern ist in Ausnahmefillen (vor allem bei kleineren
Betrdgen und Notwendigkeit zu schneller Hilfe) auch die direkte Ver-
gabe wvon Darlehen aus Stiftungsmitteln modglich. Von beiden Umschul-
dungsverfahren verdient das mit zwischengeschalteter Bank den Vor-
zug. Seine spezifischen Nachteile (namentlich Zinsbelastung fiir den
Klienten, geringer Kontakt zum Straffilligen in der Tilgungsphase und
damit spdte Kenntnisnahme von unregelméfiger Tilgung als Symptom so-
zialer Schwierigkeiten, schlechte Mdglichkeit der Berlicksichtigung sozi-
aler Gesichtspunkte bei Mahnung und Zwangsvollstreckung) werden von
den Vorteilen iberlagert. Denn es entstehen hierbei geringere Verwal-
tungskosten flir den Fonds, da die Bank die Rilickfiihrung der Gelder
liberwacht. Ferner bringt sie ihr Fachwissen und die Moglichkeit einer
Schufa-Anfrage ein. Aullerdem kann das Stiftungskapital langfristig
gewinnbringend angelegt werden. Ein weiterer Vorteil ist, da Regulie-
rer und neuer Gliubiger nicht zusammenfallen: So entsteht ein besseres
Vertrauensverhdltnis zwischen Schuldner und Regulierer. Entscheidend
ist aber, daB eine ausbaufdhige Beziehung zwischen einer seridsen Ge-

schiftsbank und dem Straffilligen hergestellt wird, denn er erhilt die

10) Hierzu z. B, Gartner, S.: Gewerbliche Umschuldner ~ Das Geschaft mit der Armut bliiht

auch in Berlin, in: Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatund - Informationen
4/1988, s, 22 ff.
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Chance, durch regelmidfige Riickzahlung das Vertrauen der Bank zu er-
werben, darf zudem in der Regel sofort ein Guthaben-Girokonto dort
errichten und kann so wieder am normalen bargeldlosen Zahlungsver-
kehr teilnehmen. Dieser wichtige Akt faktischer Wiedereingliederung

wird oft ilibersehen oder unterschitzt.
3. ProzeB der Auslese von Klienten

Jedes Jahr werden in der Bundesrepublik ca. 700.000 Menschen!l) von
Strafgerichten verurteilt, aber nur ungefihr 500 bis 600 Straffdllige
(geschitzt) erhalten von den Reso-Fonds eine Entschuldungshilfe. An-
gesichts begrenzter Mittel der Fonds miissen Straffillige einen vielfach
gestaffelten Auswahlprozef durchlaufen, bis sie in den Genuf} eines Sa-
nierungsdarlehens gelangen konnen. So finden viele Straffillige schon
keinen Zugang zu den Reso-Fonds. Denn diese Einrichtungen sind un-
ter den Bewﬁhrungshelfern und Sozialen Diensten zwar hinreichend be-
kannt, unter Straffidlligen aber weitgehend unbekannt. Wer keinen sozi-
alarbeitérischen Betreuer hat, diirfte daher kaum Kontakt zu einem
Reso-Fonds bekommen. Hat der Hilfesuchende jedoch einen solchen Be-
treuer, so ist méglich, dall dieser die Schuldenproblematik des Proban-
den nicht erfaBt oder angesichts des enormen Schuldenbergs bereits
resigniert hat oder wegen Arbeitsiiberlastung den Aufwand einer Ent-
schuldung scheut. Denn auch bei Einschaltung eines Reso-Fonds muf
der vermittelnde Sozialarbeiter zumeist die Gliubigerverhandlungen
fithren, da die Fonds in der Regel keine Kapazititen flir diese Arbeits-
leistung haben. Daher gelten bei vielen Reso-Fonds Straffidllige ohne
sozialarbeiterische Betreuer als ausgesprochen arbeitsintensiv und sind
folglich dementsprechend unerwiinscht (in Rheinland-Pfalz und Schles-
wig-Holstein ist in Fallen fehlender sozialarbeiterischer Betreuung eine
Sanierung nicht méglich). Meist filihren Bewdhrungshelfer schon unter
Zugrundelegung der ihnen bekannten strengen Kriterien der Fonds ei-
ne interne Vorprifung der Aussicht auf Sanierung durch den Reso-
Fonds durch und stellen aus arbeitsdkonomischen Griinden nur in den
wenigen, von vornherein als erfolgversprechend eingestuften Fillen

Antriage. Daher tiduscht die mitunter vergleichsweise niedrige Zahl

11) Ohne Strapenverkehrsdelikte sind es immerhin noch iiber 450.000 Menschen, Statisti=-
sches Jahrbuch 1988 fiir die Bundesrepublik Deutschland, hg. v. Statistischen Bundes-
amt Wiesbaden, Stuttgart u. a. 1988, Tab. 15.7.1 und 15.9, S. 338 ff.
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abzulehnender Antrdge auf Entschuldung, die von Sozialarbeitern fiir
ihre Probanden gestellt werden, iiber den wirklichen Hilfebedarf hin-
weg. '

Hat der Straffillige diese Klippen iiberwunden und Zugang zum Fonds
gefunden, so mufl er sich nicht selten auf einen abschldgigen Bescheid
gefaBt machen. Denn die Reso-Fonds sind der Verlockung ausgesetzt,
aufgrund ihrer ‘geringen Kapazitdit und des auf ihnen lastenden Er-
folgsdrucks bei der Auswahl ihrer Klienten fast die Kriterien eines
traditionellen Bankhauses anzulegen. Dieser Versuchung unterliegen sie
- soweit ersichtlich - zwar nicht, streng sind ihre Auswahlkriterien
aber dennoch. So hat ein Straffilliger z. B. kaum eine Chance auf Sa-
nierung, wenn er iber kein regelmdfliges Einkommen verfiigt oder aus
irgendeinem Grund Zweifel an seiner Lebensfithrung und damit an der
Rickfiihrung der Gelder aufkommen (z. B. Suchtabhdangigkeit). Auch
darf der Antragsteller nicht zu hohe Schulden haben, denn die Riick-
zahlungsdauer der meisten Programme ist ebenso begrenz’é wie die Hdhe
der Darlehen. So -soll in einigen Bunde_éléinc‘lern das Darlehen
DM 10.000,00 nicht iibersteigen, in Berlin liegt diese Grenze bereits bei
DM 6.000,00 - angesichts der heutigen Schuldensituation vieler Straffil-
liger viel zu niedrig, um in den meisten wirklichen Notlagen zu helfen.
Dafl diese Grenzen zu-eng sind, ergibt sich auch daraus, daf Mitarbei-
ter der meisten Programme eine Reihe von "Strategien" entwickelt ha-
ben, um sie in Einzelfillen zu iiberschreiten. Insgesamt mup der Straf-
féllige also recht solide - fast solvent - sein, um von einem Reso-Fonds
begiinstigt zu werden. Saniert werden von allen Hilfebedlrftigen somit
nicht diejenigen, bei denen die Notlage am groften ist und die sich
demzufolge am wenigsten selbst helfen kdnnen, sondern die, bei denen
eine Entschuldung am leichtesten, d.h. am wenigsten arbeitsaufwendig
und riskant in Bezug auf die eingesetzten Gelder ist. Die strenge Aus-
wahl darf aber keinesfalls soweit fithren, daB Straffillige entschuldet
werden, die bereits so solide sind, daB sie sich selbst helfen kdnnten.
Aufgabe der Mitarbeiter der Reso-Fonds ist es, stets selbstkritisch
darauf zu achten, daB diese Grenze nicht iiberschritten wird. Durch die
strenge Auswahl wird zugleich ein gewisser Erfolg der Programme vor-
gezeichnet,

Der praktizierte strenge, meist vielgliedrige Auswahlprozef bewirkt

zugleich, dafl die Hilfeleistungen der Fonds erst sehr spit einsetzen. So
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vergehen z. B. in Hessen zwischen Haftentlassung und Darlehensaus-
zahlung durchschnittlich {iber 21 Monate. Die Weichen fiir eine erfolg-
reiche Resozialisierung miissen aber bekanntlich mdglichst friihzeitig,
spdtestens in den besonders riickfalltrdchtigen ersten Monaten nach

der Strafentlassung gestellt werden.
4, Gliubigerbeteiligung

An den Sanierungen sind - sowohl nach der Hohe ihrer Forderungen
als auch nach der Hiufigkeit der Fidlle - Teilzahlungsbanken und In-
kassobiiros gefolgt von Geschidftsbanken, am stdrksten beteiligt. - Die
groBten Reduzierungen konnen erfahrungsgemif im allgemeinen bei pri-
vaten Gldubigern der Straffidlligen, Versicherungen und Teilzahlungs-
banken ausgehandelt werden. Bei den letztgeﬁannten hilft zum Teil ein
kurzer Hinweis auf die Sittenwidrigkeit der abgeschlossenen Ratenkre-
ditvertrige merklich weiter. Im iibrigen entstehen diesen Banken oft
kaum wirkliche, sondern vor allem lediglich sog. "Buchverluste", denn
im Fall eines sittenwidrigen Zinssatzes steht der Bank die in wvielen
Jahren zusammengekommene Zinsforderung in dieser Hodhe gar nicht zu.
Gleiches gilt zum Teil fir die gelter_xd gemachten Kosten, Auslagen usw.
Die Mitwirkungsbereitschaft offentlicher Stellen als Gldubiger (z. B.
wegen Gerichtskosten, Unterhaltsriickforderungen usw.) ist unter-
schiedlich, zum Teil sehr gering und insgesamt nicht als vorbildlich zu
bezeichnenl?), Hier bedarf es wohl noch einiger Aufkldrungsarbeit ge-
geniiber Behordenleitern und anderen Entscheidungstragern iiber die
Reso-Fonds und Resozialisierungsbemihungen und -chancen im allge-
meinen. Problematisch ist die Situation, wenn einzelne Glaubiger nicht
zu Reduzierungen bereit sind. Hierauf kann unterschiedlich reagiert
werden: Entweder wird die gesamte Sanierung nicht durchgefiihrt oder
der unkooperative Glaubiger wird von der Sanierung ausgegrenzt oder
er wird in voller Hdhe befriedigt. Jede Verhaltensweise hat ihre
spezifischen Vor- und Nachteile (Moglichkeit der Ausiibung von Druck,
Gefahr der Tc_)rpedierung durch Pfandung seitens ausgegrenzter Glaubi-
ger usw,). Hier sollte mit Fingerspitzengefiithl und am Einzelfall

orientiert vorgegangen werden; keine Verhaltensweise sollte von vorn-

12) Beispiele hierzu bei Wilhelm, W.: Wenn die Justiz bei der Schuldenregulierung als
Glaubiger auftritt, in: Bewdhrungshilfe 1988, S. 187 ff.
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herein ausgeschlossen werden. Als gesichert kann gelten, dal} die Be-
reitschaft der Glaubiger zu Reduzierungen zunimmt mit der Hohe der
Forderung, dem Alter der Forderung, dem Lebensalter des Schuldners
sowie mit der Routine des Helfers bzw. dem Image des Programms. Da-
her sollten diese Gegebenheiten, wenn sie vorliegen, in die Gldubiger-

verhandlungen argumentativ eingebracht werden.
5. Wirkungen

Die Wirkungen von Entschuldungen sind vielfiltig und ambivalent, ins-
gesamt aber positiv:zu beurteilen. Als positive Wirkungen auf entschul-
dete Straffidllig sind z. B. die Sicherung des Arbeitsplatzes (da keine
Pfandungen mehr .eingehen) und die Wiederherstellung der Kreditwir-
digkeit und damit die Mdglichkeit der Kontoerdéffnung und Teilnahme am
normalen Zahlungsverkehr zu nennen. Damit verbunden ist freilich auch
die - sich nicht selten verwirklichende = Gefahr, dall sich Straffidllige
in der Vorstellung, aus der nachsten Krise werde ihnen auch wieder
irgendwie geholfen, uniiberlegt erneut verschulden (sog. "Entschul-
dungshospitalismus"). Auch bei Straffdlligen, denen schon einmal die
konkrete Moglichkeit einer Sanierung in Aussicht gestellt wurde, dann
aber nicht verwirklicht werden konnte, sind die Wirkungen dieses An-
satzes ambivalent. Hier ist oft eine endgiiltige Resignation zu befiirch-
ten. Die Betroffenen machen sich mit zumindest sozialschiddlichen Stra-
tegien vertraut, z. B. kilinftig keiner regelmifligen Arbeit mehr nachzu-
gehen, Eigentum pro forma an Dritte zu iibertragen, regelmiBig die ei-
desstattliche Offenbarungsversicherung abzugeben usw. Miigliickte Ent-
schuldungsansdtze haben mitunter aber auch positive Wirkung auf die
Straffalligen. So sind F&lle bekannt, in denen Straffillige in Eigenini-
tiative durch Vergleibhsverhandlungen und Ratenzahlungsvereinbarun-
gen ihre Entschuldung weitergefiihrt haben, nachdem ihre Antridge auf
Sanierung von einem Reso-Fonds abgelehnt worden sind. Soweit Ent-~
schuldungen stabilisierend auf die Lebensfiihrung der Straffilligen
einwirken, sind sie ein positiver Faktor im komplexen Bedingungsgefiige
der Ruckfalligkeit und haben insofern auch kriminalititsverhiitende Be-

deutung.
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IV. Resiimee, Empfehlungen, Ausblick

Schuldnerberatung und Entschuldungshilfe sind zu einem zentralen
Punkt in der Straffdlligen- und Bewdhrungshilfe geworden. Die Reso-
Fonds haben hieran Anteil. Wegen ihrer sehr begrenzten Kapazitit und
strengen Auswahl ist ihre Bedeutung aber untergeordnet. Neugriindun-
gen, z. B. in Nordrhein-Westfalen, wédren zu begriien; die bestehenden
Programme sind ausbauwiirdig und -fihig. So sollten ihre Kapazitdten
vergrofert und die Eingangsschwellen vorsichtig abgesenkt werden,
damit vermehrt Straffidllige mit iiberdurchschnittlich hchen Schulden,
geringem FEinkommen und solche ohne sozialarbeiterische Betreuer
einbezogen werden konnen. Um den Hilfesuchenden den Zugang zu
erleichtern, um’ allen Klienten eine wirtschaftlich-soziale Betreuung
anbieten zu kodnnen und um eine weitere Professionalisierung im Um-
gang mit Glaubigern 2zu erreichen, =sollte jeder Fonds iber
Regionalbeauftragte verfiigen, die u. a. ~die Glaubigerverhandlungen
Ubernehmen. Die Regionalbeauftragten sollten sich aus  Be-
wahrungshelfern und Sozialarbeitern im Strafvollzug zusammensetzen,
die filir diese Aufgabe zu einem Teil von ihrer librigen Arbeit entlastet
werden. Allgemein gilt, dafi Reso-Fonds nicht so teuer sind, wie es mit-
unter unterstellt wird, denn sie sparen ihren d&ffentlichen Trdgern in
anderen Bereichen wieder Kosten.ein (bei Riickfallverhinderung z. B.
Haftkosten usw.). In  kriminalpolitischer Hinsicht spricht flur
Entschuldungsprogramme ferner, daB sie in zwei Richtungen zugleich
wirken, die gemeinhin als kontriar angesehen werden: Sie helfen dem
Straffalligen bei der Wiedereingliederung und tragen gleichzeitig den
Belangen der Opfer Rechnung, denn sie helfen bei der Realisierung ih-
rer finanziellen Anspriiche gegen den Tadter. Wegen dieser Januskopfig-
keit stoflen Reso-Fonds im allgemeinen auch politisch auf breiter Ebene
auf Akzeptanz. Wiirden Entschuldungsmadglichkeiten schon bei der Ur-
teilsfindung beriicksichtigt, so kodnnten sie auch entkriminalisierende
Wirkung entfalten, indem sie z. B. Wiedergutmachungsauflagen in weite-
ren Fillen sinnvoll werden lassen oder Strafaussetzungen zur Bewidh-
rung stiitzen.

Ist die Entschuldung eines Straffidlligen vorgesehen, so sollte die Hilfe
der Reso-Fonds nach Moglichkeit in Anspruch genommen werden. Wenn

durch sie eine Sanierung nicht erfolgen kann, sollte noch nicht aufge-

85



geben werden. Eine-Absage eines Reso~Fonds liefert gegeniiber den
Glaubigern ein zusitzliches Argument zur weiteren Reduzierung der
Schulden. Ohne Reso-Fonds sollten Umschuldungen nur durchgefihrt
werden, wenn mit besonders hoher .Wahrscheinlichkeit anzunehmen ist,
daB das Geld an den Geldgeber zurlickgezahlt werden wird. Keinesfalls
sollten sich sozialarbeiterische Betreuer persdnlich verbiirgen. In an-
ders gelagerten Féllen sollte eine Entschuldung durch Ratenverteilung
versucht werden. Mit Schuldenregulierung weniger vertraute Helfer
sollten eine Schuldnerberatungsstelle oder einen erfahrenen Kollegen
hinzuziehen. Generell sollten Sanierungen so frith wie moglich, also
schon im Strafvollzug, vorbereitet werden. Dazu sollte in jeder Straf-
vollzugsanstalt ein Mitarbeiter als Schuldenberater spezialisiert sein.
Schon wihrend der Haft sollte die Schuldensituation iibersichtlich ge-
macht und eine Liste mit Gliubigern, Schuldenhdhe usw. angelegt wer-
den. Hierbei ist jedoch besond.ers darauf zu achten, daB allen Beteilig-
ten keine letztlich unerfiillbaren Hoffnungen gemacht und keine
"schlafenden Hunde" geweckt werden, z. B. durch Sachstandsanfragen
bei Gliubigern, die sich schon lange nicht mehr gemeldet haben!3®), Mit
besonders "hartnickigen" Gliubigern sollten friihzeitig Stillhalteabkom-
men geschlossen werden, damit Pfindungen den Arbeitsplatz nicht ge-
fahrden und bei den Straffilligen keine Resignationshaltungen _aufkei—-
men. Eine frithzeitige Befassung mit dem Schuldenproblem sollte auch
eine fundierte, realistische Aufklarung {iiber die Schuldensituation und
Sanierungsmdglichkeiten beinhalten. So ist z. B. Straffidlligen mitunter
unbekannt, daB Versicherungen, die .einen Schaden beglichen haben,
vom Verursacher Regrefl verlangen (§ 67 VVG), daB Unterhaltsleistungen
des Sozial- oder Jugendamts, die an Familienangehorige eines Inhaf-
tierten geleistet worden sind, von ihm zurilickgefordert werden konnen
(88 90, 92a BSHG), ferner, daB es Mdglichkeiten der Unterhaltsreduzie-
rung gibt (z. B. § 1615h BGB). Mit Entschuldungen befaflte Helfer soll-
ten auch vor neuesten Kreditformen (Bezeichnungen: "Scheck-Kredit",
"Vario-Dispositionskredit" usw.) nicht kapitulieren. Diese verschleiern
zwar den effektiven Jahreszinssatz, konnen aber ebenfalls sittenwidrig
sein und sind auch durch Vergleiche reduzierbar und in Entschuldun-

gen einbeziehbar. Hier sind Gesetzgeber und Rechtsprechung trotz

13) Ebenso z. B. Lumma, W.: Konjunktur der Pleitehelfer, in: Bewahrungshilfe, 1988, S.
175 ££.
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Handlungsbedarfs bislang untitig geblieben - ein Beispiel dafiir, daf
sie der Kreditwirtschaft meist nachhinken. Die Straffdlligen- und Be-

wdhrungshilfe sollte nicht mithinken!
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AUSFUHRUNGEN ZUM THEMA SCHULDNERBERATUNG IN BEWAHRUNGSHILFE
UND STRAFVOLLZUG

Manfred Drosta

Sehr geehrte Damen und Herren!

Mit groflem Interesse habe ich die Ausfiihrungen des Herrn Dr. Freytag
verfolgt. Die Informationen, die er mit seiner Auswertung, insbesondere
des Hessischen Resozialisierungsfonds gewonnen hat, haben fiir mich
erhebliche Bedeutung. Dies sage ich vor allem deshalb, weil ich hier
auch als Verwalter des Bayerischen Resozialisierungsfonds sprechenz
werde. Auf jeden Fall hat IThre Rede, Herr Dr. Freytag, meine Neugierde
fiir Thr soeben erschienenes Buch ge_-Weckt. Im folgenden werde ich we-
niger Grundsidtzliches iliber die Schuldnerberatung in Strafvollzug und
Bewﬁhrungs.hilfe berichten, sondern ich werde Beobachtungen der letz-’
ten Zeit iliber Tendenzen und Entwicklungen weitergeben, um auf die-
sem Weg die Diskussion in diesem Arbeitskreis vorzubereiten. Im Hir;—
blick auf die nur geringe Gesamtzeit, die uns zur Verfiigung steht,

versuche ich, mich kurz zu fassen.
A. Der Bayerische Resozialisierungsfonds

Seit 1985 bin ich beim Bayerischen Landesverband fiir Gefangenenfiir-
sorge und Bewahrungshilfe beschiftigt, Von Anfang an war eines mei-
ner hauptsdchlichen Aufgabengebiete die Entwicklung wvon Richtlinien
fiir die wirtschaftliche Sanierung straffilliger Personen und die Ver-
waltung des entsprechenden Resozialisierungsfonds. Das soll nicht hei-
fflen, daBl unser Verband erst seit 1985 sich dieser Aufgabe angenommen
hat., Die Bemiihungen sind weit &lter und die Wurzeln sind sicher in
den 60er Jahren zu finden. Allerdings waren die fritheren MaBnahmen
im Bereich von Einzelhilfen angesiedelt und ein grundsitzliches
Programm mit der Uberschrift "Schuldenregulierung fiir straffillige
Personen" bestand nicht. Zwei recht unterschiedliche Ursachen fiir die
Entwicklung unseres Resozialisierungsfonds modchte ich hier nicht
unerwdahnt lassen. Zum einen entschied im Jahr 1979 der Bayerische

Landtag, daR in Bayern kein Resozialisierungsfonds mit staatlichen
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Mitteln eingerichtet werde. Zum anderen lief seit Beginn der 80er Jahre
ein Versuch unseres Bezirksvereins in der Justizvollzugsanstalt Aichach
in Zusammenarbeit mit dem Sozialdienst Katholischer Frauen zur wirt-
schaftlichen Sanierung straffilliger Frauen. Vorausgegangen war diesem
Versuch in Aichach eine landesweite Befragung des Sozialdienstes Ka-
tholischer Frauen in den einzelnen Vollzugseinrichtungen in Bayern.
Da.Bei wurde allerdings nur die Verschuldung von Frauen abgefragt.
Mit einer Obergrenze im Betrag von DM 6.000,00 wurden in Aichach
dann in den folgenden Jahren Schuldenregulierungen durchgefiihrt.
Ermuntert von diesem Versuch schlossen sich diesem Aufgabenbereich
nach und nach alle anderen Bezirksvereine uhseres Landesverbandes
an und von Anfang an blieben Schuldenregulierungen mit groferen
Gesamtsummen im Zustdndigkeitsbereich der Zentrale in Miinchen.

Aufgrund unterschiedlichster Entwicklungen in den einzelnen Bezirks-
vereinen wurde es notwendig, einheitliche Richtlinien zu schaffen. Das
Ziel dieser Richtlinien war zunichst, bei den Hilfesuchenden wie auch
bei den betreuenden Sozialarbeitern klarzustellen, in welcher Weise er-
folgreich mit dem Bayerischen Landesverband und insbesondere dem
Resozialisierungsfonds zusammengearbeitet werden 'kahn. Nachdem im
Jahre 1985 die AuBenstinde durch verauslagte, zinslose Darlehen be-
reits DM 350.000,00 iiberstiegen, war es weiterhin notwendig geworden,
das Aufgabengebiet Entschuldungshilfe etwas prdfessicneller zu gestal-
ten und insgesamt fiir den ganzen Landesbereich ebenfalls in Miinchen
anzusiedeln. Wie schon oben erwdhnt, es wurde damit meine Aufgabe.
Noch im Jahre 1985 entschied sich der Bayerische Landesverband fiir
das in anderen Bundeslindern, beispielsweise Hessen, wie Sie vorhin
schon gehdrt haben, praktizierte Biirgschaftsmodell. Die Moglichkeit,
zinslose Darlehen zu gewihren, besteht zwar weiterhin, jedoch wird
nur im Ausnahmefall davon Gebrauch gemacht. Nach den Richtlinien, die
im Jahre 1986 in Xraft traten, wurde die verbindliche Obergrenze fir
zinslose Darlehen bei DM 4.000,00 und bei verzinslichen Darlehen, fir
die der Bayerische Landesverband nur eine Biirgschaft {ibernimmt, bei
DM 10.000,00 festgelegt. In der folgenden Zeit hat es sich gezeigt, daB
diese Grenzen nicht immer einzuhalten waren. Filir die ausgereichten
Biirgschaften war beispielsweise im vergangenen Geschidftsjahr der Be-
trag von DM 11.000,00 bereits der Durchschnittswert. Dennoch sind un-

sere Richtlinien weiterhin unverédndert in Kraft und dienen auch in Zu-
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kunft als Orientierungsrahmen. Ab dem Jahr 1986 wand der Bayerische
Landesverband jahrlich DM 250.000,00 auf, um mit diesem Betrag ausge-
reichte Biirgschaftsdarlehen abzusichern. In diesem Geschiftsjahr er-
reicht somit der Bilirgschaftsstock das Gesamtvolumen von einer Mil-
lion DM. Bedingt durch die Ubernahme eines groBen Bestandes an Alt-
darlehen bestehen heute im Bereich der zinslosen Darlehen AuBenstidnde
in Hohe von etwa DM 300.000,00. Fiir den Bayerischen Landesverband
ist damit dieser Aufgabenbereich zu der schwerpuriktmﬁﬁigen Aufgabe
iberhaupt geworden. _

Unsere Bemiihungen sind jedoch nicht nur auf den finanziellen Bereich
begrenzt, sondern erstrecken sich insbesondere auch auf das Aufga-
benfeld Fortbildung von Sozialarbeitern im Geschiftsbereich des
Staatsministeriums der Justiz und Zusammenarbeit mit anderen freien
Wohlfahrtsverbanden zufn Thema Schuldnerberatung und Schuldenregu-
lierung. Denn nicht nur in der Bereitstellung von Geldmitteln gibt es
und gab es Defizite, sondern auch die berufliche Ausbildung der Sozi-
alarbeiter war in der Vergangenheit nicht auf das Aufgabenfeld
Schuldnerberatung ausgerichtet. Eine Umfrage anldBlich der ersten
Landestagung flir Schuldnerberatung im \_rergangehen Jahr hat gezeigt,
daB auch heute die meisten Fachhochschulen, die den Studiengang So-
zialpddagogik anbieten, sich erst langsam auf diese Aufgabenstellung
einrichten. Ich mochte es hier nicht versiumen, den Spitzenverbinden
der freien Wohlfahrtspflege, und hier insbesondere dem Diakonischen
Werk Bayern, meinen Dank auszusprechen bei ihren intensiven Bemii-
hungen um die Fortbildung im Bereich Schuldnerberatung und dem Wil-

len, Schuldnerberatungsstellen flichendeckend einzurichten.

B. Bediirfnislage

Im Bewuftsein, daB unsere Geldmittel immer begrenzt sein werden, ist
die Frage, wieviel mufl fiir Schuldenregulierung bereitgestellt werden,
eine wichtige Planungsaufgabe filir die Haushaltsplanung auch der kom-
menden Jahre. Fir die Festlegung auf die jahrlichen Biirgschaftsraten
in Hohe von DM 250.000,00 war allerdings nicht die Frage nach dem Be-
darf ausschlaggebend, sondern die Frage nach der Leistungsfihigkeit
des Landesverbandes. Bedeutungsvoller fiir die zukiinftige Planung war

dementsprechend auch die Uberlegung, wie lange eine solche Rate vom
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Bayerischen Landesverband geleistet werden muB und zu welchem Zeit-
punkt das Fondsvermdgen ausreichend ist. Im Verlauf der ersten bei-
den Geschidftsjahre des Fonds wurde die Bilirgschaftssumme nicht voll
ausgeschopft. Im dritten Geschiftsjahr, das erst in diesen Tagen ab-
schlieft, war erstmals der Bedarf wesentlich hoher als das wvorhandene
Vermdgen. Der noch geringe Bekanntheitsgrad unseres Fonds einerseits,
erhebliche Nachholbediirfnisse andererseits, erschweren immer noch die
Antwort zur Frage nach dem Gesamtbedarf. Wie schon oben erwihnt,
wurde im Einzelfall eine Obergrenze flir durch Biirgschaft abgesicherte
Darlehen von DM 10.000,00 festgelegt. In der Folgezeit hat es sich
gezeigt, daB diese Grenze noch nicht mal im Durchschnitt eingehalten
werden kann. Ursache ist hierfiir sicher die erhebliche Verschuldung
im Einzelfall. Bereits heute muf} ich bei jedem flinften eingehenden
Antrag feststellen, daB die Gesamtverschuldung den Betrag von
DM 100.000,00 weit iiberschreitet. Auch Verschuldungen im Bereich von
DM 200.000,00 sind keine Seltenheit. Eine Befragung aller Probanden
der Bewidhrungshilfe und aller Haftlinge zu ihrer Verschuldung diirfte
mit Sicherheit ein unvollstindiges Ergebnis erbringen, da viele Ver-
pflichtungen verdridngt werden und seit lia'.ngefer Zeit den einzelnen
Schuldnern nicht mehr bewuft sind. Dies ist eine Tatsache, die jedem
Schuldnerberater geldaufig ist. Somit widre eine Umfrage bei allen Be-
troffenen nur eine Tendenznachricht, die mit fritheren #hnlichen Befra-
gungen verglichen werden konnte. Die Frage nach den Bediirfnissen
richtet sich nicht nach dem Geldbetrag alleine. Es ist den Insassen der
Justizvollzugsanstalten ebensowenig wie den Probanden der Bewidh-
rungshilfe nur mit der zur Verfligungstellung eines Geldbetrages zu
helfen. Langjihrige Verhaltensweisen, die zur Verschuldung gefiihrt
haben, miissen durch einen Lernprozef abgeba;ut werden und das Aus-
kommen mit dem Einkommen’bedarf langer 1i{ibung, bevor man den
Schritt der Entschuldungshilfe gehen kann. Hier ist der Bayerische
Landesverband auf das Engagement der Sczialarbeiter vor Ort ange-
wiesen und darauf, dafl die Antridge erst dann eingehen, wenn es sich
um relativ sichere Bewerber flir eine Umschuldung handelt. Die Tatsa-
che, dafl ein Resozialisierungsfonds nur eine, wenn nicht sogar die
letzte Modglichkeit der Umschuldung darstellt, mdchte ich hier nicht

weiter behandeln.
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Seitens des Staatsministeriums der Justiz wurde bereits im Jahre 1981
festgestellt, daB Schuldnerberatung eine Aufgabe der Bewidhrungshelfer
ist und in diesem Sinne wurde auch fiir die Sozialarbeiter im Vollzugs-
dienst entschieden. Die hohe Arbeitsbelastung dieser beiden Sozialar-
beitergruppen ist bekannt. Mir ist auch bewufit, welch ungewdhnlich
hoher Schriftverkehr mit einer Schuldenregulierung verbunden ist.
Dennoch habe ich zuvor die Forderung aufgestellt, die Schuldenregulie-
rung erst an das Ende der Schuldnerberatung nach erfolgtem Verhal-
tenstraining und -verdnderung zu stellen. Zu diesem Thema mdchte ich
in der -folgenden Diskussion gerne Ihre Meinung kennenlernen. Zum
Thema Bedarf mochte ich auch darauf hinweisen, dafl mir bekannt ist,
daB inzwischen viele Schuldnerberater, aber auch Resozialisierungs-
fonds, ihre Zustdndigkeit auf Verschuldungen bis DM 50.000,00 und die
Regulier:ungsdarlehen auf DM 10.000,00 begrenzen mochten und somit ei-
nen nicht unbetridchtlichen Teil hilfsbediirftiger Personen ausschlieflen.
Diese Uberlegungen sind sicher in Anbetracht des immensen Schriftver-
kehrs bei einer Vielzahl von Gldubigern und wegen der begrenzten
Geldmittel entstanden. Insbesondere auf die zukilinftige Planung beim
Bayerischen Landesverband mdchte ich auch gerne zu dieser Frage Th-

re Argumente mit nach Hause nehmen.
C. Veridnderungen durch praktizierte Schuldnerberatung

Hiufig, wenn der Name Schuldnerberatung fillt, werden die Gedanken
an sogenannte sittenwidrige Kredite, Wucherzinsen und unsericse Ange-
bote wach. Sehr hiufig verstehen sich die Sozialarbeiter als Anwilte
ihrer Klientel, denen es um die Abwehr unrechtmifliiger Forderungen
geht. Im Bereich der Straffilligenhilfe sollte jedoch nie aufler acht
bleiben, daB der groBe Faktor "RegreBforderungen" wvdllig selbstindig
neben der "iiblichen Verschuldung von Privathaushalten" steht. Der
Umgang mit Glaubigern, deren Forderungen durch Straftaten entstan-
den sind, erfordert besondere Arbeitsweisen und ein erhebliches Maf}
an Sensibilitdit. Denken wir nur an den gesamten Bereich des Tater-
Opfer-Ausgleichs. Dafauf mochte ich heute nicht so sehr das Augen-
merk lenken, sondern zuriickkehren auf die Besonderheiten im Kredit-
gewerbe, mit denen die Schuldnerberatung zumindest beim Engagement

der Verbraucherverbinde schwerpunktmifliig begonnen hat. Hat die
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Schuldnerberatung, abgesehen vom Einzelfall, auf unserem Kreditmarkt
Anderungen bewirken ko&nnen? Verbraucherverbinde und Schuldnerbe-
ratungen sind in den vergangenen Jahren mehr oder weniger erfolg-
reich zu Gericht gezogen und es hat eine Reihe hdéchstrichterliche Ur-
teile gegeben, die sicher Anderungen herbeigefiihrt haben. Als ich vor
wenigen Tagen noch mich mit Uberlegungen zu dieser Rede befaBte,
kam es mir in den Sinn, doch nochmals in Zeitungen nachzusehen, ob
es sie noch gibt: diese Klleina.nzeigen, die versprechen, dafll sie Kredite
schneller machen, daB Bargeld lacht und auch bei bestehenden Zah-
lungsschwierigkeiten Kredite winken - und es gibt sie noch. Ich habe
mir erlaubt, éinige dieser Angebot anzunehmen und war iiberrascht, als
ich die Antworten sah. Eine kurze oberflichliche Bewertﬁﬁg hat erge-
ben, dafl mehr Informationen, ehrliche Informationen, in den Angeboten
enthalten waren als friiher. Die effektiven Zinsen wurden fast bei allen
Angeboten relativ genau berechnet. Die Gebiihren wurden benannt und
auch die Maklerprovision konnte iéh schwarz auf weil finden. Alles in
allem waren es zwar sehr teure Kredite, aber jeder voh uns tite sich
schwer, wollte er gegen Vertréige auf dieser Grundlage zu Felde ziehen.
Der Kreditmarkt ist durch die Rechtsprechung offensichtlich in wohltu-
ende Schranken verwiesen worden, auch wenn mir bekannt ist, dall es
noch eine Unzahl schwarzer Schafe unter den Geldvermittlern gibt. Zu
diesem kleinen Geldverkehr - weil um groBere Prozentanteile am Kredit-
markt handelt es sich nicht - darf die Schuldnerberatung wohl ihren
Erfolg vermerken.

Bei den Teilzahlungsbanken, aber auch bei den GroBbanken, hat sich
ebenfalls einiges gedndert. Hier ist etwas entstanden, was mir persdn-
lich mitunter Kopfzerbrechen bereitet. Dabei denke ich an die Vielfalt
neuer Kreditformen, und Sie wissen sicher, um welche komplexen Ver-
tragswerke es dabei geht und welche Schwierigkeiten bei der Berech-
nung der Kreditkosten auftauchen. Die Einflufnahme durch Gerichte,
Verbraucherverbande und nicht zuletzt die Schuldnerberatung hat hier
eine Kreativitit entstehen lassen, die uns auch in Zukunft noch einige
Miihe bereiten wird. Auch der Gesetzgeber hat akzeptiert, daB die Be-
stimmungen im Blirgerlichen Gesetzbuch flankiert durch neuere gesetz-
liche Regelungen, wie das Gesetz zu den Allgemeinen Geschiftsbedin-
gungen oder das Gesetz zum Widerruf von Haustiirgeschiften, und wei-

tere nicht ausreichen, das heutige gesellschaftliche Problem der Konsu-
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mentenver- und -iliberschuldung in den Griff zu bekommen. Aus diesem
Grund liegt inzwischen der Entwurf des Bundesjustizministeriums zum
Insolvenzrecht wvor. Dieses geplante Gesetz beinhaltet mit Sicherheit
auch einen massiven Eingriff in die bisherige Arbeitsweise der
Schuldnerberatung. Dariiber hinaus mdchte ich unsere Betrachtungen
auf die zukiinftigen Neuerungen des europidischen Marktes Ilenken,
durch die in einigen Jahren neue Normen auch bei Kreditabwicklungen
bestehen werden. Die Anwendung europdischer Normen ist nicht nur
fiir Juristen ein Novum, sondern wird auch die Schuldnerberatung und
damit auch die Sozialarbeit direkt betreffen. Ich erwdhne dabei nur
Begriffe wie Zinseszinsverbot oder Hdhe der Verzugsgebiihren, die
durch iibernationale Normen verdndert werden kodnnen.

Nun haben sich gerade erst Sozialarbeiter in die Materie "Schuldnerbe-
ratung" eingearbeitet und miissen schon erfahrén, dafl sie im Bereich
Vertragsgestaltung im Kreditgewerbe und insbesondere bei den rechtli-
chen Normen vieles neu oder schon wieder anders lernen miissen und
Instrumente erarbeiten, mit denen die neue Situation zu meistern ist.
Die meisten Sozialarbeiter, die Schuldnerberatung betreiben, tun dieses
nicht als Spezialisten, éonder_n neben vielen anderen Aufgaben. Dies
gilt vor allem flir die hier in erster Linie angesprochenen Sozialar-
beiter im Bereich der Justiz. Im Rahmen der Sorgfaltspflicht erwartet
aber der jeweilige Arbeitgeber, daB Sozialarbeiter sich bei entsprechen-
den Aufgaben sachkundig gemacht haben. Ich glaube, dall hier in einem
besonderen Mafle deutlich wird, dal die Schuldnerberatung ein sehr
umfangreiches und selbstiandiges Aufgabengebiet innerhalb der Sozial-
arbeit gewordeh ist und man noch liangst nicht von einem hierfir er-
forderlichen, festen Berufsbild sprechen kann.

Zu Beginn dieses Abschnittes habe ich gefragt, welche Anderungen
Schuldnerberatung bewirkt hat. Ich habe auch ansatzweise versucht,
solche Verdnderungen in der Praxis aufzuzeigen. Als deutlichste Aus-
wirkung der Schuldnerberatung mdchte ich allerdings feststellen, daf}
die Notwendigkeit von Schuldnerberatung allgemein anerkannt ist und
die dazu erforderliche Zusatzausbildung fiir die Sozialarbeiter. Diese
kann auf Dauer nicht allein durch Anstellungstriger geleistet werden,
sondern muf als Pflichtaufgabe von den Fachhochschulen und Hoch-
schulen in geeigneter Weise libernommen werden. Ich mdchte sogar wei-

tergehen iliber die Arbeitsfelder der Sozialarbeit hinaus und behaupten,
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dafi die Schuldnerberatung durch ihre besonderen Kontakte zu anderen
Berufsgruppen an manchen Orten in unserer Gesellschaft das Bild des
Sozialarbeiters als solchen prigt.

Ich hoffe, ich habe mit meinen Ausfiihrungen - auch im letzten ange-
sprochenen Bereich - Ihnen einige Anregungen flir den weiteren Ver-
lauf unseres Arbeitskreises geben konnen. Auch Themen, die bei mir
unerwahnt blieben, stehe ich fiir die folgende Diskussion offen gegen-

iiber. Haben Sie vielen Dank fiir Thre Aufmerksamkeit!
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CHANCEN UND NOTWENDIGKEIT EINER GEMEINWESENORIENTIERTEN
BEWAHRUNGS-~ UND STRAFFALLIGENHILFE

Rudolf Waldmann

In Zusammenarbeit mit der Sisyphusarbeit in den verschiedensten Ar-
beitsfeldern der Sozialarbeit, so auch in der Bewdhrungshilfe, wird im-
mer wieder der Ruf nach einem neuen, die Arbe_itsbedingungeﬂ verbes—
sernden Arbeitsansatz laut. Gemeinwesenarbeit genieft in diesem Zu-
sammenhang den Ruf, einen mdglichen Weg .der Verbesserung bereit-
stellen zu konnen. Vor der Einflihrung neuer Arbeitsansidtze sind je-
doch deren Ziele und Moglichkeiten genau zu priifen und abzuwigen,
welche Verdanderungen tatsidchlich zu erreichen 'sind. Dies gilt entspre-
chend fiir die Gemeinwesensarbeit. Hier soll der Versuch gemacht wer-
den, die Gemeinwesenarbeit zu entmystifizieren und reale Chancen
aufzuzeigen. Die folgenden Thesen, zum Teil bewuBt provokativ gehal-

ten, scllen dazu dienen.
THESEN
Sozialarbeit

Sozialarbeit ist ein gesellschaftliches Instrument, um Abweichungen von
Individuen von Normen zu verhindern (Sozialisation) bzw. zu beheben
(Resozi.alisation). Sozialarbeit setzt dort ein, wo Abweichung droht bzw.
auftritt. Sozialarbeit ist damit sozialintegratives Instrument und wird

zur Stabilisierung gesellschaftlicher Verh&ltnisse und Normen einge-

setzt.
Gemeinwesenarbeit

Gemeinwesenarbeit ist ein sozialer Prozef}, in dessen Verlauf Betroffene
ihre Bediirfnisse und Lebensbedingungen erkennen lernen und im Rah-
men einer demokratischen Entwicklung darauf Bezug nehmen sollen.

Gemeinwesenarbeit geht davon aus, dall es eine gesellschaftliche Dis-

krepanz und Chancenungleichheit gibt. Gemeinwesenarbeit versucht da-
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her, nicht vorrangig individuelle Normenabweichung zu sanktionieren,
sondern bemiiht sich um eine Verbesserung der Lebensbedingungen so-

zialbenachteiligter Gruppen.
Bewdhrungshilfe

Die Bewidhrungshilfe hat den Auftrag, auf die Sozialisation bzw. Reso-
zialisation delinquentef bzw. straffdlliger Personen Einflufl ‘zu nehmen.
Sie arbeitet stark individualisierend und ist damit Bestandteil der
klassischen Sozialarbeit. Bewdhrungshilfe hat nicht den Auftrag, EinflufB}

auf die gesellschaftlichen 'Bedingungen zu nehmen.
Delinquenz

Delinquenz ist das von den formal kodifizierten Normen (Gesetzen) ab-
weichende Vex;halten. Delinquentes Verhalten -einzelner In&ividuen re-
sultiert aus der- individuellen Sozialisation der Betroffenen und deren
Lebenssituatioﬁ. Da die vorgegebenen Normen ebenso wie die Sozialisa-
tions- und Lebensbedingungen weitgehend gesellséhaftlich bedingt
sind, kann davon ausgegangen werdén-,._'dé.ﬁ delinquentes Verhalten
deutlich mit gesellschaftlichen - Bedingungen korreliert. Delinquentes
Verhalten wird je nach Zugehorigkeit zu unterschiedlichen sozialen

Gruppen unterschiedlich verfolgt.
Gemeinwesenarbeit und Bewdhrungshilfe

Der Schnittpunkt wvon Gemeinwesenarbeit und Bewdahrungshilfe liegt in
den Bemiihungen wum delinquente bzw, straffdllige Personen. Bewih-
rungshilfe ist dabei mehr individualistisch, Gemeinwesenarbeit mehr
gesellschaftsbezogen in den Arbeitsansidtzen. Will Bewdhrungshilfe eine
Verbesserung der Situation ihrer Probanden erreichen, dann miissen
die Bedingungen fiir die Sozialisation (Pravention) und Resozialisierung
derselben verbessert werden. Gemeinwesenarbeit kann dazu die Analy-

se- und Handlungsansidtze beitragen.
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Handlungsansitze fiir Gemeinwesenarbeit in der Bewdhrungshilfe

Die Probanden diirfen nicht nur als Individuen mit ihrer jeweiligen
Vorerfahrung gesehen werden. In die Betrachtung sind die, die Ge-
samtheit betreffenden Lebensbedingungen einzubeziehen. Die Probanden
sind an dem Prozell des Erkennens ihrer Lebenssituation, der Formu-
lierung ihrer Bediirfnisse und den angestrebten Verdnderungen zu
beteiligen. Die im Rahmen der Verfolgung und Bestrafung -vc.m Delin-
quenz giangige Bevormundung ist aufzuheben.

Bewdhrungshilfe hat eine Kompetenzerweiterung anzustreben. Neben
dem Auftrag der individuellen Begleitung wvon Probanden mufl Bewdh-
rungshilfe die Aufgabe erhalten, zusammen mit den Betroffenen gesell-
schaftliche Bedingungen zu analysieren und Verdnderungen anzustre-
ben. Erste Ansitze fiir Gemeinwesenarbeit konnen in der gemeinsamen
Beafb_eitung der Arbeits- und Wohnsituation im ﬁhmen der Wiederein-

' gliederﬁng liegen.
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CHANCEN UND NOTWENDIGKEIT EINER GEMEINWESENORIENTIERTEN
BEWAHRUNGS- UND STRAFFALLIGENHILFE

Franz Teirich

Einordnung von Gemeinwesenarbeit:

Straffalligkeit bedeutet Ausgrenzung.

Entweder.grenzt sich der Tiater selbst aus (aktiv) durch MiBachtung

von Normen, Gesetzen etc. oder aber er wird ausgegrenzt (passiv), zum

Beispiel in der Siindenbockrolle, durch Randgruppenzuordnung etc.

Die aktive und passive Ausgrenzung tritt meist vermischt auf, wobei

auch Defizite eine Rolle spielen. Straffilligkeit kann au_f;:h das Produkt

von mehreren gesellschaftlichen Komponenten- *sein.’ Resozialisierung
heift: Hﬂt‘e zur ‘Reduzierung, moghchst Aufhebung der Ausgrenzung

‘und Hilfe zur Anpassung Anpassung ist em passwer oder aktiver

Prozefl (vgl Alexander Mitscherlich: Auf dem Weg zur 'va.terlosen Ge-

sellschaft)., Der Bewdhrungshilfe stehen drei Methoden der Sozialarbeit

zZur Verfugung‘ ;

- die soziale Einzelfallhilfe ist eine Form der ._Hilfe, die sich an den
Bediirfnissen und Konflikten des einzelnen Probanden ofientiert;

~ die soziale Gruppenarbeit Bietet vor allem Jugendlichen einen sozialen
Ubungsraum, in dem Selbstwert- und Selbstsicherheitserlebnisse ge-
wonnen werden kdnnen. Daneben auch Reflexion und Erfahrung von
Normen und Verhaltensweisen;

- Gemeinwesenarbeit (Stadtteilarbeit) hilft dem Probanden, sich als ein
Teil seines Gemeinwesens zu sehen und zu verstehen, daB er in ein
Netz eingebunden ist. Das Lebensumfeld wird in den Verinderungs-
prozefl einbezogen (Angehdrige, Nachbarn, Behdrden etc.).

Die Methode der Gemeinwesenarbeit hat zum Teil auch Merkmale einer

Projektarbeit, kdnnte also auch befristet sein. Sie wird in folgenden

Arbeitsschritten durchgefiihrt:

- Phase der sozialen Diagnose,

= Erkundung und Faktensammlung,

- Einschédtzung und gegebenenfalls Mobilisierung der aktivierbaren

Betroffenen,
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- Hinzuziehen von "Hilfskraften" (von auferhalb).

Nach Diagnose und Konzept werden die inneren und #dufleren Kréafte mo-

bilisiert.
Auswertung

Gemeinwesenarbeit wird in der Regel von einer Gruppe getragen (s. so~

ziale Gruppenarbeit).
Notwendigkeit von Gemeinwesenarbeit in der Bewéihrungshﬂfe_::

Gibt es eine Not, die abgewendet werden muf?

Uber die reine Einzelfallhilfe hinaus wird schon immer wversucht, auf
Gesetzesdnderungen Einflufl zu nehmen, auch auf Verwa.ltungsvorschrlf-
ten und sonstige behordliche (justitidre) Vorgange. Im Einzelfall wird
bei anderen Behdrden (Sozialamt, Fiihrerscheinstelle, Wohnungsamt etc.)
int.ervenieft'. Auch die Angehdrigen und das soziale Umfeld werden bei
Bedarf in 'die'Bera_tung einbeiégen. Neuerdings sind zur Integration in
die A_rbeitswélt Projekte geschaffen worden. Dazu ist die Kooperé.tion
mit verschiedenen Behdrden und Institutionen erforderlich. Diese nicht
vollstindige Darstellung zelgt, dafl meist eine reine soziale Einzelfallhil-
fe nicht praktiziert w1rd in der Bewdhrungshilfe. Zur Abwendung vieler
Notstinde wird diese Methode auch wverlassen. A_llerdmgs werden die
Probleme weiterhin am Einzelfall behandelt, der Bewdahrungshelfer inter-
venierﬁ in der Regel flir den Betroffenen, der selbst zuerst im Hinter-
grund bleibt. Selbst Arbeitsprojekte werden zuerst ohne die Mitwir-
kung der arbeitslosen Probanden geschaffen. Dieser filirsorgerische An-
satz birgt die Gefahr in sich, dal der Proband aus seiner Verantwor-
tung bei der Problemldsung entlassen wird. Auch droht er, die passive
Anpassung zu bevorzugen. Dariiber hinaus wird durch (individuelle)
Einzelaktionen auch nur im Einzelfall verdndert. Die Bewahrungshilfe
befindet sich meines Erachtens mit dem Festhalten an der Methode der

Einzelfallhilfe in gewisser, wenn auch ertraglicher Not.
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Chancen von Gemeinwesenarbeit in der Bewidhrungshilfe

Gemeinwesenarbeit in der Bewahrungshilfe bietet dem Probanden die
Chance, selbst (wenn auch unter Beratung) etwas Adidquates zur Ver-
dnderung und Gestaltung seines Lebensumfeldes zu unternehmen (siehe
aktive Anpassung). Aufierdem bekommt er Prozesse der Entscheidungs-~
findung und deren Beeinflussung verdeutlicht. Aus der Gemeinwesenar-
beit kann er Selbstwert-. und Selbstsicherheitserlebnisse gewinnen. Ge-
meinwesenarbeit in der Bewdhrungshilfe bietet ci.em Bewdhrungshelfer
die Chance, seine Kenntnis von "seinem Bezirk" und seine Kompetenz
(methodisch) und sein Rollenverstindnis zu erweitern. Grundsétzliche
ProblemlSsungen kann er damit erreichen, die in der Einzelarbeit wie-
der zum Tragen kommen. Er kann den Probandén in. seinem sozialen
Lebensumfeld sehen und belassen (statt zu 1soheren) Die Vorteile von

Gruppenarbext mit Probanden kénnen genutzt werden, a.uch kann der

Bewahrungshelfer vom "'Emzelkampfer ‘zu Iemem "Teamkollegen"

werden. D:es alles ist sicherlich nicht abschheﬁend
'Bedingungen fur Gemeinwesenarbeit in der Bewdhrungshilfe

Dieser Punkt fehlt im Thema der Arbeitsgruppe, er ist aber meines Er-
achtens zentral. Wollen wir nicht Luftschldsser bauen, muB dariiber ge-

sprochen werden.
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- CHANCEN UND NOTWENDIGKEIT EINER GEMEINWESEN-ORIENTIERTEN
BEWAHRUNGS- UND STRAFFALLIGENHILFE -

BERICHT UBER DIE BERATUNGEN DER ARBEITSGRUPPE 4

Jiirgen Mutz

Bis zu 18 Bewdhrungshelfer, 2 Sozialpddagogen, 1 Piddagoge und 1

Praktikant in der Bew#hrungshilfe ‘beschiftigen sich mit Vorstellungen,

ob und wie Gemeinwesenarbeit in die Tatigkeit der Bewahrungshelfer

einbezogen werden kann. Eingefiihrt in die Thematik wurde durch Re-

ferate des Bewidhrungshelfers Herr Teirich aus Miinchen und des So-

zialpidagogen Herr Waldmann, der in der Niurnberger Diakonie seit 15

Jahren in der Gemeinwesenarbeit tdtig ist.

1.

2.

3l

4‘

Unter Gemeinwesenarbeit haben wir verstanden die Anstrengungen,
mit einer Gruppe von Betroffenen gesellschaftliche Bedingungen, Le-
benéumstﬁnde und Normen 2zu dndern, um den zumeist unterprivili-
giert Betroffenen ein normgerechtes Verhalten zu erméglichen.
Dariiber hinaus umfafit nach unserem Verstidndnis gemeinwesenorien-
tierte Sozialarbeit alle Téatigkeiten, die das gesellschaftliche Umfeld
eines Betroffenen bewuflt und gezielt in die dem Sozialarbeiter ge-
stellte Aufgabe mit einbeziehen.

Bewdhrungshelfer flihlen sich verantwortlich.. Sich verantwortlich
fiihlen heifit, sich auch der Lebensumstinde anzunehmen, die auf das
Leben des Probanden einwirken. Veranderung ist dort zu schaffen,
wo Straffalligkeit entsteht. Resozialisierung ist dort anzusetzen, wo
der Proband sich befindet. Dies klingt banal, verdeutlicht aber auch
in dieser sehr wverkiirzten Darstellung, worum es geht.

Wohnsituation, zerriittete Familienverhiltnisse, Arbeitslosigkeit,
Sucht, Freizeitverhalten, das Aufeinandertreffen unterschiedlicher
Bevolkerungsgruppen sind Felder, in denen gemeinwesenbezogenes

Arbeiten seinen Platz hat.

. Um eine glinstigere Gestaltung der Umweltbedingungen zu erreichen,

ist der Proband in der Wahrnehmung seiner Rechte zu stirken. Es
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6.

7.

9l

ist -~ treffen die zu veridndernden Bedingungen auf mehrere Betrof-
fene zu - gezieltes und koordiniertes Vorgehen geboten. Der Bewidh-
rungshelfer ist nicht omnipotent. Er muB nicht alles alleine erledigen.
Die zu l6senden Probleme sind deshalb anderen Gremien wie dem Ge-
meinderat und seinen Fraktionen, Jugendwohlfahrtsausschiissen,
Wohlfahrtsverbianden, Kirchen zur Behandlung in eigener Zustindig-
keit zu unterbreiten.

Hilfsangeb_ote. und Einwirkungsmdglichkeiten verschiedener Stellen
und Gremien sind zu vernetzen. Gute Koordination setzt Kontaktpfle-
ge voraus,. auch wenn diese fiir ﬂie Probanden aufgewendete Zeit
von der Zeit flir den Probanden abgeht.

Gemeinwesenorientierte Sozialarbeit durch den Bewihrungshelfer er-
offnet den Probanden die Chance, aus dem Gefiihrt- und Behandelt-
werden herauszukommen und eigené Aktivitdten zu entwickeln. Hier-
bei ist das Problem nicht iibersehen worden, da der Proband nicht
besser ist als seine unbestraft gebliebenen Mitmenschen: Das Problem

ist, jemanden zu motivieren, gemeinwesenbezogen titig zu werden.

. Es sind auch Fragen gestellt worden, auf die es keine Antworten

gab. Eine Teilnehmerin fragte: Wie sieht das unsere Aufsichtsbe-
hérde? Diirfen sich Bewihrungshelfer im Rahmen ihrer dienstlichen
Tatigkeit tatsdchlich einlassen auf das Vorantreiben politischer Ver-
dnderungen - nichts anderes ist die Einwirkung auf gesellschaftliche
Konstellationen eines Gemeinwesens?!

Und es wurde die bange Frage gestellt: Wohin entwickelt sich unser
grofles Gemeinwesen im ganzen und in all seinen Teilen, wenn es im-
mer mehr erforderlich wird, daB der Profi-Sozialarbeiter erscheinen
mufl, um zu helfen, weil der Nachbar kein guter mehr ist, weil das
Gemeinwesen seinen Bewohnern keine Gemeinsamkeit mehr vermittelt!
Solidaritit, Mitverantwortung und Nachbarschaftshilfe scheinen immer
mehr in Vergessenheit zu geraten. MuB hier Gemeinwesenarbeit an-

setzen? Und ist da nicht jeder von uns gefordert?
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EHRENAMTLICHE HELFER IN BEWAHRUNGSHILFE UND STRAFVOLLZUG

Eberhard Helmsing

Die Arbeit ehrenamtlicher Helfer hat im Strafvollzug grofles Gewicht. Ich

meine, dal die Bedeutung der Ehrenamtlichen~Arbeit unbestritten ist

und alles unternommen werden sollte, fiir mehr Engagement in der Be-
volkerung auf diesem - allerdings im Gegensatz zum Beispiel zur Be-
hindertenarbeit nicht besonders beiféllstréchtigen - Gebiet zu werben.

Da die Tatigkeit freier Helfer auf einem durch staatliche Reglementie-

rung bestimmten Gebiet nicht ganz unkompliziert ist, mochte ich {iber

die gegenseitigen Aufgabenstellungen und Erwartungen etwas sagen,
also zu den Fragen des Verhz’a’.ltnisseé der Vollzugsbehdrden gegeniiber

Ehrenamtlichen und umgekehrt der freien Helfer gegeniiber den be-

treuten Gefangenen und den Anstalten. Vor dem Einstieg in Einzelfra-

gen scheint mir aber schon der Hinweis notwendig, daBl es natirlich ei-
nen allgemeinverbindlichen Typus des Ehrenamtlichen nicht gibt. Freie

Helfer begegnen uns in verschiedenen Tatigkeitsformen, zum Beispiel:

—- als Einzelpersonen, die sich aus welcher Motivation heraus auch im-
mer zu diesem Engagement entschlossen haben, oder )

- als Mitglieder sozial engagierter Personengruppen (z. B. kirchliche
Gruppierungen), die aufgrund eines Einzelfalles auf dieses Problemfeld
gestoflen sind, oder.

- als Angehodrige einer auf das Gebiet Resozialisierung spezialisierten
Gruppe mit professionellem Organisationscharakter, zum Beispiel unter
Triagerschaft eines Verbandes der freien Wohlfahrtspflege (Beispiel
Reso-Kreis).

Nicht zum Thema im engeren Sinn gehorig, aber wegen flielender Uber-

ginge nicht unwichtig, mufl auch die Tatigkeit nebenamtlicher Fach-

krifte erwihnt werden, die als Bedienstete anderer offentlicher Stellen
oder von Verbinden in die Anstalten hineinwirken. Beispiele sind

Suchtberatungsstellen, AIDS-Beratungsstellen, Ausldnderorganisationen.

Das bedeutet, daB je nach Zuordnung zu einem der genannten Typen

und individuellen Gewichtung bei Ehrenamtlichen unterschiedliche Vor-

stellungen gegeben sein werden. Wenn ich vorhin sagte, dafl die Bedeu-

tung der Ehrenamtlichenarbeit unbestritten sei, versichere ich das
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auch fiir die Justizvollzugsanstalten. Wir wissen, daB die gewiB erfor-
derliche Hilfe der Fachinstitutionen nicht immer ausreicht, schon weil
die Klientel Schwierigkeiten im Umgang mit Behdrden hat (diese umgé—
kehrt manchmal ebenso), aber vor allem wegen vorhandener Sozialisa-
tionsstorungen allgemein. Wir miissen allerdings auch feststellen, daf in
den Anstalten gelegentlich betrichtliche Zurilickhaltung gegeniiber dem
Hineinwirken von Ehrenamtlichen besteht. Diese Tatsache gibt fiir sich
besehen keinen Anlaf zu Verwunderung und Kritik, denn wer sieht es
schon gerne, wenn ein AuBenstehender - ein "Laie" - in seinem Fach-
bereich sich betidtigen will. Denken wir dabei nicht nur an den juristi-
schen, sondern -auch den &rztlichen Bereich oder an die Fachkompetenz
von Technikern. Natiirlich will ich es aber nicht bei einem Stofseufzer
bewenden lassen, sondern versuchen, einige Gedanken zur gegenseiti-

gen Aufgabenstellung zu entwickeln:

1. Aufgabenstellung der Vollzugsbehérden gegenﬁber den Ehrenamtli-
chen

Hier gibt das StVollzG in § 154 Abs. 2 Satz 2 die Zielrichtung an, wenn
es heifit: "Die Vollzugsbehdrden sollen mit Personen und Vereinen, de-
ren Einfluf die Eingliederung des Gefangenen fordern kann, zu-

sammenarbeiten'.

1.1 Das Gesetz weist den Anstalten also e_ine aktive Rolle zu, sowohl bei
der Gewinnung von Ehrenamtlichen als auch bei der Zusammenarbeit mit
ihnen.

Die Vollzugsbehdrden sollen nicht nur auf Angebote warten, sondern
geeignete Gruppierungen oder Einzelpersonen ansprechen. In Frage
kommen beispielsweise Kirchen, Wohlfahrtsverbinde, Parteien, Gewerk-
schaften, Vereine und Verbdnde. Die Hilfe der Medien sollte dabei
durchaus in Anspruch genommen werden. Bei der Frage der Gewinnung
von freien Helfern entsteht naturgemdB das Problem der Auswahlkrite—-
rien. Ich meine, daBl fiir eine solche Tatigkeit nur Personen mit einiger
Lebenserfahrung in Betracht kommen, so daf Alter und die Fihigkeit
zu sachbezogener Arbeit - trotz vorhandenem wohl unabdingbarem
Idealismus - durchaus eine Rolle spielen. Bei der Zulassung ehemaliger

Inhaftierter muB notwendigerweise ein strenger Priifungsmafstab ange-
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legt werden, vor allem sollte ein deutlicher Zeitabstand zur letzten
Entlassung bestehen. In solchen Fallen bietet sich an, betreffende Per-
sonen nicht zu Einzelbetreuungen, aber vielleicht zu geeigneten Infor-
mations- oder Gruppenveranstaltungen zuzulassen. Eine Einzelfrage be-
trifft die Zulassung sog. Sozialpraktikanten als ehrenamtliche Helfer.
Hier ist - unabhdngig vom Alter - die Frage der Motivation zu prifen.
Sie wird vielfach nicht ausschlieflich von dem Willen zur Hilfe fiir den
oder die Gefangenen, sondern von Notwendigkeiten des Studienganges
bestimmt sein. Bei Einzelbetreuungen erscheint deshalb Zuriickhaltung
angezeigt.

1.2 Aktivitdt- ist auch erforderlich in der praktischen Zusammenarbeit
mit ehrenamtlichen Helfern.

Sie bendtigen Sachinformationen iiber Vorschriften auf dem Gebiet der
Strafrechtspflege und des Vollzugs, iibc_er die Organisation der Anstalt,
iber die zustdndigen Mitarbeiter. Von Vorteil ist es auch, wenn Grund-
kenntnisse uiber Personlichkeitsentwicklung und Persdnlickeitsstorungen
vermittelt werden konnten. Damit solche Informationen nicht nur von
Fall zu Fall abgerufen werden missen, empfiehlt es sich; einen geeig-
neten Mitarbeiter als Kontaktperson zu den Ehrenamtlichen 2zu benen-
nen. Dies ist in Bayern iibrigens fiir jede Anstalt vorgeschrieben. Der
Mitarbeiter soll regelmiflige Einzelbegegnungen abhalten, sich um Infor-
mationsveranstaltungen und Zusammenkiinfte zwischen Ehrenamtlichen
und Vollzugsbediensteten kiimmern.

1.3 Bei der Ausgestaltung der "Betreuung filir die Betreuer" scheinen
mir einige Grundsidtze beachtenswert:

Aktivitdt heifit, auf den Betreuer zugehen, heifit nicht, ihn als den ge-
steuerten; verlingerten Arm der Anstalt zu sehen. Er ist in seiner In-
dividualitdt als Privatperson zu sehen. Er ist in seiner Individualitiat
als Privatperson anzunehmen, er braucht einen Freiraum fiir seine Ta-
tigkeit und soll nicht mit dem - im allgemeinen - iiberlegenen Spezial-
sachverstand und besseren Detailkenntnissen erschlagen werden. Der
freie Helfer will keine Vollzugsaufgaben wahrnehmen, sondern er will
(Claudia Siebolds in ZStr.VO, 1986, S. 269) als eigenstindige Kraft tdtig
werden und individuelle Menschlichkeit in die Anstalt bringen. Er be-
notigt, wenn er einmal zugelassen ist, einen Vertrauensvorschufl. Gewif}
kann es vorkommen, daB der freie Helfer kritische Fragen iiber ver-

schiedene Gegebenheiten stellt (Besuch, Lockerungen, Arbeit, Aus-
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bildung). Ich denke, das ist zu akzeptieren. Der Helfer will und muB
sich in die Situation des Gefangenen einfiihlen, wenn ein Vertrauens-
verhéltnis entstehen soll. Dem Ehrenamtlichen darf deshalb nicht vor-
geschrieben werden, Fragen des Vollzugsalltags von seinem Betreu-
ungsverhédltnis kiinstlich zu trennen. Er muB dem Gefangenen Gelegen-
heit geben, diese ihn bedridngenden Probleme zu aktualisieren und mufB
sie mit in seine Arbeit einbeziehen. Aus diesem Verhiltnis heraus muf
eine subjektive .Einschia'.tzung, die moglicherweise der objektiven Sach-

lage nicht entspricht, erlaubt sein.

2. Nach diesen Stichpunkten zu den Pflichten der Vollzugsbehdrden
darf ich aber auch noch einige wenige Hinweise zu den Erwartungen,
welche die Anstalten an die freien Helfer haben, anfiigen.

2.1 Der freie Helfer muB die Berechtigung der Institution Strafvollzug
als derzeit unverzichtbares Mittel zur Bekimpfung der Kriminalitit an-
erkennen.

Ist er nicht dieser Meinung, sondern vertritt - wie das bei einigen
alternativen Gruppen der Fall ist - die These vom Strafvollzu.g als
einem Unterdriickungsmechanismus sozial benachteiligter Schichten,
scheint mir eine Basis zur Zusammenarbeit nicht gegeben zu sein. Eine
solche Grundeinstellung kdnnte meines Erachtens auch die Aufgabe der
Ehrenamtlichen, ndmlich die Eingliederung der Gefangenen zu fdrdern,
gefahrden, Die Arbeit der freien Helfer muB namlich wie die unsere
auch und die Mitwirkung des Gefangenen selbst von der Grundeinsicht
in das friihere Fehlverhalten ausgehen.

2.2 Wir wiinschen uns weiter von den Ehrenamtlichen, daB sie unseren
Sachverstand und unseren guten Willen bei der Erfiillung der Vollzugs-
aufgaben akzeptieren.

2.3 Wir erwarten Riickmeldung von den freien Helfern iiber ihre Arbeit.
Das verstehe ich nicht so, daBl iiber jeden Kontakt mit dem Gefangenen
Bericht erstattet werden mufB. Aber es interessiert uns schon, wie sich
die Entwicklung des Betreuungsverhiltnisses darstellt, ob Probleme
auftreten, bei deren Bewiltigung moglicherweise ein Eingreifen der An-
stalt erforderlich ist. Nach diesen Grundsitzen versuchen wir in Niirn-
berg zu verfahren. Im Jahr 1988 waren 98 ehrenamtliche Mitarbeiter
von 29 Verbanden der Stddte Niirnberg, Fiirth und Erlangen und 37
ehrenamtliche Betreuer tidtig. Die letzteren betreuten im Laufe des

Jahres 52 Gefangene. 107



EHRENAMTLICHE HELFER IN BEWAHRUNGSHILFE UND STRAFVOLLZUG

" Wolf Mirus

Eigentlich miifte das Thema der Arbeifsgruppe lauten: Ehrenamtliche
Bewdhrungshilfe, denn es geht um mehr als die Helfer; um diese geht
es auch, ebenso jedoch geht es um das Verhidltnis der hauptamtlichen
Helfer zu den Ehrenamtlichen, es ist die Haltung der Arbeitgeber zu
betrachten und schliefillich geht es in erster Linie - zu Unrecht aber
typischerweise an letzter Stelle genannt - um den' Probanden, der die
Hauptperson ist und es auch bleiben sollte. Es sei denn, man erkldrt
Sozialarbeit zum Selbstzweck, dies jedoch kann niemand wollen. Ich
m'c':chté in meinen Ausfiihrungen den Versuch machen, die wichtigsten
Gesichtspunkte der jeweiligen Beteiligten aufzuzeigen. Den Anspruch
auf Vollzﬁhligkeit erhebe ich hierbei nicht, auch haben die dargelegten
Gesichtspunkte naﬁurgemé’.ﬁ den Charakter von Hypothesen, diese frei-
lich stelle ich aufgrund eigener Erfahrungen ohne weitere Bedenken
zur Diskussion. Vergroberungen bitte ich mir in Hinblick auf die Kiirze
der Zeit und den Zweck dieser Diskussion nachzusehen. An dieser Stel-
le mochte ich noch auf das "Merkblatt iiber die ehrenamtliche Tiatigkeit
in der Bewdahrungshilfe" in Bayern aufmerksam machen. Es kann bei
der Pressestelle im Bayerischen Staatsministerium der Justiz angefor-
dert werden. Das Merkblatt enthidlt die wichtigsten Hinweise fiir die eh-

renamtliche T#tigkeit in der Praxis.

Der Proband

Er ist zunichst unsicher, weil er eher den Umgang mit Professionellen
und nicht mit Laien gewohnt ist. Seine bisherige Erwartungshaltung im
Hinblick auf Helfer als eigene Spezies wird nur teilweise bestitigt. Das
Verhidltnis zueinander bekommt zunZchst leicht den Charakter einer
Zweckfreundschaft. Die Entwicklung zur Partnerschaft mit weitgehend
fest umrissenen Rollen erfolgt nur langsam und unter gegenseitigen
Enttduschungen. Eine der Erwartungshaltungen des Probanden kodnnte
die sein, dafl er zwar einerseits gegeniiber der Justiz geschiitzt werden

will und den ehrenamtlichen Helfer zu seinem Kumpan zu machen ver-
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sucht ("Neulich habe ich mal ein ’Pfeifchen’ geraucht, Ihnen kann ich’s
Ja sagen") und daB er andererseits Schonung durch den ehrenamtli-
chen Helfer erwartet, wenn es um die Aufdeckung struktureller Defizite
seiner eigenen Persdnlichkeit geht. Der Helfer soll schiitzen, jedoch an
ihn keine weitergehenden Forderungen stellen. Der Proband erlebt ne-
ben relativ = und ungewohnter - starker Zuwendung auch das Moment
der dichteren Kontrolle, und zwar liberwiegend sozialer Kontrolle. Diese
Art von Kontrolle wird vom Probanden unter Umstinden als stdrender
errlipfunden als die Kontrolle von gerichtlichen Auflagen und Weisungen
durch den professionellen Helfer. Im Verhiltnis zu Ehrenamtlich.en ist
das Ausweichen dem Probanden  eher schwerer gemacht als bei einem
professionellen Helfer mit erheblich mehr Probanden. Die Ausgangser-
wartung des Probanden, durch einen Ehrenamtlichen besser von der
Justiz geschiitzt zu werden, wird sich in der Regel nicht erfiillen.

Das - gewissermaBen - private Interesse des Ehrenamtlichen an dem
Probanden wird fiir diesen zunichst ungewohnt sein und er wird stir-
ker und gegebenenfalls mit mehf ﬂachdruck als bei einem hauptamtli-
chen Helfer versucht sein, die Beziehungen durch Belastungen und
Versuchsballons auf ihre Stabilitit zu? priifen. Die vom Probandén un-
terstellte Selbstlosigkeit beim ehrenamtlichen Helfer kann einerseits den
Probanden be_lasten und ihn zuriickhaltend in seinen Forderungen ma-
chen, sie kann ihn aber andererseits zunidchst auch dazu anregen, den
Ehrenamtlichen auszuniitzen bis hin zur vdlligen Inbesitznahme in Form
von Telefonaten zu mitternédchtlichster Stunde und vielen anderen For-
men der Inanspruchnahme. Dieses Ausniitzen als EinbahnstraBe entwer-
tet jedoch gleichzeitig das Verhiltnis zwischen Helfer und Probanden
flir diesen selbst und es verschlechtert die Qualitit der Beziehung ins—
gesamt. Schlieflich mdchte ich noch auf eine soziologisch interessante
Konstellation hinweisen: Wdhrend die Probanden in ihrer Mehrzahl aus
der Unterschicht stammen, gehSren die ehrenamtlichen Helfer weitge-
hend der gehobenen Mittelschicht an. Dies kann zumindest fiir die An-
fangszeit der Unterstellung problematisch werden. Ein kritischer Punkt
kann hier der sein, daB der Proband viel perstnliche Nihe vom ehren-
amtlichen Helfer erfihrt und zugleich den (richtigen) Eindruck be-
kommt, zwischen ihm und seinem ehrenamtlichen Helfer gebe es eine Art

von Distanz, wie er sie bisher noch nicht erlebt hat.
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Der ehrenamtlich Titige

Die Motivation fiir die Arbeit kommt aus gesellschaftspolitischen oder
aus religiosen Uberzeugungen, oft auch aus dem personlichen Gefiihl
der Dankbarkeit {iber die eigene als positiv empfundene Situation: Man
glaubt, man kann etwas an andere Menschen ab- oder weitergeben. Da-
zu kommen eine gewisse soziale Neugier und der Wunsch, sich selbst
auf diesem Feld auszuprobieren. Daneben finden wir noch Heil- und
SendungsbewuBtsein aus den unterschiedlichsten Quellen. Der Zeitraum
zwischen der eigenen Entscheidung, ehrenamtlich tdtig zu werden, und
der konkreten Titigkeit ist relativ kurz. Dies bringt es mit sich, daB
ein relativ starkes Interesse besteht, diese Entscheidung durch Erfolge
im Einzelfall auch als sinnvoll und richtig zu erleben. Die fiir die Ar-
beit notwendige Lockerheit kﬁnnte hier zundchst zu kurz kommen. Der
Ehrenamtliche geht - erheblich mehr festgelegt als der hauptamtliche
Helfer iinsbesondere. wegen der fehlenden Ausbildung) - mit ver-
gleichsweise festen Vorstellungen aus seinem eigenen Welt- und Men-
schenbild in diese Arbeit hinein, beide Bilder sind hier gewissermafBen
auf dem Priifstand. Der EntschluB des ehrenamtlichen Helfers, sich
kiinftig in dieser Arbeit zu bet#dtigen, wird wvon Familienangehodrigen
und Freunden mit groBer Aufmerksamkeit bedacht. Es ist zu fragen, ob
dies den kiunftigen Helfer nicht unter groBen Anfangserfolgsdruck
setzt. Ich habe den Eindruck, daf nicht wenige Interessenten an der
ehrenamtlichen Arbeit ihre eigenen Wirkungsmoglichkeiten ebenso wie
die Veridnderungsmdglichkeiten des Probanden zu hoch einschitzen.
Dieser sog. Anfangsidealismus ist auch bei der Berufswahl kiinftiger
Sozialarbeiter/Sozialpidagogen von erheblicher Bedeutung, dort wird er
jedoch im Verlauf der vierjaihrigen Ausbildung relativiert. Dies kann
bei dem Ehrenamtlichen erst im Laufe seiner praktischen Erfahrungen
in dem erforderlichen MaB eintreten, das notwendig ist, damit er nicht
zu stark enttduscht wird und weder den Probanden noch sich selbst
iberfordert.

Der Ehrenamtliche neigt dazu, kognitiv lernbares Wissen, also zum Bei-
spiel Recht, Psychologie, Padagogik, in seiner Bedeutung zu hoch ein-
zuschitzen, wenn er sich auf seine kﬁnftige Aufgabe vorbereitet (und
vorbereitet wird). Anfangs miBtraut er leicht seiner persdnlichen Le-

benserfahrung bzw. er hat Hemmungen, seine Erfahrungen auch im Be-
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reich der Straffilligenhilfe anzuwenden. Die Erwartungen des ehrenamt-
lichen Helfers an die Fahigkeiten und Wirkungsmdglichkeiten des So-
zialpddagogen 'sind zu Beginn der Zusammenarbeit sehr hoch, sie redu-
zieren sich auf das - ich mdchte sagen: - normale Mafl - mit wachsen-
dem Selbstbewufitsein aufgrund eigener Erfahrungen in der Arbeit mit
Probanden. Der ehrenamtlich Tatige und der Proband treffl_en sich nicht
selten in ihrer gemeinsamen Abneigung gegeniiber Amtern und sonsti-
gen staatlichen Instanzen. Wdéhrend der Proband vor dem Hintergrund
subjektiver Erfahrungen verharrt - was wahrscheinlich ist -, mufl der
ehrenamtlich Titige mit diesen Stellen kooperieren und seine Beriih-

rungsidngste aufgeben - sonst wird er seine Aufgabe nicht erfiillen

konnen.
Die Justiz als Triager der Hilfe

Der Trager der Hilfe - also die Justiz -~ begriift die Titigkeit von eh~
renamtlich T&atigen und sieht sie als qua.ljtative Erweiterung des Ange-
bots an -den Straffilligen. Zugleich wird der ehrenamtlich Titige als
Multiplikator flir das Anliegen der Straffilligenhilfe in der Offentlich-
keit gesehen. Ehrenamtlich T&tige stellen auch einen (geringen) Risi-
kofaktor fiir die Institution dar: Da sie gegeniiber dem Prob'a.nden und
den Instanzen der Justiz im Bewdhrungsverfahren die gleichen Rechte
und Pflichten haben wie die hauptamtlichen Bewdhrungshelfer, erfahren
sie im Rahmen ihrer Kontakte auch Interna, deren ungepriifte Darstel-
lung in der Offentlichkeit zu Fehlinterpretationen fiihren k&nnte. Der
ehrenamtlich Tatige ist aus der Nihe zur Sache heraus quasi ein Mitar-
beiter der Justiz, ohne jedoch durch ein fdrmliches Mitarbeiterver-
hédltnis zur Loyalitdt verpflichtet zu sein. Bei der Anwerbung von eh-
renamtlich Tédtigen mufl die Justiz in mehrfacher Hinsicht Riicksicht auf
ihre hauptamtlichen Bewdhrungshelfer nehmen:

1. Die Anwerbung sollte nur in dem Umfang betrieben werden, in dem
die hauptamtlichen Bewdhrungshelfer mit ehrenamtlich Titigen bereit
und in der Lage sind, d. h. bei Schulung, Fallzuweisung und Bera-
tung mitzuwirken.

2. Die Art der Anwerbung mufl auf die Verletzlichkeit der hauptamtli-
chen Bewéhrungshelfer hinsichtlich ihres Berufsverstiandnisses Riick-

sicht nehmen. Ein Slogan wie "Straffilligen kannst auch Du helfen"
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bei der Anwerbung ware kontraproduktiv in Richtung der hauptamt-
lichen Bewdhrungshelfer. Ohne negative Folgen bliebe voraussichtlich
der Satz "Werden Sie Helfer in der Straffilligenberatung".

3. Bei der Anwerbung mufl deutlich gemacht werden, dall es sich nach
der Art der Aufgaben um Laienarbeit handelt, die nur unter be-
stimmten Bedingungen, wie zum Beispiel Eignung, Schulung, Bereit-
schaft zur Anleitung, geleistet werden kann. Viele offentliche Stellen
(selbst Richter und Staatsanwilte noch gelegentlich) sind der Mei-
nung, Bewéi.l;rungshilfe wiirde insgesamt von idealistischen Laien be-
trieben. Diesem Irrtum darf durch die Informationen bei der Anwer-
bung ehrenamtlicher Krifte keine neue Nahrung gegeben werden.

Innerhalb der Justizverwaltung miissen ebenfalls Hiirden auf die Seite

gerdumt werden, damit die Tatigkeit der ehrenamtlichen Krdfte nicht

durch Verwaltungsvorgidnge behindert, sondern moglichst gefordert
wird, So sind beispielsweise die Modalitdten fiir die Abrechnung der
unvermeidlichen Unkosten bei der ‘Betreuung vergleichsweise grofziigig
und unkompliziert gestaltet, Fragen des Versicherungsschutzes wurden
bis in die Einzelheiten hinein gekldart und selbst Ifiir Unfallschdden am
Kraftfahrzeug des Betreuers ist unter bestimmten Voraussetzungen eine

Entschiddigung zur Vermeidung unbilliger Hérte vorgesehen.
Der hauptamtliche Bewdhrungshelfer

Die Haltung der hauptamtlichen Bewdhrungshelfer gegeniiber ehrenamt-
lich Tdtigen ist sehr unterschiedlich. Der grofien Mehrheit der Bewih-
rungshelfer ist die Tatigkeit von ehrenamtlichen Kraften nach meinem
Eindruck kein Problem, vorausgesetzt, sie werden nicht irgendwelchen
Anforderungen in diesem Zusammenhang ausgesetzt. Diese konnten sich
aus dem Wunsch des Dienstherrn nach Anwérbung, Schulung und stian-
diger Beratung ergeben. Eine Minderheit von hauptamtlichen Bewidh-
rungshelfern arbeitet seit vielen Jahren mit ehrenamtlichen Kraften zu-
sammen, schidtzt deren Arbeit als Unterstiitzung des Anliegens der Be-
wahrungshilfe und sieht den praktischen Nutzen fiir die Gruppe der
Probanden. Eine weitere Minderheit schliefllich stellt dogmatische Uber-
legungen in den Vordergrund, etwa dergestalt, dal wirksame Straffilli-
genhilfe nur von professionellen Kriaften geleistet werden konne und

der zu erwartende Dilettantismus den- Probanden nur schade, dall man
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aus arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunkten heraus der unbezahlten
ehrenamtlichen T#tigkeit keinen Raum geben diirfe und dafi die ehren-
amtliche Tdtigkeit der Laien zu einem Prestigeverlust der Profis in der
Offentlichkeit fiihren kodnne. Die Stellung der Dogmatiker in der haupt-
amtlichen Bew;réi.hrungshilfe ist verhiltnismafig sfark, weil sie ihre Auf-
fassung mit dem Anspruch der reinen Lehre vertreten und dies kommt
- wie andere Ideologien auch - bei der Gesamtheit zunichst gut an.
Gruppendruck an den Dienststellen der Bewdhrungshelfer kénnte ein
Ubriges tun, um Einzelne bei der {ibernahme zusitzlicher Verpflichtun-
gen iiber die herkdmmliche Arbeit hinaus zuriickzuhalten.

Eine flir mich gut nachvollziehbare Reserviertheit hauptamtlicher Be-
wédhrungshelfer gegen Ehrenamtliche mag unter anderem in folgendem
liegen: Aus einer Vielzahl von Griinden, deren Erﬁrterung an dieser
Stelle nicht mdglich ist, arbeiten viele Bewdhrungshelfer mit der Mehr-
zahl ihrer Probanden am unteren Rand ihrer Fidhigkeiten, das heiBt, ein
nicht geringer Teil des in der Ausbildung Gelernten wird in der Praxis
vergleichsweise wenig eingesetzt. Ich habe hier vor allem die vertiefte
Anwendung der gelernten Methoden im Blick. Dies bedeutet in der Pra-
xis, daf} sich ein groBfer Teil der Bewidhrungshilfe vor allem im Erledi-
gungsbereich - also bei der Wahrnehmung klassischer Fuhrungsaufga-
ben - abspielt und hiufig auch darauf beschrinkt. Diese Eingegrenzt~
heit wird auf Dauer von vielen Bewidhrungshelfern als schmerzlich und
letztlich als faktische Ret_iuzierung ihrer beruflichen Kompetenz emp-
funden. Das von Erledigungen und ohne weiteren piddagogischen An-
spruch geprigte Arbeitsfeld wird, je weiter und ausschliefllicher es von
den Hauptamtlichen beackert werden muB, umso weniger geschitzt. Es
mufl nun auch noch mit Laien geteilt werden, die in diesem Teilbereich
der Straffilligenhilfe im Einzelfall tatsdchlich zur Konkurrenz der
hauptamtlichen Bewdhrungshelfer werden kdnnen. Diese Nihe mag flir
manche schwer ertrdglich werden und die Ablehnung der ehrenamtli-

chen Tadtigkeit beglinstigen.
SchluBbemerkung
Ich sehe in der Einbeziehung interessierter und fahiger Mitbiirger in

die Straffilligenhilfe einerseits ein - freilich nicht férmlich verbrieftes

- Recht der Blirger, sich an der Wahrnehmung wichtiger Aufgaben des
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Gemeinwesens unmittelbar zu beteiligen. Die offentliche Hand ist dazu
aufgerufen, die Mitwirkung ebenso moglich zu machen, wie dies durch
freie Wohlfahrtstrb’.ger. geschieht. Zum anderen sind wir es den Straf-
fdlligen, ihren Angehodrigen und den Opfern von Straftaten schuldig,
jede auch nur geringste Chance zu nutzen, fir den Straffilligen selbst

die Moglichkeiten zu einem Leben ohne Straftaten zu verbessern.
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EHRENAMTLICHE HELFER IN BEWAHRUNGSHILFE UND STRAFVOLLZUG

Christl Oelmann

Seit acht Jahren arbeite ich als ehrenamtliche Mitarbeiterin in der Be-
wéahrungshilfe und habe in dieser Zeit eine so grofe Anzahl von Ehren-
amtlichen n#Zher kennengelernt, daB ich glaube, auch ein wenig fiir die
anderen Ehrenamtlichen mitsprechen zu kénnen. Ich habe mir fiir heute
drei Fragen gestellt:

1. Was sind die Ehrenamtlichen fiir Leute, was ist ihre Motivation?

2. Was muB ein Ehrenamtlichen mitbringen, was dazulernen, um fiir den

Hauptamtlichen mehr eine Ent- als eine Belastung zu sein?
3. Worin liegt der Unterschied in der Arbeitsweise zwiscl';en Hauptamtli-

chen und Ehrenamtlichen?
1. Was sind die Ehrenamtlichen fiir Leute?

Sie kommen aus allen Bevdlkerungsschichten, in der Mehrzahl aber aus
dem Bereich der Angestellten, Studenten und freiberuflich Titigen, wo-
bei ich die Hausfrauen von ihren erlernten Berufen her dazuzihle. Vom
Alter her wiirde ich sie zwischen 25, das ist das Mindestalter vom Ge-
setz her, und 50 einordneﬁ; leider sind, wie bei fast allen sozialen
Engagements, die Midnner wieder mal unterreprisentiert. Die Motivation
der Ehrenamtlichen ist, wie in allen Bereichen der ehrenamtlich Tatigen,
wohl in erster Linie die, helfen zu wollen. Bei der Mitarbeit in der Be-
wdhrungshilfe kommt aber auch noch ein starkes Interesse an AuBen-
seitergruppen hinzu und eine gewisse, in diesem Fall positive Neugier,
mit Menschen umzugehen, die ihre Sozialkonflikte in einem Kriminali-
tdtsakt zu 16sen versuchten. Manche der Ehrenamtlichen sehen in ihrer
Arbeit mit straffdllig Gewordenen eine Herausforderung und Mdéglichkeit,
ihre eigenen Grenzen kennen- und erweitern zu lernen. Ein weiteres
Motiv. - und das ist auch meines -, daB man an einem Staat, an einer
Gesellschaft nur dann Kritik i{iben kann, wenn man auch bereit ist, et-
was zur Verdnderung beizutragen. Wenn jemand zum Beispiels sagt, wie
es so h&dufig zu horen ist, die Gesellschaft sei daran schuld, daB es so

viele Drogenabhidngige gibt, dann muB er auch versuchen, etwas daran



zu verdndern! Was aber nicht heifen soll, daB er das nur als Ehren-
amtlicher in der Bewihrungshilfe tun kann! Das immer wieder gehdrte
Motiv, mit ehrenamtlicher Mitarbeit seine eigenen Probleme zudecken zu
wollen, ist sicher hiufig wahr und sollte nicht verschwiegen werden;
ist aber, das wage ich zu behaupten, beim Hauptamtlichen genauso zu
finden wie beim Ehrenamtlichen. Soviel zur Person des Ehrenamtlichen

und seinen Motiven.
Wie wird man ein vollwertiger Mitarbeiter?

Ich kann in dieser Hinsicht nur von den Miinchener Verhiltnissen be-
richten, da ich die anderen nur schlecht kenne. Der Bewerber fiihrt
zunidchst ein Vorgesprich mit einem Hauptamtlichen und einem Psycho-
logen des OLG. Folgende Eigenschaften, die auf einér anderen Tagung
erarbeitet wurden, sollte ein Bewerber mitbringen:

- Bereitschaft zu sozialem Engagement fliir Auflenseiter

- Fehlen starker eigener Konflikte

- Fahigkeit zu Kontaktaufnahme und Durchhaltevermégen

- eigene soziale Sicherheit

- personliche Reife und Bereitschaft zu Reflexion

- Einfiihlungsvermdgen, Toleranz, Flexibilitit.

Wenn der Bewerber also in dem Vorgesprach daraufhin und auf seine
Motivation hin abgeklopft worden ist - soweit das in einem Erst-
gesprach iliberhaupt moglich ist -, mufl er regelmidfig an den Gruppen-
abenden und an eventuell anfallenden Fortbildungen teilnehmen. Und
irgendwann, nach ca. einem Jahr, ist es dann soweit: Er bekommt sei-
nen ersten Probanden. Wenn ich die Ehrenamtlichen und auch mich fra-
ge: Was war das fiir ein Gefiihl, mit deinem ersten Probanden, das er-
ste Mal allein? Dann kommt fast zwingend die Antwort: Ich war viel
aufgeregter als der Proband, der war eigentlich ganz cool, aber ich
kam mir doch sehr hilflos und verlassen vor. Und das immerhin nach
sorgfiltiger und langer Einarbeitung durch den Hauptamtlichen in der
Gruppe.

Das Gefiihl der Verlassenheit hort mit der zunehmenden Sicherheit im
Umgang mit dem Probanden relativ schnell auf, das Gefiihl der Hilflo-
sigkeit in immer neuen Situationen besteht viel linger. Und damit das

Angewiesensein auf die Bereitschdft des Hauptamtlichen, die Hilfestel-
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lung zu geben. Eben durch die Laienhaftigkeit ist der Ehrenamtliche
der Gefahr des Benutzt- und Ausgenutztwerdens durch den Probanden
ausgeliefert, der ja oft viel trickreicher ist als wir. Es gibt weiterhin
die Moglichkeit, zum Kumpel des Probanden zu werden oder auch die
Gefahr, dal man ihm gegeniiber zu leichtgldubig oder auch, gar nicht
so selten, zu miftrauisch ist. Das heiBt, der Ehrenamtliche braucht die
Moglichkeit der Kontrolle und Selbstkontrolle, das heiBt, er braucht die
Angebundenheit an den Hauptamtlichen, er braucht weiterhin die Grup-
ren und Fortbildungen. "Freifliegende" Ehrenamtlich_e halte ich filir du-
Berst gefahrlich fiir alle Beteiligten, wegen ihrer mangelnden Professio-
nalitdt und weil sie’ keine Kontrollmdglichkeiten .haben. Wenn also der
Ehrenamtliche seinen ersten Probanden bekommen hat, bedeutet das fiir
den Hauptamtlichen eine Zeit - und es wire blaudugig, den Zeitraum
kiirzer als ein halbes Jahr anzusetzen - bedeutet aas fiir den Haupt-
amtlichen eine Zeit vermehrter Arbeit mit dem Ehrenamtlichen, nicht
nur in den vierwdchigen Gruppen, sondern auch, meist telefonisch, zwi-
schendurch. Trotzdem finde ich den Ausdruck "Steinbrucharbeit", den
ein Hauptamtlicher immer wieder dafiir verwendet, wirklich {ibertrieben,
denn ganz so begriffsstutzig sind wir Ehrenamtlichen auch wieder
nicht! Wenn ich also zusammenfasse, muf der Ehrenamtliche zu dem,
was er mitbringt (die sechs Punkte vorhin), im wesentlichen folgendes
dazulernen:
= die Gratwanderung zwischen Nihe und Distanz zum Probanden
= Gespréachsfihrung mit dem Probanden
= er muf lernen, daB er auf die Hilfe des Hauptamtlichen und der
Gruppenmitglieder angewiesen ist '
= er mufl Sach- und Fachwissen im Umgang mit der Justiz und den
Amtern erlernen.
Ich habe aus Hauptamtlichenkreisen immer wieder die Frage gehort: "Es
gibt ja auch keine ehrenamtlichen Friseure, warum gibt es ehrenamtli-
che Bewdhrungshelfer?" Daraufhin habe ich mir liberlegt: Worin liegt
der Unterschied in der Arbeitsweise des Hauptamtlichen zum Ehrenamt-
lichen?
Da ist zundchst das systematische und methodische Handeln des Haupt-
amtlichen mit seinen Kenntnissen und Erfahrungen durch die Aus-

bildung; dagegen die Laienhaftigkeit des Ehrenamtlichen, der haufig

117



eine vollig unkonventionelle und unorthodoxe Vorgehensweise an den
Tag legt;

da sind 70, in verschiedenen Bundeslindern bis zu 90 Probanden fir
den Hauptamtlichen, dessen Tag auch nur 24 Stunden hat; dagegen
kann der Ehrenamtliche viel Zeit und Engagement fiir den einzelnen
aufbringen, da er im Normalfall ein bis drei Probanden betreut;

der Hauptamtliche arbeitet durch seine Professionalitdt mit dem Proban-
den auf der Ebene einer Subjekt-Objekt-Beziehung, und zwar in der
Regel in seinem Biiro; dagegen der Ehrenamtliche, der durch seine Lai-
enhaftigkeit mit dem Probanden auf der Ebene dler Subjekt—Subjekt—Be-—
ziehung arbeitet, und zwar in einem Café oder Lokal und durch beides
eine groBere Modellfunktion fiir den Probanden hat;

der Hauptamtliche und der Proband haben in der Regel keine Auswahl-
moglichkeit und keine Freiwilligkeit am Anfang der Beziehung; dagegen
ist die Beziehung zwischen Proband und Ehrenamtlichem freiwillig und
im gegenseitigen Einverstandnis.

Allein aus diesen vier Gegeniiberstellungen sind die unterschiedlichen
Handlungsmdglichkeiten des Hauptamtlichen und des Ehrenamtlichen gut
zu sehen. Wir Ehrenamtliche meinen, dal unsere Mitarbeit eine sinnvolle
Alternative fiir bestimmte Probanden darstellt und wir sehen unsere

Arbeit aus diesem Grunde als eine Erginzung zur hauptamtlichen Be-

wahrungshilfe.
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