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ZUR REIHE "D B H - MATERIALIEN"

Mit der Reihe DBH-Materialien will die DBH Texte oder Dokumente verbreiten, die
vor allem aktuellen Informationswert haben oder speziellen Interessen und Bediirfnissen
dienen.

In Praxis, Politik und Wissenschaft gibt es immer wieder Berichte, Stellungsnahmen,
Entwiirfe und vorliufige Ergebnisse, die ihre Verfasser zunichst fiir einen engeren
Kreis von Empfingern geschrieben haben. Es zeigt sich dann aber oft recht bald, z.B.
auf dem Wege der Mundpropaganda, dal an anderen Orten oder in anderen Arbeits-
bzw. Berufsbereichen viele Personen mit dhnlichen Problemen und Fragestellungen be-
schiftigt sind und sich dann individuell bemiihen, auch an diese bibliothekarisch so be-
zeichnete "graue Literatur" heranzukommen.

Durch die DBH-Materialien soll ein Weg gefunden werden, die Bereitstellung von In-
formationen dieser Art zu verbessern und zu vereinfachen. Der Inhalt der Materialien-
hefte gibt dabei nicht notwendigerweise die Meinung der DBH wieder. Auswahlkrite-
rium ist vordringlich der Eindruck bei der internen Lektiire, dafl das Textstiick bzw.
Dokument nicht in Schubladen verschwinden sollte, sondern verdient, einem breiten
Publikum zur Kenntnisnahme und ggf. Auseinandersetzung angeboten zu werden.

Textgestaltung und (sonstige) Aufmachung werden in der Regel so iibernommen, wie
sie in dem der DBH zugegangenen Exemplar vorliegen. Lediglich der duflere Rahmen
soll ein einheitliches Bild bieten. Die Auflage richtet sich nach der Nachfrage, die
Schutzgebithr im wesentlichen nach den Selbstherstellungskosten.
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Teil I: Einleitung

1. Zum vorliegenden Materialienheft

Das "Material", das in diesem "Heft" der Deutschen Bewdhrungshilfe e. V.
vertffentlicht wird, besteht aUs Teilausziigen einer Diplomarbeit, die ich
als Student an der Fachhochschule fir Sozialwesen Esslingen im Sommersemester
1991 bei Prof. Virnich und Prof. Dr. Chilian einreichte. Nachdem ich bereits
im Sommer 1990 mit der DBH zwecks einer eventuellen Verdffentlichung meiner
geplanten Diplomarbeit Kontakt aufgenommen hatte, kamen wir schlieBlich nach
der Fertigstellung im Sommer 1991 Uberein, die Teile meiner Arbeit, die sich
mit der Bewdhrungs- und Entlassenenhilfe in der ehemaligen DDR befassen, im
Rahmen der DBH-Materialienhefte zu publizieren. Wir mdchten damit einer
(etwas) erweiterten (Fach-)Offentlichkeit das durchaus interessante, jedoch
noch kaum eingehender erforschte frihere System der Straffdlligenhilfe im
vormals anderen Teil Deutschlands vorstellen und exemplarisch die Situation

in diesem Bereich in Erfurt/Thiiringen nach der Wiedervereinigung aufzeigen.
' (

Sollte ein Leser nach der'LektUre dieses Materialienheftes (noch) Interesse
an der gesamten Diplomarbeit haben - sie enthdlt noch zus&tzlich eine Ausei-
nandersetzung mit dem westdeutschen Straffdlligenhilfesystem, einen diesbe-
ziglichen Vergleich zwischen "Ex-DDR" und "alter" BRD, perspektivische
Anregungen fUr eine gesamtdeutsche Entwicklung sowie drei Interviews mit
Betroffenen aus Thilringen (s. Teil I, 3.) im Original - so kann er sich an

mich selbst wenden, meine Adresse lautet:

Wolfgang Lohner
Dalkingerstr. 32
W-7090 Ellwangen/Jagst

- 2. Personliche Motivation fir die Thematik

" Wir sind das Volk " - unter diesem Slogan erreichten es die Menschen in

der ehemaligen DDR in den Novembertagen 1989, durch eine wahrhaft friedliche
Revolution 40 Jahre Realsozialismus uhzustﬁrzén und schlieBlich die Wieder-
vereinigung des "kapitalistischen" Westens mit dem "sozialistischen" Osten
auszuldsen, was mit dem Beitritt der neuen Bundesldnder nach Artikel 23 des
Grundgesetzes am 03.10.1990 besiegelt wurde.

Damit einhergehend brach auf dem Gebiet der ehemaligen DDR éine komplexe
Gesellschaftsordnung zusémmen, von welcher der westdeutsche "NormalbUrger"

- wenn Uberhaupt - nur grobe Strukturen kannte, sofern er nicht in regem
Austausch mit Verwandten oder Bekannten von "driben" stand.
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Dies hing vor allem damit zusdmmen, daB sich die DDR nach dem Westen hin
abriegelte, was in Mauer und Todesstreifen seinen unmenschlichsten Ausdruck
fand - um so faszinierender war dann dieser Umbruch, den eigentlich niemand
erwartet hatte.

Durch die Besch&aftigung im Studium der Sozialarbeit mit dem internationalen
Vergleich von "Alternativen zur Freiheitsstrafe" (s. 1) und vor dem Hinter-
grund eines einjéhrigen studienbegleitenden Praktikums in einer Anlaufstelle
der Freien Straffdlligenhilfe Ostwirttemberg e. V. in Schwébisch Gmind, vor
allem jedoch aufgrund meines zweiten Praxissemesters bei der Bewdhrungshilfe
in Ellwangen begann mich die Frage zu interessieren, wie wohl die angeblich
"entwickelte soiialiétische“ Gesellschaft der DDR mit Kriminalit&t und
Straftatern umging. '

Zudem entwickelte ich zundchst die vage Hoffnung, daB durch die Vereinigung
der beiden deutschen Staaten auch Innovationsschiibe auf das System der
Bewdhrungs- und Entlassenenhilfe hier im Westen ausgelost wirden, wobei dann
recht bald deutlich wurde, dal} die Wiederverqinigung in eine "Kolonialisierung"
des Ostens durch den Westen mutierte, ja eine "Implementation" unseres Systems
in die Gesellschaft der ehemaligen DDR stattfand. So verdnderte sich mein
(Forschungs-)Interesse dahingehend; herauszufinden, ob "Uberreste" oder
"Eigenheiten" des friheren Systems der Bewdhrungs- und Entlassenenhilfe in

den neuen Bundesldndern wenigstens in Teilbereichen fortbestehen bzw. sich
entwickeln wirden.

3. Der Forschungsansatz

Wie meine Diplomarbeit im ganzen, so basieren auch die hier verdffentlichten
Teile zum einen auf &uBerst sparlich vorhandene Texte und Publikationen west-
deutscher Autoren zum Thema sowie auf nur schwer zugdngliche und mit Vorsicht
zu interpretierende DDR-Quellen (vor der "Wende"), und zum anderen auf empi-
risch erhobene Intensivinterviews, welche ich dann mittels einer qualitativen
Inhaltsanalyse (s. 2) auszuwerten versuchte.

Insgesamt fihrte ich von Ende Dezember 1990 bis Januar 1991 acht Interviews
durch, sieben davon in Erfurt und eines in einer Kleinstadt in der Nihe von
Jena.

Im einzelnen handelte es sich um folgende Gesprachspartner:

A: Mitarbeiterin bei der Beratungsstelle fir Haftentlassene des Sozialamts
Erfurt, zuvor tadtig bei der "Abteilung Innere Angelegenheiten"

B: Ehemaliger Mitarbeiter bei der "Abteilung Innere Angelegenheiten"

C: Mitarbeiter in der Firsorge bei der Caritas
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D: Mitarbeiter der "Offenen Arbeit" der Evangelischen Kirche

E: Mitarbeiter in der Beratungsstelle fir Haftentlassene der Stadtmission

(ebenfalls Evangelische Kirche)

F: Evangelischer Pastor; seit Januar 1891 bienststellenleiter bei der

r
Beratungsstelle fUr Haftentlassene des Sozialamts Erfurt

G: Ehemaliger Strafgefangener, friher erfalt als "kriminell gefahrdeter
Birger"

H: Ehemaliger Strafgefangener in "Bautzen"

Die Interviewpartner wurden teils Uber die Vermittlung von Herrn Prof. Virnich,
teils Uber direkte telefonische oder schriftliche Ansprache, oder Uber die
Vermittlung von Bekannten gewonnen.

Hierbei méchte ich insbesondere die Familie Bartel aus Erfurt in dankenswerter

Weise erwdhnen, ohne deren Unterstitzung die empirische Vorgehensweise nicht
méglich gewesen wére. -
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Teil IT: Bewahrungs- und Entlassenenhilfe in der DDR

vor November 1989

1. Tdeologischer Hintergrund fir den Umgang mit Straftatern im sogenannten

Realsozialismus der DDR

Da "am Umgang mit Kriminalitdt abzulesen ist, wie das Verhdltnis von Staat

und Birger tatsachlich ist" (3, S. 73), gehorte Kriminalitat "zum kleinen
Kreis jener Fragen, anhand derer stets erneut die Schwdche des jeweils anderen
und die Uberlegenheit des jeweils eigenen Systems demonstriert werden soll."
(3, S. 73)

Wie Uberhaupt in jeder Gesellschaftsordnung waren gerade auch in der
"entwickelten sozialistischen" Gesellschaft der DDR weltanschaulich-krimino-
logische Vorstellungen von entscheidender Bedeutung fir den Umgang mit Straf-
tatern, so daBl ich hier einleitend versuchen méchte, diesen ideologischen und

kriminalitatstheoretischen Hintergrund etwas zu beleuchten.

1.1. Die Ursachen der Kriminalitat

Nach Kerscher wird Kriminalitat aus marxistischer Sicht als Resultat der
"spezifischen Lebenslage des Proletariats unter dem Kapitalismus" (4, S. 89)

gesehen, da diese Lebenslage folgende kriminogene Potenzen beinhaltet:

- BedUrfnisbeschrankung aufgrund der Gkonomischen Mangelsituation des
Proletariats (Pauperismus)

- Epochales Sozialverhalten in der biUrgerlichen Gesellschaft, in der sich
Individualismus, Egoismus und der Kampf aller gegen alle entwickeln

- Die Entfremdung des Menschen von seiner Arbeit im Kapitalismus

- Klassenrecht, d. h. bUrgerliche Gesetzgebung und Klassenjustiz

- Sozialisationsdefizite aufgrund einer unterprivilegierten soziotkcnomischen
Situation der Arbeiterklasse

(vgl. 4, S. 78)

Gegen diese Lebenslage in der bUrgerlichen Gesellschaft protestiert die
arbeitende Klasse mit deliquentem Verhalten: "Die erste, roheste und un-
fruchtbarste Form dieser Empdrung war das Verbrechen." (Friedrich Engels
zitiert in 4, S. 78)

Die DDR behauptete nun auf der geistigen Grundlage des Marxismus-Leninismus,
diese oben erwdhnte spezifische Lebenslage Uberwunden und aufgehoben zu
haben, da "mit den sozialistischen Produktionsverh&#ltnissen ... ein quali-
tativ neves ... Verh&ltnis von Individuum und Gesellschaft geschaffen"
wurde. (5, S. 71)

Gleichzeitig griff die sozialistische Kriminologie auf o. g. Erkldrungsmuster
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for Kriminalitdt zurick, so daB die vorfindbare soziale Realitdt in der
DDR einen Widerspruch erzeugte, den es fir die Ideologie aufzuldsen galt.
Es stellte sich also die Frage: "Warum noch Straftaten im Sozialismus ?"
(6 , S. 18)

Dies versuchte die Strafrechtswissenschaft und Kriminologie der DDR dadurch

zu beantworten, daB sie eine "Relikt- und Kontaminationstheorie" (3, S. 90f.)
entwarf, die im Laufe der Zeit verfeinert und ausdifferenziert wurde:
Kriminalitdt in sozialistischen Staaten war demnach zum einen ein Relikt der
kapitalistischen Vergangenheit: "so bleibt aber, daB sie (die Kriminalitdt)
m. E. in ihrem sozialen Charakter nach ein Wurmfortsatz der Vergangenheit
ist™ (7, 8. 189).

Zum anderen wurde sie - so die Theorie - durch Ansteckung (Kontamination)
von kapitalistischen Verh#dltnissen von auBen verursacht, welche die krimi-
nellen Rudimente der ehemals birgerlichen Gesellschaft der DDR noch zu ver-
starken versuchten: "Ihre Zahlebigkeit (die der alten Lebens- und Denkgewchn-
heiten) wird beginstigt, weil sie von auBen neu gendhrt, reproduziert und
verfestigt werden durch imperialistische Massenmedien oder andere Einflisse
aus der Welt des Kapitals." (6, S. 20)

Die Hauptursachen fUr Kriminalit&t in der DDR lagen also nach herrschender
Lehre auBerhalb des sozialistischen Deutschlands "sowohl geographisch-poli-
tisch als auch historisch" (7, S. 199).

Allerdings wurden auch "innere soziale Bedingungen" (7 , S. 200) zugegeben -
etwa zerrittete Familien- und Lebensverhdltnisse, Unordnung und (noch)
mangelhafte staatliche Kontrolle, welche den eigentlich-externen "krimino-
genen ProzeB fordern, unterstitzen, erleichtern oder intensivieren." (7 , S.200)
Diese "Bedingungen" unterschied Buchholz aber streng von den "Ursachen",
denn sozialistische Gesellschaftsverhdltnisse waren seiner Ansicht nach

per se nicht kriminogen, dem Sozialismus war schlieBlich Kriminalitat
"wesens- und systemfremd" (7, S. 201).

So kam dann folgerichtig derselbe Autor zu der Einsicht, daB "die Krimina-
1litdt im ganzen wie auch die einzelne Straftat eine individualistische,
spontan-anarchische, sozialnegative, destruktive AuBerung von Individuen
ist" (zitiert in 8, S. 244), die eben noch nicht das "richtige sozialisti-
sche Bewulitsein" hatten.

Diese "subjektivistische, taterorientierte Betrachtungsweise" (8, S. 244)
bestatigten auch die von mir Befragten: sie waren einhellig der Meinung,

daB der Staat der DDR die Ursachen fUr Kriminalitdt vorwiegend in der
Persdnlichkeit des Straffdlligen sah bzw. in seinem engeren sozialen Umfeld
und gesellschaftsinterne Faktoren des Realsozialismus negierte.

Ein Interviewpartner wies zudem darauf hin, daB ein "gewisser Bestand" an
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Kriminalitdt als in jeder Gesellschaft vorhandener zugegeben wurde.

Nicht unberechtigt bezeichnete daher Sander "Status und Ergebnisse krimi-

nologischer Wissenschaft in der DDR ... als defizitdr" und warf ihr
"gesellschaftstheoretische Fehleinsch&tzungen, eine eher als ... Programm

zu verstehende marxistische Personlichkeitstheorie" und "fehlende Ideologie-

und Gesellschaftskritik" vor. (8 , S. 246)

Dieser Kritik wdre meinerseits nichts hinzuzufigen, denn:

"Man (die Kriminolgie der DDR) spricht ... den Realsozialismus nach wie vor
frei von der Verantwortung fiUr Probleme ... und verschiebt die versprochene

endgiltige Lésung dieser Probleme auf den 'St. Nimmerleinstag'" (3, S. 91)

Allerdings schienen dann in den 80er Jahren einige Ost-Kriminologen zumindest
eine leichte Abwendung von streng ideologischen Positionen zu vollziehen,

indem weitere "Widerspruchskomplexe" angefihrt wurden, "innerhalb derer sich

kriminogene Potenzen herausbilden kdnnen" (Lekschas zitiert in 3, S. 93):

- das sozialistische Leistungs- und Verteilungsprinzip

- Orientierung auf materielles Konsumstreben

- Trostlosigkeit bestimmter Neubauzentren

- Duldung der 6ffentlichen Meinung von bestimmten Arten der "Wirtschafts-
kriminalitat"

- bUrokratische Engstirnigkeit, geistiges wie politisch-ideologisches
Unvermbgen von Bezugspersonen aus dem Kreis gesellschaftlicher Erziehungs-
trager

{vgl. 3, S. 93f.)

So rdumte Freiburg schlieBlich ein, "daB die DDR-Kriminologie die Ursachen
der Kriminalitdt auch im gesamtgesellschaftlichen Bereich sucht und nicht
nur beim Tater und dessen Eltern." (3, S. 94)

Nach eigenen Erklérungen fir deliquentes Verhalten in der ehemaligen DDR
gefragt, gaben meine Interviewpartner aufschluBreiche Antworten:

Auch sie schrieben den personlich-individuellen Ursachen und dem EinfluB
des naheren Umfelds eine gewichtige Bedeutung zu, wobei vor allem der
Alkoholismus als kriminogener Faktor genannt wurde.

In pikanter Analogie zu der bereits erwdhnten These von Friedrich Engels
gaben drei Befragte "Protest gegen Staat und Gesellschaft" (diesmal jedoch
gegenUber der realsozialistischen) als Ursache von Kriminalitat an, vier
Interviewpartner fUhrten Straffdlligkeit (insbesondere im Falle der Rick-
fallkriminalit&t) auf die vorwiegend repressiven und wenig hilfreichen
ResozialisierungsmaBnahmen des Staates (s. auch Teil II,2.5.)zurick.
Jeweils zwei Gesprédchspartner nannten Spezifigkeiten des DDR-Wirtschafts-

systems - "Der wirtschaftliche Innenmarkt unterlag sténdig einer
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Mangelerscheinung. Von daher waren die Leute gendtigt, wenn sie etwas haben
wollten, zu bestechen, zu klauen, zu unterschlagen ..." (Interview E) -
sowie staatliche Sozialisationsinstanzen (Heime und mangelhafte Jugendarbeit)
und materielle Bedingungen als kriminalit&tsverursachende Elemente. Ein
Interviewpartner hingegen wies den materiellen und sozialen Ursachen eher
eine untergeordnete Rolle zu.

SchlieBlich vertraten zwei Befragte noch die Meinung, daB in der DDR wie in
jeder modernen Industriegesellschaftbain gewisses MaB an Kriminalitat

"normal" gewesen sei.

1.2. Das Bild des Straftaters

Freiburg konstatierte ein "erstaunlich konservatives" Bild der DDR-Krimino-

logie vom Straftater, welcher "der'Andere', der 'Schadling’ oder doch der
von der Normalbevélkerung durch bestimmte Negativmerkmale deutlich Unter-
schiedene" war. (9, S. 259) '

Nach 1961 wurde - so Freiburgs Analyse der DDR-Literatur - das Taterbild

vom "Klassenfeind" oder "vom Klassenfeind BeeinfluBten" allmdhlich durch das
"gangige Stereotyp des Unterschichtkriminellen" (Hess zitiert in 9, S. 259)
abgeldst, welcher nach herrschender Lehre das Gros der Straftdter darstellte.
So schrieb Szewczyk: "Die Familien der T&ter, aber auch der Eltern sind fast
in gleichem MaBe gesellschaftliche AuBenseiter in vielfacher Form, deren
sozialer Abstand von der Mehrzahl der sozial Integrierten, sich gesellschaft-
lich schnell Weiterentwickelten erheblich ist." (10, S. 157)

Diesen "asozialen Unterschichtskriminellen" wurden dabei folgende Merkmale

zugeschrieben:

- die Arbeitsstellen werden hdufig gewechselt

- Uber einen langeren Zeitraum wird keiner produktiven Arbeit nachgegangen

- die hauslichen und familidren Verhdltnisse sind vernachldssigt oder
verwahrlost

- der groBte Teil der Freizeit wird in niveaulosen Gaststdtten verbracht

- den finanziellen Verpflichtungen wird nicht nachgekommen (Miete u. &.)

- AlkoholmiBbrauch und Alkoholismus gehdren zum téglichen Leben "

(Blothner zitiert in 9, S. 259)

Wie ich in Teil II,2.5.noch beschreiben werde, sahen DDR-Gesetze fUr diesen

Personenkreis spezielle Regelungen zur Kontrolle und "Umerziehung" vor.

Ein &hnliches Bild wurde auch vom GroBteil der jugendlichen Straftdter ge-
zeichnet: " ... Sozial- und bildungsschwache Jugendliche ... sind unter
jugendlichen Straft&tern nicht nur erheblich Uberreprésentiert vertreten,

sondern auch in ihrer Persdnlichkeit hdufig deformiert oder sogar fehlent-
wickelt." (5, S. 73)
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Immerhin lehnte derselbe Autor "ihre Abstempelung als 'unverbesserliche
Bosewichter' ganz entschieden ab" ( 5, S. 74) und stellte der Gesellschaft
der DDR eigentlich ein Armutszeugnis aus: "Sie leben mehr oder weniger
permanent in einer materiellen und geistig-kulturellen Mangelsituation."
(:5; 8& 74)

Auch Kraupl und Reuter schilderten jugendliche Strafféllige als schwache,
passive Personlichkeiten, die sich treiben lassen, deren Elternhaus gestort
ist, die durch AlkoholmiBbrauch und "negative Freizeitbekanntschaften" her-
vorstechen, Straftaten bagatellisieren und die eigene Schuld auf duBere
Umsténde oder andere Personen verlagern (vgl. 11, S. 31f. und S. 108).

Neben diesen unglaublich stigmatisierten "gewthnlichen Kriminellen" und dem
eher unwichtigen Typus des "Wirtschaftskriminellen" fand Freiburg in der

DDR-Literatur 3 Gruppen von politischen Tatern heraus:

1. Vorwiegend junge Straftater, die "Straftaten gegen die staatliche und
offentliche Ordnung", Widerstands- und Rowdydelikte begingen

2. Intellektuelle Systemkritiker

3. "Normale Durchschnittsbirger", die Kritik gegeniUber dem Staat &uBerten
und die DDR illegal verlassen wollten

(vgl. 9, §. 261)

Im groBen und ganzen zeichneten die Ergebnisse der Interviews ein mit den
bisher angefiUhrten Quellen iUbereinstimmendes Bild: nach ihrer Meinung Uber

die offizielle Sicht vom Straftdter gefragt, erwiderten die meisten Gespréchs-
partner, daB der Staat ein sehr negatives Bild vom Straftdter hatte, ja

nahezu ein Feindbild. Zwei Befragte bemerkten allerdings auch, daB der offi-
zielle Grundsatz galt, der Strafentlassene sei ein BUrger wie jeder andere.
Ein Interviewpartner benannte die staatliche Begrindung der Kriminalisierung
von politischen Straftatern wie folgt: diese hatten deshalb als kriminell

gegolten, weil sie einfach die vorgegebenen Gesetze nicht respektierten.

Beziglich des Bildes, das die Gesellschaft der DDR vom Straftater hatte,
wurden dquivalente Aussagen gemacht: 75 % aller Nennungen gaben an, daB der
Strafféallige negativ als AuBenseiter, Asozialer und "Knastologe" betrachtet
wurde. Zwel Befragte hingegen bescheinigten der Gesellschaft, Straftater
auf tolerante bzw. verstdndnisvolle Weise gesehen zu haben.

Interessant war schlieBlich die Analyse der Interviews im Hinblick auf das
Bild, das sich die Gesprachspartner selbst vom Straffdlligen machten:

Sie unterschieden zundchst ebenfalls zwischen politischen und "klassisch"

kriminellen Tatern; letztgenannte wurden von der H&lfte der Befragten als

Menschen am Rand der Gesellschaft bezeichnet, die aus einem sozial



= 9 -

"schwachen" Milieu stammten und von ihrer Umwelt schon immer benachteiligt
wurden. Zwei Gesprachspartner gaben weiterhin an, daB nicht wenige "Kriminelle"
schlechte intellektuelle F&higkeiten und eine ungenigende Ausbildung be-
saBen. '
Das Bild der Interviewten selbst Uber den Straftdter stimmte demnach weit-
gehend mit dem offiziellen des "Unterschichtkriminellen" Uberein.
In Bezug auf die politischen Tater &uBerten drei Befragte, daB diese zum
GroBteil aus "geordneten" Verh&ltnissen stammten und bei der Wiedereinglie-
derung (den zustandigen Stellen) kaum Probleme bereiteten.
Dies war kein Wunder, denn:
"die Ausdehnung des politischen Strafrechts auf Tatbestdnde wie 'Vorbereitung'
des 'Ungesetzlichen GrenzUbertritts', 'Ungesetzliche Verbindungsaufnahme'
od. 'Offentliche Herabwirdigung' macht nahezu jeden zum potentiellen
politischen Tater" (9, S. 261)

1.3. Allgemeine Reaktion auf Kriminalitat

Aus den Erklérungen des Realsozialismus fUr die Ursachen von Kriminalitat

(s. 1.1.) und dem Bild des Straftdters, welches die sozialistische Krimino-
logie zeichnete (s. 1.2.), ergsben sich als Konsequenz fiUr den Staat der DDR
folgende spezifische Reaktionen:

Um eine "Zurickdrangung der Krimipalitat" (6, S. 23) zu erreichen, war zu-
ndachst den aus dem (vergangenen) Kapitalismus Uberkommenen Denk- und Verhal-
tensweisen "der Kampf anzusagen, mit dem Ziel, diese (innere) Quelle der
allgemeinen-Kriminalitdt weiter schrittweise zu verstopfen." ( 7, S. 201)

Dies sollte durch die Weiterentwicklung des Sozialismus in den "Gesell-
schaftsverhdltnissen" und der Produktions- und Lebensweise realisiert werden,
unter Verstdrkung der "sozialistischen Demokratie" und durch die "Formung
sozialistischer Persdnlichkeiten" ( 7, S. 201).

Was mit einer "sozialistischen Perstnlichkeit" gemeint war, legten Krdupl

und Reuter dar: "Vereinfacht konnte man sagen: Eine Persodnlichkeit erkennt

man zuerst an ihrer Arbeit. Sie entwickelt sich so wie ihre Arbeit." (11, S. 74)
Ahnliches schilderte auch ein Befragter: "Der Arbeitsethos spielte eine

grofe Rolle ..." (Interview E). Diese starke Betonung der Arbeit im "Staat

der Arbeiter und Bsuern" (Artikel 1 der DDR-Verfassung) als Voraussetzung

und Mittel fUr ein sozialistisch-normgerechtes Leben zeigte sich dann auch

und gerade in den Bereichen der "Kriminalrechtspflege" (s. Teil II, 2.2.-2.5.)

FUr die sozialistische Gesellschaft war nun neben der Arbeit die Einbindung
aller Burger von groBer Bedeutung: "Die demokratische Mitwirkung der Birger
an der Vorbeugung und Beka@mpfung der Kriminalitdt ist fUr die Durchsetzung
der sozialistischen Strafpolitik ... unerlaBlich." ( 6, S. 59)
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Auch die Intention dieser "Gesellschaftlichen Erziehung", deren vorwie-

gender Ort wieder die Arbeitsstdtte unter Mitwirkung der Arbeitskollektive

war, zog sich wie ein roter Faden durch Strafgesetze, Strafverfahren, Straf-
vollstreckung und WiedereingliederungsmaBnahmen der DDR. (s. Teil II, 2.2.-2.5.)

Wie in jedem Staat dieser Erde wurde natlrlich auch in der DDR hauptséchlich

mit Bestrafung auf Kriminalitdt reagiert, auch wenn Streit behauptete "Nur

ums Strafen geht es nicht" (Buchtitel von 6 ) und meinte "Gedanken der SiUhne
oder Rache sind dem sozialistischen Strafrecht fremd", vielmehr wirde "jeder
dieser Strafen Elemente des Zwanges und der Uberzeugungen" enthalten ( 6, S. 67).
Wie diese Strafen dann tatsd@chlich ausgestaltet wurden, werde ich in den

folgenden Kapiteln zu beschreiben versuchen.

Meine Interviewpartner &duBerten nun auch ihre Sicht, wie der Staat - von der
Theorie her - mit Kriminalitdt umging: als Ziel wurde erwdhnt, Straftater in
der Weise zu integrieren, daB sie nach den (von der SED) vorgegebenen sozia-
listischen Normen arbeiteten und staatstreu lebten. Inhaltlich legte man da-

bei vor allem auf die &auBeren Bedingungen und diesbeziiglich - so vier Befragte -
auf die Arbeit besonders groBen Wert (s. o0.).

Drei Interviewpartner gaben an, daf die (Um-) Erziehung der Straffdlligen

durch die gesamte Gesellschaft (vorwiegend durch die Betriebskollektive)

erfolgen sollte - auch hier also eine empirische Bestdtigung der Quellen.

Zwel Gesprachspartner sagten aus, daB offiziell politische Straftdter ebenso
behandelt wurden wie "gewdhnliche Kriminelle".

Jeweils eine Nennung gab positive Aspekte der offiziellen Linie an: der
Mensch sei im Vordergrund gestanden und ein Haftaufenthalt durfte ihm nicht
angelastet werden. Zudem gab der Stast vor, auch praventive Arbeit durch die

"Gefdhrdetenverordnung”" (s. Teil II,2.5) zu leisten.

Wie aber gestaltete sich die allgemeine Reaktion des Staates auf Kriminalitat
in der Praxis ? ‘

Die Befragungen ergaben folgendes Bild:

Auf der einen Seite gaben sechs Befragte negativ-repressive Reaktionen des
Staatsapparates an, welche von diskriminierender Stigmatisierung bis hin zu
einer schwachen rechtlichen Stellung des Straftdters im StrafprozeB reichten
und vorwiegend aus Bestrafung, Kontrolle und Einengung des personlichen Frei-
raums bestanden. Des weiteren bewerteten vier Interviewte die postulierte
"gesellschaftliche Erziehung" als in der Praxis fehlgeschlagen.

Auf der anderen Seite jedoch wurde von finf Befragten positiv angemerkt, daB
fur alle Haftentlassenen durch den Staat eine gewisse Vorsorge (Wohnraum

und Arbeitsstelle) getroffen wurde.
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Bei politischen Straftatern war nach Aussagen von zwel Interviewpartnern
die Reaktion des Staates durch die Staatssicherheit den meisten Menschen
oft unbekannt, wihrend ansonsten die Offentlichkeit - so eine Nennung -
am gesamten Strafverfahren aktiv mitarbeiten konnte.

Diese Offentlichkeit (die Bevdlkerung) hatte nach Beobachtung eines Ge-
sprachspartners durchaus auch viele Hinweise gegeben, um einen Straftater

ausfindig machen zu konnen.

Freiburg konstatierte 1985 weitere allgemeine Reaktionen der DDR in der

Praxis "auf den Kriminalitdtsanstieg seit 1969 ...

- Informationssperre bezlglich exakter Angaben zur Kriminalit&tsentwicklung

- verstsrkte Rechtspropaganda und Rechtserziehung in den Schulen,Betriebs-
schulen, Betrieben und Massenmedien

- Erweiterung der Kontrolle und Kontrollmdglichkeiten durch "ehrenamtliche
Polizeihelfer", "Ordnungsgruppen" der FDJ und den Regelungen der
"Gefahrdetenverordnung" (s. Teil II, 2. 5.)

- Hartere Strafverfolgung durch die drei Strafrechtsénderungsgesetze
von 1974, 1977 und 1979 "
(vgl. 3, S.94f.)

Ein wesentliches Motiv fiUr die konkrete Ausgestaltung dieser Reaktionen auf
Kriminalitdt war dabei immer auch der Wettstreit mit dem kapitalistischen
Westen: "Auf eine Frage, die ich einem Stasatsanwalt einmal gestellt habe,
warum es eigentlich keinen modernen Strafvollzug gibt, kam gleich die Ant-
wort, wir konnen keinen modernen Strafvollzug bauen, da sonst die Bundesre-
publik sagt, in der DDR werden Strafvollzugseinrichtungen gebaut ..."
(Interview E)

1.4. Zusammenfassung und Bewertung

Die materialistisch-marxistische Auffassung, soziotkonomische Verhaltnisse
seien die Ursache von sozialen Problemen und somit auch von Kriminalitat,
hédtte die DDR-Kriminologie von ihrem wissenschaftstheoretischen Selbstver-
standnis her eigentlich gesellschaftskritisch pragen missen. Unter ideolo-
gisch-propagandistischen Gesichtspunkten durfte sie aber gegenUber dem
realsozialistischen Staat nicht kritisch sein. Dieses Grundproblem nun wurde
von der sozialistischen Kriminologie durch ihre "Relikt- und Kontaminations-
theorie" (vgl. 3, S. 90f.) mehr schlecht als recht geldst.

Erst in den 80er Jahren versuchte man allmdhlich in der kriminologischen
Fachwelt der DDR,vom Klassenkampfbegriff abweichend Kriminalitat als viel-
dimensionales, komplexes Ph&nomen zu betrachten (s. auch 12, S. 159ff.).
Neben den verschiedenen politischen Tétern wurde dennoch der "typische
Kriminelle" stets als deviante, labile Persotnlichkeit gesehen,'der als
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Individuum (bzw. sein engeres soziales Umfeld) die Hauptschuld an der
Straftatbegehung trug, denn: "In der sozialistischen Gesellschaft braucht
keiner zum Rechtsbrecher zu werden ... deshalb kann man gegeniUber dem Straf-
tater in der sozialistischen Gesellschaft zum erstenmal von wirklicher Ver-
antwortung und Schuld gegeniber dem Staat sprechen." (6, S. 22)

Diese einseitige, taterfixierte Schuldzuschreibung mutet angesichts west-
licher kriminologischer Forschungsergebnisse doch in grofem MaBe

rickstandig und fir eine kollektivistisch-sozialistische Gesellschaftsordnung
auBerst widersprichlich an.

Dementsprechend ambivalent waren die Reaktionen:

Einerseits wurde im Umgang mit Straftatern Vorsorge fir Arbeit und Wohnung
getroffen und versdcht, die gesamte Gesellschaft miteinzubeziehen,
andererseits aber traute man diesen - in einem gewissen Sinne positiv-kommu-
nistischen - Ansatzen doch nicht so ganz und fihrte daher massive und eng-

maschige Uberwachungs- und BestrafungsmaBnahmen ein und durch.

Zusammenfassend drangt sich einem der Eindruck auf, daB sich die Ideologie
des Realsozialismus der DDR erheblich schwer tat, mit "Abweichlern von der
Norm" in Theorie und Praxis unter Beibehaltung eines origindr sozialistischen
Verstdndnisses umzugehen; da wurden doch einige "gedankliche Klimmzige" be-
nétigt, um die staatlichen Reaktionen als plausibel und legitim erscheinen

zu lassen, dies vor allem auch im Bereich der sog. "politischen Straftaten".
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2. Das System der Kriminalrechtspflege

2.1. Uberblick

Die konkrete Umsetzung der in Teil II, 1. beschriebenen ideologischen
Grundlagen erfolgte in der ehemaligen DDR in der Praxis der "Kriminal-
rechtspflege" (13, S. 10), die sich grob in 4 Richtungen unterteilen lief:

Die Gesellschaftlichen Gerichte
. Die Verurteilung auf Bewdhrung
. Der Strafvollzug

s W N

. Die Wiedereingliederung Haftentlassener

(vgl. 13, S. 10)

Auf diese vier Bereiche méchte ich nun im folgenden etwas genauer eingehen.

2.2. Die Gesellschaftlichen Gerichte

2.2.1. Einleitung

Durch Seminare an der Fachhochschule fir Sozialwesen Esslingen stieB ich
auf "progressive" Kriminologen, die eine "Wiedervergesellschaftung"

(14, S. 210ff.) oder eine "Zivilisierung von Konflikten" (15, S. 94ff.)
fordern, bei der "die normalen BUrger, statt lediglich zuzuschauen, an der
Regelung der Angelegenheiten partizipieren, die fir sie von Wichtigkeit
sind,." (15, S. 88)

Des weiteren beschaftigte ich mich projekthaft mit Theorie und Praxis von
"Tater-Opfer-Ausgleichsmodellen" (s. z. B. 16) in der Bundesrepublik (alt),
so daB die "Gesellschaftlichen Gerichte" der DDR, in denen "Laien" in ihrem
engeren sozialen Umfeld Recht sprachen, fiUr mich von besonderem Interesse
waren. Dies umso mehr; als diese Art des Umgangs mit Konflikten vielleicht
auch eine Bereicherung fUr das nun gesamtdeutsche System der Bewdhrungs-

und Entlassenenhilfe darstellen konnte.

2.2.2. Gesetzliche Grundlagen und Rahmenbedingungen

1952 wurden in einigen groBeren Volkseigenen Betrieben der DDR nach dem
Vorbild von sowjetischen "Schétz- und Konfliktkommissionen" die ersten
Konfliktkommissionen (KK) gebildet - damals noch ohne rechtliche Grundlage -,
um Arbeitsstreitigkeiten beizulegen.

1953 schlieBlich schuf man fUr diese KK eine gesetzliche Grundlage, die
"Verordnung Uber die Bildung von Kommissionen zuf Beseitigung von Arbeits-
streitfdllen (Konfliktkommissionen) in volkseigenen und ihnen gleichgestellten
Betrieben und in den Verwaltungen".

1960 wurde diese Verordnung grundlegend gedndert, 1963 die Kompetenzen der
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KK erweitert. (vgl.17 , S. 211f.)

Ab 1964 bildeten sich nach entsprechenden Bestimmungen im "Rechtspflege-
erlaB" in Gemeinden und St&dten, Produktionsgenossenschaften und in privaten
Betrieben auf BeschluB des zusténdigen Kreistags die ersten sog. Schieds-
kommissionen (SchK), welche geringfiigige Straftaten und kleinere zivilrecht-
liche Streitigkeiten regeln sollten. (vgl. 17, S. 212)

Die betrieblichen Konfliktkommissionen und die territorialen oder produktions-
genossenschaftlichen Schiedskommissionen wurden schlieBlich als Gesellschaft- '
liche Gerichte 1968 in Artikel 92 der DDR-Verfassung verankert und im

"Gesetz Uber gesellschaftliche Gerichte der Deutschen Demokratischen

Republik - GGG" vom 11.06.1968, sowie in den dazugehorigen Konflikt- und
Schiedskommissionsordnungen ausgefihrt. (vgl. 17, S. 213)

Dieses Gesetz und die Verordnungen loste dann ein leicht abgedndertes

"Gesetz Uber die gesellschaftlichen Gerichte der Deutschen Demokratischen
Republik - GGG" vom 25.03.82 (18) mit neuen Verordnungen des Staatsrates der
DDR ab, welches schlieBlich bis zur "Wende" in Kraft war.

Auch sechs Interviewpartner gaben an, daf es zwei Arten von Gesellschaftlichen
Gerichten gab: die KK in den Betrieben und die SchK in den Wohngebieten.
Sieben (von acht) Befragte wuBten, daB die Gesellschaftlichen Gerichte fir

die Regelung kleinerer Delikte zustandig waren.

Das GGG von 1982 legte diesbeziglich in §§ 13 - 15 folgende sachliche
Zustandigkeit der Gesellschaftlichen Gerichte fest:

- Ordnungswidrigkeiten, falls die gesetzlichen Voraussetzungen der
Ubergabe vorliegen ‘

- Verfehlungen

- Vergehen, bei denen_die'gesetzlichen Voraussetzungen der Ubergabe
vorliegen

- Verletzungen der Schulpflicht

- einfache zivilrechtliche und andere Streitigkeiten von geringem Sachwert

und speziell fUr die KK:

- Streitféalle aus dem Arbeitsrecht

Nach § 17 (1) der Schiedskommissionsordnung war die SchK auch zustdndig bei -
"Verletzung der sozialistischen Arbeitsdisziplin durch Mitglieder von Pro-
duktionsgenossenschaften".

In den Verordnungen wurden dann noch weitere Einzelheiten ausgeflhrt.

Ein Befragter gab zu bedenken, dafl die Zustdndigkeit der Gesellschaftlichen
Gerichte auch vom Straffdlligen abhing (wenn er z. B. Rickfalltéter war).

Von der Intention der Gesellschaftlichen Gerichte her sah ein Gespréchs-

partner das "Grundanliegen, daB da normale Menschen beteiligt sind, die
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such in der Gesellschaft normal leben, also nicht Spezialleute wie

Richter etc." (Interview D)

Ein ehemaliger Justizminister der DDR formulierte dies so:

"Es geht ... um die Herbeifhrung einer noch engeren Verbindung von Staat
und Gesellschaft auf dem Gebiet der sozialistischen Rechtspflege ... um
eine echte Verschmelzung (der) staatlichen Funktion mit der Aufgabe der
ganzen Gesellschaft." (zitiert in17., S. 214)

In diesen Gesellschaftlichen Gerichten als unterste "vergesellschaftete"

Instanz der Rechtspflege waren 1984 in 27800 Konfliktkommissionen

250000 Mitglieder (19, S. 272) und in mehr als 5500 Schiedskommissionen

nahezu 56000 Birger (20, S. 82) tétig, insgesamt arbeiteten also Uber

300000 Birger (!) in Gesellschaftlichen Gerichten mit.

Ein Gesellschaftliches Gericht bestand in der Regel aus 8 - 15 Mitgliedern

(vgl. §§ 8 und 11 GGG).

Je nach Art des Gesellschaftlichen Gerichts waren die Wahlmodalit&ten der

Mitglieder verschieden:

- Bei den KK wurde die Wahl von den Gewerkschaften (FDGB) organisiert, die
Kandidaten in Gewerkschaftsgruppen benannt, von den betrieblichen Gewerk-
schaftsleitungen in Belegschaftsversammlungen vorgeschlagen und in geheimer
Wahl von den Betriebsangehdrigen gewdhlt. (vgl. §§ 7 und 8 GGG)

- Die Mitglieder von produktionsgenossenschaftlichen SchK wurden auf Vor-
schlag des Vorstandes, der die Wahl auch vorbereitete und durchfihrte, von
den Mitgliedern der Produktionsgenossenschaften gewahlt.

- Die Mitglieder der territorialen SchK wurden auf Vorschlag der Ortsaus-
schisse der "Nationalen Front" der DDR von den zust&ndigen ortlichen
Volksvertretungen gewdhlt, welche auch fiUr die Organisation der Wahl
zusténdig waren. (vgl. §§ 10 - 11 GGG)

Diese gesetzlich festgelegten Regelungen der Wahl von Mitgliedern der Gesell-
schaftlichen Gerichte bestdtigten auch meine Interviewpartner (s. Anhang).
Vier Befragte betonten zudem, daB die Verhandlungen der Gesellschaftlichen
Gerichte stets 6ffentlich waren und jeder Anwesende aktiv teilnehmen, das
Wort ergreifen und seine Meinung einbringen konnte. (s. auch § 18 (3), (5) GGG)
Eine Nennung erwdhnte noch den positiven Umstand, daB die Verhandlungen fir
den Beteiligten generell kostenlos waren. (vgl. § 14 (1) KKO und SchKO).

Nach Lohmann war der betroffene Burger verpflichtet, selbst an der Verhand-
lung teilzunehmen, bei Nichterscheinen konnten finanzielle Urdnungsméﬁnahmen
verhdngt werden. (vgl. 17, S. 215f.)

Die Beratungen der Gesellschaftlichen Gerichte wurden von dem Vorsitzenden
oder seinem Stellvertreter - diese waren zuvor von den Mitgliedern gewdhlt

(§ 6 (4) GGG) - offentlich bekanntgegeben und geleitet. (§§ 3 (1) und 5 (2)
KKO und SchKO0)
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Vor allem bei zivilrechtlichen Streitigkeiten bestand die primére Aufgabe
der Gesellschaftlichen Gerichte darin, eine Einigung der Parteien zu erzie-
len.

In den anderen F&llen stand im erzieherischen Verfahren folgender_MaBnahmen—

katalog zur Verfigung:

- Verpflichtung zur Entschuldigung (vor dem Geschddigten oder dem Kollektiv)
- Offentliche Zuricknahme einer Beleidigung oder Verleumdung
- Wiedergutmachungsleistungen (durch Arbeit oder Geld)
- Ableistung von unbezahlter gemeinniUtziger Arbeit (in der Freizeit bis
zu 20 Stunden)
- Andere Verpflichtungen, die der Durchsetzung des Erziehungsziels dienen
- Erteilung einer Rige ' '
- Auferlegung einer GeldbuBe von 10 bis 500 Mark
- Verpflichtung zur Einhaltung der Schulpflicht
- Verpflichtung, einer geregelten Arbeit nachzugehen

(vgl. § 20 GGG und die entsprechenden Ausfihrungen in den Verordnungen)

Ein Gesprachspartner duBerte den nicht unwesentlichen Umstand, daB fUr einen
"Verurteilten" die Entscheidung eines Gesellschaftlichen Gerichts im Vergleich
zu einem staatlichen Gericht auch um einiges ginstiger beziiglich der Ein-
tragung in seine Personalakte war. '

Ein Befragter gab an, daB die Beschlisse der KK und SchK durch die Gerichte
Uberprift wurden, welche auBerdem die Vorsitzenden der Gesellschaftlichen
Gerichte regelmafBig anleiteten und kontrollierten.

Lohmann erwdhnte diesbeziiglich einen Beirat beim Direktor des Kreisgerichts,
der die Zustandigkeit fiUr die Anleitung und Kontrolle der KK und SchK besal,
und in dem neben den Richtern auch die Betriebsgewerkschaftsleitungen und
die Ortsausschisse def Nationalen Front vertreten waren. (vgl. 17 , S. 217)
In diesem Beirat sollten eine Koordination und Vereinheitlichung der Recht-

sprechung der Gesellschaftlichen Gerichte erzielt werden (s. § 25 GGG).

Die Mitglieder der KK und SchK wurden regelmdfig z. B. vom FDGB geschult,
es gab hierzu spezielle Fachzeitschriften (z. B. "Der Schoffe") und zentrale
Schulungspléne. (vgl.17 , S. 217)

Die Gesellschaftlichen Gerichte waren ein nicht unbedeutender Faktor - auch
im strafrechtlichen Bereich: Luther-gab an, daB etwa 25 ¥ aller Strafsachen
von Gesellschaftlichen Gerichten beraten und entschieden wurden. (13, S. 10)
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2.2.3. Praktische Arbeit

In der juristischen DDR-Fachzeitschrift "Neve Justiz" 1/84 lautete die
Uberschrift eines redaktionellen Beitrags: "Gesetz Uber die gesellschaft-
lichen Gerichte bewdhrt sich in der Praxis" (21, S. 7)

Dabei wurde quantitativ registriert, daB im ersten Halbjahr 1983 die KK

" 36000 Beratungen (davon 26500 Arbeitsstreitfille) durchfihrten und die
SchK fast 9400 Beratungen vorwiesen (davon 2900 wegen Vergehen, rund 3200
wegen Verfehlungen und etwa 2600 wegen einfacher zivilrechtlicher Streitig-
keiten). (vgl. 21, S. 7) _ '

Bei der Darstellung, wie dies nun in der Praxis aussah, greife ich vorwie-
gend auf die qualitative Analyse meiner Interviews zurick:

Zwei Befragte erkldrten, daB die Gesellschaftlichen Gerichte das Diszipli-
nierungsinteresse des Staates eben auch dann durchzusetzen hatten, wenn es
fUr einen StrafprozeB nicht ausreichte; als beispielhafte Delikte, die vor
die KK oder SchK kamen, wurden folgende Tatbestédnde genannt:
KindesmiBhandlung, Diebstahl von &uBerst geringwertigen Sachen (z. B. eine
Flasche Schnaps), Streit zwischen Nachbarn, Ohrfeigen, "Rowdytum" etc.

In "Der Schoffe" (s. Teil II, 2.2.2.) wurde sogar der Fall einer "abgeris-
senen Fernsehantenne" aufgefihrt (22, S. 60).

KK waren vornehmlich mit Arbeitsrechtsstreitigkeiten befaBt (s. o.), SchK
zu beinahe einem Drittel mit Zivilstreitigkeiten (s. o.).
Die verbliebenen Strafsachen waren durchweg von ziemlich geringer Schwere,

die ohne die Existenz von Gesellschaftlichen Gerichten vermutlich ungeahndet
geblieben waren.

Beziiglich der Mitglieder der Gesellschaftlichen Gerichte gaben drei Inter-
viewpartner zu bedenken, daB jene nach Staatstreue und Parteizugehdrigkeit
(zur SED oder den Blockparteien, respektive der DDR-CDU) ausgewdhlt wurden,
was sich auch aufgrund der in Teil II, 2.2.2..beschriebenen Wahlmodalitaten
vermuten lieB. Zwei Befragte erwdhnten, daB die Mitglieder der KK in den
Betrieben geworben wurden. Ein ehemaliger Strafgefangener beschrieb dies so:
"Die Auswahl ging manchmal komisch zu: da kriegte ein GroBbetrieb die Auf-
lage, ... wir brauchen hier einen Verninftigen, der soll in die Konflikt-
kommission reingewdhlt werden... und weil die meisten Leute gar keine
Lust mehr hatten, an irgendwelchen Versammlungen immer teilzunehmen, dann
wurde schon oftmals ein Dummer gefunden." (Interview H)
Ein Gesprachspartner bescheinigte den Mitgliedern der KK und SchK eine gute
Ausbildung und Schulung.
Wihrend ein Befragter keine Kenntnis von der tatsdchlichen Arbeit der Gesell-

schaftlichen Gerichte hatte, hoben zwei hervor, daB je nach Besetzung der
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Konflikt- und Schiedskommissionen die praktische Arbeit recht unterschiedlich
ausfiel: "wenn eine halbwegs vernUnftige Belegschaft da war, ... die hatten

an und fUr sich auch eine verninftige Konfliktkommission. Andersrum konntest
du auch ziemlich Pech haben, die hat dich gieich Uberwiesen, oder so gereizt,

daB du gleich eine gehauven hast, und dann warst du 'fldten'."(Interview G)

2.2.4, Zusammenfassung und Bewertung

ResUmierend kann man nun festhalten:

In der DDR wurde Rechtsprechung neben den staatlichen Gerichten (Kreisgerichten,
Bezirksgerichten, dem Obersten Gericht, sowie den Militargerichten) in
unterster Instanz auch von sog. Gesellschaftlichen Gerichten ausgelbt, die
als Konfliktkommissionen in den Betrieben und als Schiedskommissionen in den
Wohngebieten und Produktionsgenossenschaften einfachere F3lle auf den Gebie-
ten des Arbeits-, Zivil-, Ordnungswidrigkeiten- und Strafrechts berieten und
entschieden. Dabei waren diese Spruchkdrper mit einer erstaunlich grofien An-
zahl von juristischen Laien besetzt; die etwa 300000 Mitglieder der Gesell-
schaftlichen Gerichte entsprachen ca. 2 % der gesamten Wohnbevolkerung der
DDR (inkl. Kinder und Alte), d. h. beinahe jeder 50. BUrger war Mitte der
80er Jahre an einem Gesellschaftlichen Gericht tadtig. Bedenkt man, daB man
erst ab dem Alter von 18 Jshren in eine KK oder SchK gewdhlt werden konnte
(§ 6 (1) GGG), und daB immer mal wieder Personen ausschieden und neue Mit-
glieder hinzu kamen, dann war der Gesamtanteil von aktiven und ehemaligen
Laienrichtern der Gesellschaftlichen Gerichte an der erwachsenen Bevdlkerung
in der DDR doch betrachtlich hoch.

Bei der nun folgenden Beurteilung der Gesellschaftlichen Gerichte beziehe
ich mich speziell nur auf die fUr meine Thematik relevante strafrechtliche
Komponente der KK und SchK, welche - wie in Teil II, 2.2.3. beschrieben -
vor allem bei den KK eher von (gquantitativ) geringerer Bedeutung war.

Auf der einen Seite kann man diese weitverbreitete Regelung von Konflikten
verschiedenster Art durch "Normalbirger" im sozialen Nahraum nur positiv
bewerten, betrachtet man sie unter dem Gesichtspunkt einer im Westen immer
wieder geforderten "Entmythologisierung, Dezentralisierung, Demokratisierung
und Laiisierung der Strafjustiz" (14, S. 212).

Dies meinten auch die Interviewpartner: zumindest in bestimmten F&llen und
von der Idee her schatzten alle die Existenz der Gesellschaftlichen Gerichte
positiv ein (vier davon sogar ohne Einschrankungen), wobei insbesondere die
Vorteile fir die Betroffenen (Straftéter) als Grund der ginstigen Bewertung
genannt wurden.

Auf der anderen Seite wandten zwei Befragte ein, daB eben auch bei der Recht-

sprechung der Gesellschaftlichen Gerichte und der Auswahl der Mitglieder
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immer die politische Linie der SED durchgesetzt wurde. Dies war nicht ver-
wunderlich, sollte such offiziell die gesamte Rechtspflege der DDR "zur

Losung der Aufgaben der sozialistischen Staatsmacht" (5-3 Gerichtsverfassungs-
gesetz der DDR) beitragen; der "demokratische Zentralismus" war nicht nach

dem Prinzip der Gewaltenteilung, sondern auf der Grundlage der Gewalteneinheit
organisiert.

Des weiteren diente m. E. die "Vorfeldorientierung" durch die Gesellschaft- _
lichen Gerichte, d. h. die friUhzeitige Sanktionierung von Bagatellkriminaslitéat,
eben auch dem Zweck, noch so zaghafte Ansdtze gegen die Normen der realsozi-
alistischen Gesellschaft gar nicht erst aufkommen zu lassen und erste Anzeichen
von Abweichung moglichst effektiv zu bekd@mpfen. So bewertete z. B. ein Ge-
sprachspartner die aktive Beteiligung des sozialen Umfelds als nicht unproble-
matisch - wer mochte auch schon von seinen Nachbarn oder Arbeitskollegen in
einer 6ffentlichen Verhandlung verurteilt werden ?

Hager schrieb hierzu: "Der latente gesellschaftliche Druck wird somit zum
'Erziehungsmittel' in der Strafrechtspflege der DDR." (23, S. 295)

Zwei Befragte bescheinigten den Gesellschaftlichen Gerichte einen eher mora-
lischen Sinn, ja ein Interviewpartner hielt sie sogar fir "erziehungsunwirk-
sam" aufgrund der (zu) geringen Sanktionsmdglichkeiten, wobei die Verurteilung
zu gemeinnUtziger Arbeit noch am ehesten "gezogen" hdtte - die spezial- und
generalpraventive Wirkung schien also in der Praxis nicht allzu ausgepragt
gewesen zu sein.

Betrachtet man dann die Relation von organisatorischem Aufwand zur Haufigkeit
des Einsatzes einer SchK (etwa viermal pro Jahrj oder einer KK (etwa dreimal
pro Jahr) dréngt sich einem unwillkUrlich die SchluBfolgerung von Lohmann
auf, daBl neben der gesellschaftlichen, blUrgernshen Erziehung der Rechts-
brecher auch die Mitglieder der Gesellschaftlichen Gerichte selbst (durch
kontinuierliche Schulung und Selbstkontrolle als "Richter") erzogen werden
sollten. (vgl. 17, S. 218)
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2.3. Die Verurteilung auf Bewdhrung

2.3.1. Einleitung

Ahnlich wie im westdeutschen Strafrecht gab es in der DDR neben einer
Verurteilung auf Bewahrung auch die bedingte Strafaussetzung auf Bewdhrung.
Da bei letztgenannter Bewdhrungsform jedoch viele gesetzliche und praktische
Regelungen hdufig in Kombination mit denen der allgemeinen Wiedereinglie-
derung aller Haftentlassenen angewandt wurden, beschreibe ich die Straf-
aussetzung auf Bewdhrung im Kapitel 2.5. von Teil II (Die Wiedereingliederung
Haftentlassener) .

Willamowski schrieb vor einem Jahr: "Die Verurteilung auf Bewahrung und die
Geldstrafe spielen in der Strafrechtspflege der DDR seit vielen Jahren eine
groffe Rolle. Im Zeitraum von 1980 bis 1989 betrug der Anteil der Verurteilung
auf Bewdhrung ... rund 34,5 %. Sie war damit die am hdufigsten angewendete
Strafe ohne Freiheitsentzug." (13, S. 13)

Wie bei den Gesellschaftlichen Gerichten galt auch bei der Verurteilung auf
Bewahrung der Grundsatz: "Der Kampf gegen alle Erscheinungen der Kriminali-
tét ... ist gemeinsame Sache der sozialistischen Gesellschaft, ihres Stastes
und aller Birger." (Artikel 1 des 1. Kapitels des DDR-StGB)

Streit bezeichnete die Bewdhrungsstrafe sogar als "eine Strafe ganz neuer
Art, die den erzieherischen Potenzen der sozialistischen Gesellschaft
Rechnung tragt." (6, S. 74, vgl. auch § 30 (3) S. 2 DDR-StGB)

Die erzieherische und kontrollierende gesellschaftliche EinfluBnshme auf

den Straftater, der als Warnung und zur Chance auf Bewdhrung verurteilt

wurde, soll nun in den folgenden Abschnitten dargelegt werden.

2.3.2. Gesetzliche Grundlagen und Rahmenbedingungen

2.3.2.1. Allgemeines

Zunachst eine Vorbemerkung: Das Strafrecht der DDR kannte kein spezielles
Jugendstrafrecht wie etwa das Jugendgerichtsgesetz (JGG) der BRD, sondern
im allgemeinen DDR-StGB und DDR-StPO waren Sonderbestimmungen fir Jugend-
liche (14 - 18 Jahre) enthalten, und zwar beziglich der Rechtsfolgen einer
Straftat (§§ 65 - 78 DDR-StP0O) und des Strafverfahrens gegen Jugendliche
(§§ 69 - 77 DDR-StPO). (vgl. 25, S. 283)

Wie in 2.2.2. beschrieben konnten Gesellschaftliche Gerichte nicht zu
Bewdhrung verurteilen, dies war den staatlichen Gerichten vorbehalten, welche
Art und Ausmall der Strafe festlegten, deren Umsetzung die "politisch und
sozial organisierte Gesellschaft" erledigen sollte, um dabei aus der "Fremd-

erziehung" eine "Selbsterziehung" des Straftéters zu bewerkstelligen.
(vgl. 25, S. 284)
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Die Verurteilung auf Bewdhrung war im 3. Abschnitt des DDR-StGB in den

§§ 30 - 35 und im 8. Kapitel der DDR-StPO in §§ 338 - 361 (hierbei vor allem
. §§ 342 - 345) geregelt.

Im grundlegenden Unterschied zur bundesrepublikanischen Bewdhrungsstrafe
wurde der Straftdter nicht zu einer bestimmten Freiheitsstrafe verurteilt,
deren Vollzug dann zur Bewdhrung ausgesetzt wurde, sondern das Gericht drohte
egine Freiheitsstrafe an fir den Fall, daB der Verurteilte in der Bewdhrungs-
zeit der Pflicht zur Bewdhrung nicht nachkam (s. § 33 (2) DDR-StGB), was der
englischen "probation order" (vgl. 1, S. 196ff.) oder dem § 27 JGG &hnelte.
Dies konnte sich fir einen Straftdter im Extremfall verhangnisvoll auswirken,
falls § 33 (2) S. 5 DDR-StGB angewandt wurde: danach war eine Androhung von
maximal einem Jahr Freiheitsstrafe mdglich, selbst wenn im verletzten Gesetz
selbst keine Freiheitsstrafe als Rechtsfolge vorgesehen war. Bei schuldhafter
Verletzung der Bewdhrungspflichten konnte man also mit Freiheitsentzug be-
straft werden, obwohl im eigentlich zugrunde liegenden Sfrafrechtsparagraphen
Freiheitsstrafe nicht angedroht war.

Ob diese rein theoretisch mégliche Sanktionsverschérfung jemals in der Praxis
zur Anwendung kam, entzieht sich meiner Kenntnis; der-Kommentar zum DDR-StGB
fihrte als Beispiel fir eine zutreffende Rechtsnorm den § 156 DDR-StGB (Ver-
bot der Doppelehe) an (26, S. 144), so daB diese potentielle Regelung wahr-
scheinlich kaum eine Bedeutung in der realsozialistischen Rechtsprechung
hatte.

2.3.2.2. Anwendungsbereich

Der Anwendungsbereich der Verurteilung auf Bewdhrung war auf Vergehen (deren
Definition in § 1 (2) DDR-StGB) beschrankt:

"Strafen ohne Freiheitsentzug werden unter Bericksichtigung der Schwere der
Tat und der Schuld des Téaters gegeniber Personen angewandt, die ein Vergehen
aus Undiszipliniertheit, Pflichtvergessenheit, ungefestigtem Verantwortungs-
bewuBtsein oder Unachtsamkeit oder wegen besonderer persodnlicher Schwierig-
keiten begehen." (§ 30 (1) DDR-StGB)

Drei Interviewpartner betonten diesbeziglich zundchst, dafl die Verurteilung
auf Bewdhrung nur fUr Ersttater, also nicht fUr "RUckf&llige" in Betracht kam,
Bei den Deliktgruppen, welche mit Bewdhrung enden konnten, wurden jeweils
vier Mal leichte Kérperverletzung bzw. geringere Eigentumsdelikte genannt,
drei Mal "asoziales Vérhalten" (§ 249 DDR-StGB, s. Teil II, 2.5.) und eben-
falls drei Mal Verkehrsdelikte.

Zwei Befragte hoben hervor, daB zwar theoretisch vom Gesetz her auch fir
"politische" Delikte wie Wehrdienstverweigerung (§ 256 DDR-StGB), "ungesetz-
licher Grenzubertritt" (§ 213 DDR-StGB), "offentliche Herabwirdigung"



- 9 =

nach § 220 DDR-StGB usw. eine Verurteilung auf Bewdhrung moglich war, in

der Praxis jedoch meistens zu einer Freiheitsstrafe verurteilt wurde:

"Wer also ein Honecker-Bild runtergerissen hat, der hatte gar keine Chance

auf Bewdhrung." (Interview E)

2.3.2.3. Die Gerichtsverhandlung

In der ersten Instanz bei den Kammern fir Strafrecht der Kreisgerichte waren
neben dem hauptamtlichen Richter immer auch zwei Schoffen als formal gleich-
berechtigte Richter (Artikel 96 der Verfassung der DDR) tatig. Insgesamt
nahmen in der ehemaligen DDR Uber 50000 Schéffen an der Rechtsprechung der
verschiedenen Gerichte teil (27, S. 108).

Zu den Verhandlungen wurden neben den Richtern, Schoffen und dem Angeklagten
(evtl. auch Verteidiger und/oder Zeugen) zu einer gezielten Organisierung
von "Offentlichkeit" immer auch "sachversténdige" Birger, Vertreter von Ar-
beitskollektiven, von "gesellschaftlichen Organisationen", von Hausgemein-
schaften und von anderen Kollektiven (z. B. Schilerkollektiv) herangezogen.
(vgl. 27, S. 111 und § 209 DDR-StPQ)

Dabei waren nach Aussagen von drei Befragten insbesondere die Arbeitskollek-
tivvertreter von groBer Bedeutung, die - so Albrecht - an etwa 80 % der
Hauptverhandlungen teilnshmen. (25, S. 285)

Diese Kollektivvertreter muBten nach zuvoriger Beratung im Kollektiv eine
Einschitzung der Straftat und der Persénlichkeit des aus. dem Kollektiv stam-
menden Taters abgeben, was zwei Interviewpartner best&tigten; ein Gesprachs-
parfner merkte sogar an, daB sich die Kollektive regelrecht rechtfertigen
muBten, warum es "so weit" gekommen war.

Entscheidend fir die Verurteilung auf Bewahrung war nun, daB die Kollektiv-
vertreter nach § 31 DDR-StGB und § 57 DDR-StPO vorschlagen konnten, eine
Strafe ohne Freiheitsentzug auszusprechen und eine Birgschaft fir den Ange-
klagten zu Ubernehmen, was nach Meinung von drei Interviewten die Strafzu-
messung wesentlich beginstigte.

Allerdings erwahnte Albrecht, daB die Birgschaftsquoten in den Gerichtsbe-
zirken zwischen 3 % und 40 ¥ schwankten. (25, S. 289)

Zwar konnten auch Finzelpersonen fUr einen Straftdter fir eine bestimmte
Zeit, die normalerweise ein Jahr betrug (§ 31 (3) DDR-StGB), birgen, in
aller Regel Ubernahmen jedoch dié "Kollektive der Werktatigen" die Birg-
schaft. (vgl. 25, S. 285)

Dabei gingen die Birgen eine Erziehungsverpflichtung ein, rechtliche Konse-
quenzen bei einem Fehlschlag der BiUrgschaft muBten sie allerdings nicht be-
firchten. Dieser Erziehungsverpflichtung entsprach eine Selbstverpflichtung
des Verurteilten, die meist folgendes beinhaltete:
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Erhthung der Arbeitsdisziplin

1

Verbesserung der Arbeitsleistungen

politische und fachliche Bildung

verstdrkte Teilnahme am "gesellschaftlichen und politischen Leben"
(d. h. FDJ oder FDGB)
(vgl. 25, S. 288)

Die Kollektivvertreter konnten aber auch noch zusdtzlich negativ wirken:

ein Befragter erwahnte, daB fUr ein Kollektiv die Mdglichkeit bestand, als
"gesellschaftlicher Ankléger" in der Form eines Nebenkligers aufzutreten, um
die "besondere Emporung" des Kollektivs auszudricken. _

Im Gegensatz dazu existierte auch die strafprozessuvale Moglichkeit, einen
"gesellschaftlichen Verteidiger" zu stellen; eine ganze Palette von
"Besondereh Formen der Mitwirkung der Birger" war in §§ 52 - 57 DDR-StPO
aufgefuhrt.

Fir Jugendliche gaben jeweils ein Gesprachspartner folgende Regelungen be-
ziglich der Gerichtsverhandlung an: ein Verteidiger sei obligat gewesen,
meistens war ein kostenloser Jugendbeistand aus dem gesellschaftlichen Leben
anwesend, die Kollektivvertreter stammten aus der Schule oder dem Lehrbetrieb,
und es hatte auch sog. Jugendrichter gegeben.

Kraupl und Reuter erwahnten, daB auch ein Vertreter der Jugendhilfe in der
Regel anwesend war. (11, S. 14; s. auch § 71 DDR-S5tPO)

Wurde der Angeklagte nun auf Bewdhrung verurteilt, so legte das Gericht nach
§ 33 (2) DDR-StGB eine Bewdhrungszeit von einem Jahr bis zu drei Jahren fest

und drohte eine Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu zwei Jahren Daver an.

Dabei konnten analog zu den "Auflagen und Neiéungen" der BRD (§§ 56 b und c
StGB, sowie § 23 JGG)'sog. Verpflichtungen vom Gericht auferlegt werden,
welche folgendes umfaBten:

- Schadenswiedergutmachung - eine MuB-Vorschrift, falls durch die Tat ein
materieller Schaden entstanden war (§ 33 (3) DDR-StGB)

- Bewahrung am Arbeitsplatz (s. § 34 DDR-StGB)

- Weitere Verpflichtungen, welche im Ermessen des Gerichts lagen, wie z. B.
festgelegte Verwendung von Einkinften
Umgangs- und Aufenthaltsbestimmungen
Ableistung von unbezahlter gemeinnUtziger Arbeit
Berichtspflicht

Nach § 33 (5) DDR-S5tGB konnte ein zu Bewahrung Verurteilter noch mit
Zusatzstrafen belegt werden, insbesondere mit

- Geldstrafe, Aufenthaltsbeschrankung und Tétigkeitsverbot.
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Bei Jugendlichen war noch die Erteilung abweichender Auflagen moglich:

- Verpflichtung zum AbschluB der Schulausbildung
- Teilnahme an Weiterbildungslehrgangen

- weitere AusbildungsmaBnahmen

(s. § 72 DDR-StPO)

Diese besonderen Verpflichtungen Jugendlicher wurden nach § 10 DDR-Strafre-
gistergesetz nicht in das Strafregister eingetragen, da sie nicht den Charak- -
ter einer Strafe trugen. (vgl. 13, S. 13)

Weiterhin muBte geprift werden, ob im jeweiligen Fall die Bestellung eines
Betreuers angezeigt war. (§ 20 der 1. Durchfihrungsbestimmung der DDR-StPO)
Diesem Betreuer oblagen dann folgende Aufgaben:

- Koordination der "erzieherischen Einwirkung" von Familie, Schule und Betrieb
- Kontrolle der Erfillung der Bewdhrungspflichten

- regelmiBige Berichterstattung ans Gericht

Zum Betreuer konnte ein Schoffe, ein "gesellschaftlich Beauftragter", ein
"geeigneter BUrger" oder auch ein ganzes Kollektiv ernannt werden.

(vgl. 25, S. 286)

Ein Interviewpartner merkte beziglich der Verpflichtungen schlieBlich noch
an, daB auch Verurteilungen auf Bewdhrung erfolgten, bei denen keine Auflagen
erteilt wurden. |

2.3.2.4. Ausgestaltung der Bewdhrungszeit

Nicht nur der Proband bekam Verpflichtungen auferlegt, sondern nach § 32 des
DDR-StGB hatten auch die "Leiter der Betriebe, der staatlichen Organe und
Einrichtungen, die Vorst&@nde der Genossenschaften und die Leitungen der ge-
sellschaftlichen Organisationen, in deren Bereich der Verurteilte lebt und
arbeitet" bestimmte Pflichten, namlich

- Gewdhrleistung einer "erzieherischen Einwirkung"
- Kontrolle der Bewahrungspflichten

- Sicherung einer Arbeitsstelle bei einem "geeigneten" Kollektiv

Die o. g. Stellen waren jedoch auch befugt, bei einer Verletzung von Bewah-
rungspflichten durch den Verurteilten eigene DisziplinarmaBnahmen (Betriebs-
strafen) durchzufihren oder gerichtliche MaBnahmen zu beantragen, wie z. B.
eine Verwarnung, zusdtzliche Verpflichtung zu unbezahlter gemeinnUtziger
Arbeit bis hin zum Widerruf. Dies lag dann im Ermessen des Gerichts; auf
Vollstreckung der angedrohten Freiheitsstrafe konnte es auch aufgrund einer
erneuten Verurteilung des Probanden wegen einer fahrldssigen Straftat oder
zu einer Geldstrafe, sufgrund "undisziplinierten Verhaltens" oder der Nicht-
einhaltung seiner sonstigen Bewdhrungspflichten erkennen. (§ 35 (4) DDR-StGB)
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Bei der Begehung einer vorsdtzlichen Straftat, fir die eine Strafe mit
Freiheitsentzug verhéngt wurde, vollzog das Gericht dann auch automatisch
die angedrohte Freiheitsstrafe. (§ 35 (3) DDR-StGB)

§ 342 (1) DDR-StPO erwshnte neben den o. g. Instanzen (Gericht und diverse
"Leitungen") noch weitere Kontrolleure der Bewahrung: die Schoffen, "gesell-
schaftliche Beauftragte und andere Birger", sowie die Kollektive selbst

(s. auch die Betreuver bei Jugendlichen, Teil II 2.3.2.3.). Dabei muBten nach
§ 342 (2) DDR-StPO Art und Umfang der Kontrolle bereits bei der Verurteilung
vom Gericht festgelegt werden; zudem erfolgte eine Informationsweitergabe

vom Gericht an die Betriebe und Kollektive.

Man kann also festhalten, daB die konkrete Betreuung und Kontrolle bei er-
wachsenen Probanden vornehmlich von den Arbeitskollektiven - unter Aufsicht
des Gerichts - zu leisten war. Dies wurde auch daran deutlich, daB von den
moglichen Bewdhrungsverpflichtungen nach § 33 (4) DDR-StGB die Bewa@hrung am
Arbeitsplatz am hdufigsten angewandt wurde. (vgl. 28, S. 225)

Die anderen Verpflichtungen, welche 1979 eingefihrt wurden, sprachen die
Gerichte in der Praxis von 1980 - 1989 im Durchschnitt jéhrlich zusammen nur
zu 1,4 % aus - sie wurden "noch weniger tatsdchlich durchgesetzt" (13, S. 14)

2.3.3, Praktische Arbeit

Da bei der Verurteilung auf Bewsdhrung Richter, Schéffen und Kollektivvertreter
die entscheidensten Instanzen waren, es mir aber nicht gelang, jemanden aus
aus diesen Reihen zu interviewen, fielen die Aussagen meiner Gespréchspartner
- im Gegensatz zu Teil II, 2.5. - nicht sehr umfangreich aus. Dennoch zeigten
sie einige Schwachpunkte in der Umsetzung der komplexen Regelungen zur Bewdh-
rung auf: .

Beziiglich der Birgschaftsibernahme durch ein (Arbeits-) Kollektiv wurde von
jeweils einem Befragten zu bedenken gegeben, daB dies oft nur "pro forma"
gesagt oder sogar als Druckmittel im sp&teren Arbeitsalltag gebraucht wurde.
Hinsichtlich der ehrenamtlichen "Bewdhrungshelfer" (BiUrgen, Schéffen oder
"Paten" aus dem Arbeitskollektiv) wurden zwei gegensdtzliche Aspekte deutlich:
Einerseits hoben drei Interviewpartner hervor, daB es diese ehrenamtlichen
Betrever Uberhaupt nur selten gab, wobei sie dann entweder profilierungswitige
Genossen waren oder vorwiegend aus bestimmten sozialen Schichten stammten

(z. B. Lehrer).

Andererseits wiederum gaben drei Befragte an, daB auch tatkraftige Personen
mit positiver Motivation darunter waren, und eine Nennung betonte, daB diese
aus dem "normalen Volk" stammten. Albrecht vermutete indes, "daBl die Auswahl
der 'Betreuer' wohl eher durch politisch-ideologische Ricksichtnahme denn
durch sachliche Erwdgungen bedingt ist." (25, S. 289)



- 187 -

In puncto Verurteilungspraxis (auf Bewdhrung) wurde der Einwand vorgebracht,
daB sie nicht unwesentlich vom Elternhaus des Angeklagten abhing (also doch
auch "Klassenjustiz" im "Staat der Arbeiter und Bauern" ?), sowie vom
Kollektiv:

"Wenn sie (das Kollektiv) bei einem kleineren Delikt eine BiUrgschaft Uber-
nommen haben, bist du auf Bewdhrung dageblieben, oder eine Strafe ist weit
milder ausgefallen. Es kam viel auf die Arbeit an, wobei ich in dem Punkt
eben Pech hatte." (Interview G)

SchlieBlich wurde noch von einem Befragten darauf verwiesen, daB im allgemeinen
nicht allzu hdufig auf Bewdhrung verurteilt wurde, allerdings die Richter

auch nicht dazu tendierten, in groBem MaBe Strafen mit Freiheitsentzug zu ver-
héngen, da die MiBsténde in den DDR-Strafvollziigen und deren kontraproduktive
Auswirkungen auf den Straftédter (s. Teil II, 2.4.) hinlénglich bekannt waren.

Albrecht fUhrte an, daB bei der Konkretisierung der "erzieherischen Ein-
wirkung" der Arbeitskollektive auf den Probanden vor allem dessen Arbeits-
verhalten im Mittelpunkt stehen sollte, d. h.

- Kontrolle der Einhaltung arbeitsvertraglicher Pflichten (z. B. POnktlichkeit)
- ggf. Ubertragung von zusatzlichen Arbeitsaufgaben als "bewuBt herbei-
gefihrte Bewdhrungssituationen”
- bei Wohlverhalten (als Belohnung) die schrittweise "Wiedereinsetzung"
in die vorhergehende Position
- regelméBige Aussprachen im Kollektiv beziiglich der Bewdhrungspflichten
(vgl. 25, S. 288)

Dabei wurde diese "Erziehung" in der Praxis meist reduziert durch die Uber-
tragung einer Patenschaft an ein Mitglied des Kollektivs, welches in unmittel-
barer Zusammenarbeit mit dem Probanden eine sténdige Aufsicht gewdhrleisten
sollte. (vgl. 25, S. 288)

Wie die erzieherische Einwirkung in der allt#glichen Realitdt ausgesehen
haben kénnte, schilderten Krdupl und Reuter (11, S. 14f.) am Beispiel von
"Thomas B.", der als Jugendlicher zu Bewdhrung verurteilt wurde mit der Ver-
pflichtung, "sich an seinem Arbeitsplatz durch eine pflichtbewuBte Fortfihrung
der Lehre zu bewahren und monatlich seinem Kollektiv Uber die Erfillung dieser
Pflichten zu berichten." (11, S. 14)

Da hieB es dann weiter: "Einmal, als es um den Stand des Lehrkollektivs im
Wettbewerb ging, spirte er deutliche Ablehnung. Roland, einer der Lehrlinge,
sagte, ohne einen Namen zu nennen: 'Solange wir fir Assis mitarbeiten mussen,
kénnen wir keinen besseren Platz erwarten.'" (11, S. 15)

DaB die "Erziehung durchs Kollektiv" nicht immer effektiv oder unproblematisch
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war, wird noch verstirkt in Teil II, 2.5. deutlich.

Einen etwas anderen Aspekt erwdhnte schlieBlich noch ein Befragter, welcher

der Bewahrungsstrafe in der Praxis eine eher untergeordnete Bedeutung beimal:
von vielen wurde seiner Meinung nach die Verurteilung auf Bewdhrung als
Kavaliersdelikt gesehen, und Straftater aus sozial "normalem" Milieu (z. B. bei
Verkehrsdelikten) hatten die Bewahrung alle "geschafft".

2.3.4. Zusammenfassung und Bewertung

Wurde jemandem in der ehemaligen DDR eine Freiheitsstrafe fir eine bestimmte
Bewdhrungszeit angedroht, unterlag er - vergleichbar zu den Regelungen der
BRD - der Kontrolle des Gerichts und hatte meist Auflagen oder Verpflichtungen
zu erfillen, vornehmlich die Bewahrung am Arbeitsplatz.

Im Gegensatz zur professionellen Bewdhrungshilfe der BRD jedoch, wurden im
~gesamten Strafverfahren - von der Ermittlung bis zum AbschluB der Bewdhrungs-
zeit - "gesellschaftliche Organisationen", d. h. hauptséchlich Arbeitskollek-
tive und Ehrenamtliche (von Schoffen bis zu Lehrern bei Jugendlichen) aktiv
miteinbezogen. Diese sollten die konkrete Erziehung und Kontrolle "vor Ort"
Uibernehmen, wozu sie vom Gericht nicht unbedeutende Kompetenzen Ubertragen
bekamen (z. B. DisziplinierungsmaBnahmen).

Zur Verurteilung auf Bewahrung 1&Bt sich nun - vergleichbar der Bewertung

der Gesellschaftlichen Gerichte - wieder ein zwiespaltiges Fazit ziehen:

Auf der einen Seite ist die weitgehende Partizipation der Gesellschaft am
Umgang mit Straftédtern - hier mit Probanden - als "demokratische" Form der
Kriminalrechtspflege durchaus positiv einzuschétzen.

Auf der anderen Seite wirkte sich dies in der Praxis nicht unbedingt immer

zum Vorteil des zu Bewdhrung Verurteilten aus:

Zum einen - so auch zﬁei Befragte - hing der Verlauf der Bewdhrungszeit sehr
stark von der Personlichkeit des Betreuers ab.

Zum anderen konnten die Kompetenzen, die den gesellschaftlichen Organisationen
und den Ehrenamtlichen Ubertragen wurden, leicht als Druckmittel miBbraucht
werden. Zudem war durch die weitgehende, 'verpflichtende Einbindung von "Laien"
auch die Gefahr der Uberforderung bei "schwierigen F&llen" bzw. einer ge-
ringen Motivation zu einer intensiven persdnlichen Betreuung gegeben.
Abgesehen davon, daB schon bei vergleichsweise geringen Delikten auf Bewdhrung
verurteilt wurde - "risikoarme Gruppen" (25, S. 290) - waren als weitere
negative Punkte eine extrem dichte Verhaltenskontrolle (der Arbeitskollege
oder Lehrer als "Bewdhrungshelfer"), Probleme der Stigmatisierung und des
"Schutzes" von Probanden, sowie eine oftmals mangelhafte Unterstitzung in
Lebensbereichen auBerhalb der Arbeit anzufihren.

Dies trug dann schlieBlich dazu bei, "daB in den letzten Jahren aus unter-
schiedlichen Grinden (vgl. § 35 (3) und (4) DDR-StGB) bei etwa jeder finften
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Verurteilung auf Bewshrung der Vollzug der angedrohten Freiheitstrafe
angeordnet werden muBte." (13, S. 15)

Trotz eigentlich positiver Ans#tze wurde auch in diesem Bereich in der DDR
die Ideologie von der Wirklichkeit eingeholt, so daB dem Resumée von Albrecht
Uber die damalige Verurteilung auf Bewdhrung nur zuzustimmen ist; er schrieb:
" .. die Probleme, die sich einer solchen Form der Betreuung und Kontrolle
von Bewshrungsprobanden mit der vollsténdigen Rickverlagerung in der

Gesellschaft stellen, (sind) unibersehbar." (25, S. 290)



2.4. Der Strafvollzug

2.4.1. Einleitung

Eigentlich wollte ich mich - so meine konzeptionellen Voriberlegungen -

auf die Bewdhrungs- und Entlassenenhilfe in der ehemaligen DDR an sich be-
schranken und die Auseinandersetzung mit dem "realsozialistischen Strafvollzug"
auBen vor lassen.

Bei der Durchfihrung der Interviews jedoch - vor allem mit den ehemaligen
Strafgefangenen - zeigte sich, daB diese "totale Institution" (s. 29) in der
DDR weit hinter dem Standard westdeutscher Geféngnisse zurlcklag und es meinen
Gesprachspartnern ein groBes Anliegen war, davon zu erzdhlen.

Aus diesen Grinden werde ich in diesem Kapitel vorwiegend auf die Analyse der
Interviews zurilckgreifen und auf eine umfangreiche, detaillierte Darstellung
wie in Teil II, 2.3. und 2.5. verzichten.

2.4.2. Gesetzliche Grundlagen und Rahmenbedingungen

Anfang der B80er Jahre waren "40 % sller von den Gerichten verhdngten Strafen
mit Freiheitsentzug verbunden" (25, S. 284). '
Als Strafen mit Freiheitsentzug kannte das DDR-StGB

- die Freiheitsstrafe
- die Haftstrafe
- bis zum 2. Strafrechtsanderungsgesetz 1877 die Arbeitserziehung, welche

dann ersatzlos gestrichen wurde.

Diese Strafen waren im 4. Abschnitt des DDR-StGB (§§ 38 - 48) und im 8. Kapi-
tel der DDR-StPO (in 8§§ 338 - 361) geregelt. ‘

Bis Ende 1987 existierte als mdgliche Sanktionsform auch die Todesstrafe

(§ 60 DDR-StGB), die jedoch schon einige Jahre vor der Abschaffung nicht
mehr angewandt wurde. (vgl.30., S. 101f.) |

Die Freiheitsstrafe hatte entweder eine Dauer von 6 Monaten bis 15 Jahre

- in Ausnahmefdllen auch drei bis sechs Monate - , oder wurde fUr schwerste
Verbrechen (z. B. Mord) lebenslénglich ausgesprochen. (§ 40 DDR-StGB)

Die Haftstrafe (§ 41 DDR-StGB) dauerte von einer Woche bis zu sechs Monaten
und sollte der "unverziglichen und nachdricklichen Disziplinierung" von
Rechtsbrechern dienen. Streit gab an, daB sie "insbesondere gegeniber Rowdys"
angewandt wurde. ( 6, S. 83)

Die Arbeitserziehung (ehemaliger § 42 DDR-StGB) wurde zwar 1977 abgeschafft,
einer der beiden ehemaligen Strafgefangenen, die ich interviewte, wurde aber
zu dieser Strafe einmal verurteilt, weswegen ich sie hier doch noch auffihrte.
Das Tiickische an dieser Strafenform war die Unbestimmtheit der Dauer: "Die

Arbeitserziehung betragt mindestens 1 Jahr und dauert so lange, bis der
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Erzichungserfolg eingetreten ist." (§ 42 DDR-StGB vor 1977)

Sie konnte hochstens zwei Jahre und bei Rickfalltdtern maximal finf Jahre
betragen, wurde bei "asozialem Verhalten" (§ 249 DDR-StGB, s. auch Teil II,
2.5.4.) verhdngt und muBte in "hesonderen Strafvollzugseinrichtungen" (6, S. 84)
verbiBlt werden.

Es gab also verschiedene Arten von Vollzugsanstalten, welche dem Minister

des Innern und Chef der Deutschen Volkspolizei unterstellt waren (17, S. 200).
Ein Befragter erwdhnte auch die Existenz eines Strafvollzugs des Ministeriums
fir Staatssicherheit.

Zweck des Vollzugs der Freiheitsstrafen sollte die (staatsbirgerliche) Erzie-
hung mit Hilfe der Arbeit in und auBerhalb der Anstalt, sowie die Resoziali-
sierung sein. (vgl. , S. 200)

So berichteten zwei Gesprachspartner von politischem Pflichtunterricht im
Gefangnis und von einem engen Kontakt der Vollzugseinrichtungen zur Abteilung
Innere Angelegenheiten der &rtlichen R&te beziiglich der Wiedereingliederung.
(s. Teil II, 2.5.)

Finf Befragte sagten aus, daB es im Strafvollzug sog. Erzieher fir die Gefan-
genen gab, wobei zwei Interviewpartner wuBten, daB jene meistens Offiziere
oder Leutnants waren. Deren offizielle Aufgaben bestanden - so jeweils eine
Nennung - aus der Kontrolle der Inhaftiertenpost und der Beurteilung der Ge-

fangenen fir das Gericht, z. B. bei Antragstellung auf vorzeitige Entlassung.

Zwischen Kirche und Stast existierte eine Absprache, daB zuvor bestimmte
Seelsorger im Gefdéngnis Gottesdienst halten durften, falls es von den Inhaf-
tierten gewinscht wurde. Dies gaben immerhin fUnf Interviewte an, wobei drei
davon hervorhoben, daB Tatigkeiten der Kirche im Vollzug, die Uber einen
Gottesdienst hinausgingen, offiziell nicht legitimiert waren und deshalb Uber
rein personliche Beziehungen (z. B. Privatadresse im Briefkopf) vonstatten
gehen mufiten.

Die unabhingige Menschenrechtsorganisation Amnesty International berichtete,
daB gewaltlose politische Gefangene derselben Gefdngnisordnung wie gewohn-
liche Straftater unterlagen und ihre Strafe in denselben Geféngnissen ver-
biBen muBten (vgl. 30, S. 85).

Spezielle Regelungen gab es dagegen fir Jugendliche: fUnf Befragte unter-
schieden zundchst zwei Arten von "geschlossenen Anstalten": den Jugendwerk-
hof und den Jugendstrafvollzug, auch Jugendhaus genannt.

Zwei Interviewpartner beschrieben den Jugendwerkhof als eine Art "Vorstufe"
zum Jugendhaus, wobei ein Befragter noch zwischen offenen, halb geschlossenen
und ganz geschlossenen Jugendwerkhdfen differenzierte. Bei Erreichen des

18. Lebensjahres - so zwei Gespriéchspartner - muBten die Inhaftierten den
Jugendwerkhof verlassen, entweder in den Erwachsenenvollzug, oder wieder in
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die "Freiheit", wo sie dann allerdings unter der Kontrolle der Abteilung
Innere Angelegenheiten des Heimatorts standen. (s. Teil II, 2.5.)

Von zwei Interviewten wurde schlieBlich noch ausgesagt, daf in den Jugend-
hdusern die Jugendlichen eine Berufsausbildung machen muBten.

So konstatierte auch Freiburg: "Die Jugendhduser verfigen Uber eigene Berufs-
schulen, ... . Die Jugendlichen sind zur Teilnahme am Unterricht und zur
Arbeit verpflichtet. Die berufspraktische Ausbildung und die Arbeit werden
teilweise auch in den Betrieben geleistet.” (3, S. 98)

Gesetzliche Regelungen zum Strafvollzug enthielten neben dem DDR-StGB und der
DDR-StPO vor allem auch das "Gesetz Uber den Vollzug der Strafen mit Freiheits-
entzug (Strafvollzugsgesetz) - StVG" vom 07.04.1977 und die dazugehdrige
Durchfihrungsbestimmung (31).

2.4.3. Praxis

Drei Befragte machten die hdchst interessante und aufschluBreiche Aussage, daB
der Staat an den fiUr die Volkswirtschaft der DDR nicht unwesentlichen Arbeiten
der Inhaftierten (innerhalb und auBerhalb der Anstalten) recht ordentlich
mitverdiente, welche vom Schwermaschinenbau und der Braunkohlegewinnung bis
hin zu GroBwadschereien reichten: "Als diese Amnestie 1987 war ... fielen da-
durch ganze Wirtschaftszweige zusammen, da die Zulieferbetriebe dann nicht
mehr da waren." (Interview E)

Nicht umsonst waren also die Geféngnisse hdufig Uberfullt, wie zwei Nennungen

angaben.

Insgesamt drei Aussagen belegten, daB der Strafvollzug Kontakte der Inhaftier-
ten nach drauBen - selbst zu staatlichen Stellen - erschwerte bzw. boykottierte
und strengstens darauf bedacht war, die internen Zustande geheimzuhalten.

Dies nicht ohne-Grund: von psychosozialer Unterversorgung, schlechtester Ver-
pflegung und militdrischem Drill - selbst bzw. vor allem in den Jugendwerk-
hofen - bis hin zu einer schlechten Ausbildungspraxis und unverhdltnisméBig
langen Haftaufenthalten reichten insgesamt sieben kritische Nennungen bezig-
lich der negativen Realitdt im DDR-Strafvollzug.

Auch Amnesty International fihrte in dem Bericht "Deutsche Demokratische
Republik - Rechtsprechung hinter verschlossenen Tiren" (30) vom Februar 1989
zahlreiche Beschwerden von ehemaligen politischen Gefangenen auf, die sich
Uber Oberfullte Zellen (12 Insassen in einer Zelle mit zwei- oder dreige-
schossigen Schlafstellen), unzulangliches Essen, Schwierigkeiten und Verzoge-
rungen bei der medizinischen Versorgung, schlechte Arbeitsbedingungen, will-
kirliche Entscheidungen des Gefdngnispersonals und inhumane DisziplinarmaB-
nahmen (meist aufgrund von Arbeitsverweigerung) beklagten. Einzelne Strafent-

lassene berichteten der Organisation sogar von MiBhandlungen, meistens
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Schlage von Geféngnisbeamten, vom Anketten an Betten in speziellen Strafzellen
und verldngerter Einzelhaft. (vgl. 30, S. 95 - 100) '
Dies alles kam zu den ohnehin negativen systemunabhangigen Begleiterscheinungen
von Strafvollzugseinrichtungen (wie z. B. interne Hackordnung, sexuelle Uber-
griffe etc.) hinzu, kein Wunder also, wenn ein Befragter resUmierte:

"Das Dasein im Strafvollzug, das war also ein furchtbares." (Interview H)

Im Hinblick auf die soziale Herkunft der Gefangenen sagte ein Interviewpartner'
aus, die Inhaftierten stammten vorwiegend aus "sozial schwachem Milieu".
Gleichzeitig wies er darauf hin, dab politische Straftdter meist auch mit
Strafen mit Freiheitsentzug belegt wurden. Beide Gefangenengruppen waren also
im Vollzug zusammengelegt - so eine Nennung -, ein anderer Gesprachspartner
dahingegen meinte, daB auf die "Harmonie" der "Gefangenenkollektive" geachtet

wurde.

Ein Befragter gab zu bedenken, daB es auch bei den Erziehern recht unterschied-
liche Personen gab, und ein anderer, dab durch einen Kollektivbeauftragten des
friheren Betriebs (Brief-) Kontakt zum Inhaftierten hdtte aufrecht erhalten
werden miUssen. Diesbeziiglich zitierte Freiburg einen DDR-Rechtsanwalt, der
Jugendliche verteidigte: "Das hért sich theoretisch gut an, kommt aber prak-
tisch kaum vor. In den mir bekannten F&llen waren neben den Eltern in der Regel

die Verteidiger die einzigen Besucher von drauBen.” (3, S. 99)

Zwei kirchliche Kontaktpersonen erwdhnten im Interview, daB sich ihre Existenz
und Adressen trotz der offiziellen Hindernisse im Gefdéngnis schnell herum-
sprachen.

Diametral entgegen zum bisher dargestellten abschreckenden Bild des Strafvoll-
zugs in der DDR stand-die AuBerung eines Befragten, daB die Straftater in der

Haft regelméfBig eine positive Entwicklung durchlaufen hdtten. Dies verwundert

recht stark, schilderte doch auch Schéfer Ende 1980 nach Besuchen in mehreren

Anstalten den DDR-Vollzug folgendermaBen:

"Das Versorgungssystem, die Ausstattung und Gestaltung der Haftanstalten
entspricht in keiner Weise einem modernen Strafvollzug ... Die H&ftlinge
muBten Anstaltskleidung mit Leuchtstreifen tragen. Es wurde Uberwiegend in
einem Drei-Schicht-System im Akkord gearbeitet ... Die Gebdude waren von
Mavern und Elektrozdunen umgeben, zwischen denen Wachhunde liefen. Die

Einrichtungen erinnern an die Bilder von Konzentrationslagern." (32)
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2.4.4. Zusammenfassung und Bewertung

Der Vollzug der Strafen mit Freiheitsentzug - Haftstrafe, Freiheitsstrafe
und bis 1977 Arbeitserziehung - fand in der DDR in unterschiedlichen Haft-
anstalten statt: eines Verbrechens fir schuldig befundene Personen kamen in
den allgemeinen Vollzug, nach einem Vergehen Verurteilte in den erleichterten,
Jugendliche in Jugendwerkhdfe oder Jugendhduser. Diese Haftanstalten befanden
sich nicht nur in baulicher Hinsicht in &uBerst miserablem Zustand, so dah
sich der § 2 (1) des DDR-StVG wie ein Hohn auf die Haftbedingungen ausnahm:
"Inhalt und Gestaltung des Vollzuges der Strafen mit Freiheitsentzug werden
durch das humane Wesen des sozialistischen Staates bestimmt." (31)
In der Realitdt bezeichneten na@mlich zwei Befragte die Zust&énde im DDR-Straf-
vollzug als inhuman, und ein Gesprachspartner meinte, daB der Vollzug in der
Praxis nur die Funktionen der Abschreckung und Bestrafung erfillte.

Auch in den Haftanstalten zeigte sich der hohe Stellenwert, den der sozialisti-
sche Staat der DDR der Arbeit beimal3, sowohl vom Gesetz her - "Im Mittel-

punkt des Vollzuges der Strafen mit Freiheitsentzug steht die Erziehung durch
gesellschaftlich niUtzliche Arbeit. (§ 6 (1) S. 1 DDR-StVG)" - , als auch in
der Umsetzung , in der die Strafvollzugseinrichtungen bedeutende Produktions-
und Wirtschaftsfaktoren darstellten. Noch viel mehr als im Westen war hier

der Vorwurf nicht unberechtigt, daB die Inhaftierten als billige Arbeitskrifte
ausgebeutet wurden - und das im "Staat der Arbeiter und Bauern" !

Hinsichtlich des vorgegebenen Resozialisierungsziels wirkte der Strafvollzug
eher kontraproduktiv: nach Meinung von drei Befragten wurden die Inhaftierten
im Geféngnis stark unselbstadndig, was bei der Wiedereingliederung groBe Proble-
me erzeugte.

Die Erlaubnis fir die Kirche, in Strafvollzugseinrichtungen Gottesdienst
halten zu dirfen, bewertete ein Gespr&chspartner als ein "Feigenblatt" des
Staates.

Ein anderer kam zu dem Urteil, daB in all den Jahren keine Reform des Straf-

vollzugs stattgefunden hétte, sondern vielmehr eine Verscharfung.

Alle direkt bewertenden Aussagen meiner Interviewpartner stellten dem DDR-
Vollzug also ein vernichtendes Zeugnis aus, denn insgesamt gesehen wies er
eben neben den - einer jeden Haftanstalt in jedem System innewohnenden -

Negativmerkmalen noch zusatzliche Verscharfungen durch seine gesteigert re-

pressive Haftbedingungen unter ideologischer Verbr@mung auf.

AbschlieBend wdre noch herauszuheben, daB die Inhaftierung den Kulminations-
punkt der Kriminalisierung politisch Andersdenkender (und "Andershandelnder")

darstellte. Nach Informationen von Amnesty International wurden (bis zur
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Amnestie von 1987) die meisten mannlichen gewaltlosen politischen Gefangenen
in den Strafvollzugsanstalten von Cottbus, Karl-Marx-Stadt, Brandenburg,
Zeithain, Naumburg und in zwei Geféngnissen von Bautzen festgehalten, die
meisten weiblichen gewaltlosen politischen Gefangenen kamen nach Hoheneck
oder Hohenleuben. (vgl. 30, S. 95)

Diese Tatsachen sollte man nicht vergessen, vor allem in Bezug auf - nunmehr

gesamtdeutsche - RehabilitierungsmaBnahmen.

2.5. Die Wiedereingliederung Haftentlassener

2.5.1. Einleitung

Als letzten Bereich der stastlichen Kriminalrechtspflege in der DDR mochte
ich in diesem Kapitel die - auch gesetzlich - umfangreich geregelte Wieder-
eingliederung Haftentlassener darstellen, welche ebenso wie die Ausgestaltung
der Verurteilung auf Bewdhrung als "gesamtgesellschaftliches Anliegen"

(§ 1 S. 1 Wiedereingliederungsgesetz - 33) betrachtet wurde.

Hierbei spielte vor allem die jeweilige Abteilung Innere Angelegenheiten
der Stidte, Stadtbezirke und Gemeinden eine gewichtige Rolle.

In deren Zusténdigkeiﬁ fiel zudem die - in diesem Zusammenhang nicht unbe-
deutende - Erfassung, "Betreuung" und Kontrolle sog. "kriminell geféhrdeter
BUrger".

Ganz grob untergliederte ich dieses Kapitel nun in drei Teile:

- Strafaussetzung auf Bewdhrung
- Wiedereingliederung aller Haftentlassener

- "Kriminell gefdhrdete" BUrger

Wie bereits in Teil I, Punkt 3. erwdhnt,gelang es mir, zwei ehemalige Mitar-
beiter von Abteilung Inneres eines Stadtbezirks von Erfurt zu interviewen, soO
daB mir diesbeziiglich relativ viele Detailinformationen vorlagen. Aus diesem
Grund entschloB ich mich, zur Darstellung der Wiedereingliederung aller Haft-
entlassener die bisher angewandte Systematik zu verlassen und die gesetzlichen
Grundlagen und Rahmenbedingungen, sowie die Praxis in diesem Bereich anhand

eines idealtypischen Verlaufs der Wiedereingliederung zu schildern.
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2.5.2. Strafaussetzung auf Bewshrung

Neben den allgemeinen Bestimmungen der Wiedereingliederung (s. Teil II, 2.5.3.)
gab es analog zum westdeutschen Strafrecht auch die Strafaussetzung auf
Bewahrung, welche in §§ 45ff. DDR-StGB und §§ 349ff. DDR-StPO geregelt war.

Bei einer zeitigen Freiheitsstrafe bis zu sechs Jahren bestand jederzeit die
Mdglichkeit, den Vollzug der Strafe auszusetzen, bei einer Freiheitsstrafe
Uber sechs Jahre muBte mindestens die Halfte der Strafe verbiBt sein .

(& 349 (2) DDR-StPO)

Die Daver der Bewdhrungszeit betrug zwischen einem und fUnf Jahren (§ 45 (1)
DDR-StGB und § 349 (4) DDR-StP0), fir die dann das Gericht - &hnlich wie bei
der Verurteilung auf Bewdhrung - dem bedingt Entlassenen bestimmte

Verpflichtungen auferlegen konnte:

- Arbeitsplatzbindung und Bewdhrung am Arbeitsplatz (s. § 34 DDR-StGB)
- Schadenswiedergutmachung

- Erfillung von Schuldverpflichtungen

- Einhaltung von Umgangs- und Verwendungsverboten

- gemeinnitzige unbezahlte Freizeitarbeit

- Berichtspflicht

- Unterziehung einer facharztlichen Behandlung

- Aufenthaltsbeschrénkung gemsdB §§ 51 und 52 DDR-StGB

Die Kontrolle Uber die Einhaltung der Verpflichtungen lag beim zust@ndigen
(Kreis-) Gericht, im Gegensatz zu den anderen Haftentlassenen (EndverbufBern),
bei denen Abteilung Inneres oder die Volkspolizei fUr "Erziehung und Kontrolle"
im wesentlichen zustandig waren.

Dabei galten fir die Ausgestaltung der Bewdhrungszeit und fir die Moglich-
keiten und Vorgehensweisen beim Widerruf dieselben Regelungen wie die - bereits
erwdhnten - Bestimmungen bei der Verurteilung auf Bewdhrung (BiUrgschaft der
Kollektive etc.).

Konkret schilderten Kr#upl und Reuter ein (fiktives) (Lehr-) Beispiel, bei

dem ein junger Erwachsener ("Thomas B.", s. Teil II, 2.3.3.), der vorzeitig

auf Bewdhrung entlassen wurde, einen Tag bei der Arbeit "blau" machte, sich
dann aber am nachsten Tag nach einem Gespr&dch mit seinem "Kollektivbetreuer”
wieder an der Arbeitsstelle einfand, und danach nichts Negatives mehr vorfiel.
Selbst diese Lappalie meldete in dem Beispiel das Kollektiv nun ans Gericht,
Thomas B. wurde geladen, und der Richter drohte ihm bei einer Wiederholung
dieser "Verletzung der Arbeitsdisziplin" den Vollzug der ausgesetzten Rest-
strafe an, da er ja die Auflage "Bewdhrung am Arbeitsplatz" einzuhalten hatte

- so leicht (warnten zumindest die Autoren) konnte man also die "Bewdhrung
riskieren". (vgl. 11, S. 94 - 100)
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Als offizielle Voraussetzungen fir eine Strafaussetzung erwdhnten fUnf Be-
fragte "gute Fihrung" und eine positive Entwicklung im Strafvollzug, woriber
der "Erzieher" im Vollzug einen Bericht ans Gericht schreiben muBte.

Ein Interviewpartner brachte noch das Kriterium der Deliktbezogenheit mit ein
(siehe § 45 (1) DDR-StGB), wobei auch das Kollektiv oder "einzelne BUrger"
vergiinstigenden EinfluB auf die Rechtsprechung hatten, wenn sie die vorzeitige
Entlassung eines Inhaftierten beantragten und sich zu einer Birgschaftsiber-
nahme bereit erklarten. (§ 45 (2) DDR-StGB und § 349 (7) DDR-StPO)

In der Praxis - so gaben es immerhin die H&lfte der Befragten an - war jedoch
fir eine vorzeitige Entlassung auf Bewdhrung oft eher ausschlaggebend, ob die
Gefangenen zu Spitzeldiensten und Denunziation fir die Polizei und/oder die
Staatssicherheit bereit waren - dies galt wohlgemerkt nicht nur fUr politische
"Straftater”.

2.5.3. Wiedereingliederung von Haftentlassenen: idealtypischer, beispiel-
hafter Verlauf

"Herr Q." saB schon einige Jahre im Geféngnis, wo er sich "hartndckig erzie-
hungsunwillig" (34, Ziffer 2.2.2.2.) zeigte, so daB seine Wiedereingliederung
langfristig vorbereitet wurde; im Gegensatz zu "Herrn Y.", der ein mustergil-
tiges Verhalten an den Tag legte, und dessen Betrieb eine BUrgschaft fUr ihn
Ubernahm, so daB er nach § 349 DDR-StPO auf Bewdhrung entlassen werden konnte
und eine kurzfristige Wiedereingliederung ausreichte, welche nicht so frih-
zeitig und intensiv vorbereitet wurde.

Herr Q. stammte aus dem Stadtbezirk Nord von Erfurt. Die dort beim Rat des
Stadtbezirk; eingerichtete Abteilung Innere Angelegenheiten hatte bereits
kurz nach der Inhaftierung des Herrn Q. von der Strafvollzugseinrichtung in
B. die Information erhalten, wann Herr Q. seine Strafe antrat und wann er
voraussichtlich entlassen wirde.

Diese Abteilung Inneres begann nun mindestens ein Jahr vor dem Entlassungs-
zeitpunkt mit der Kontaktaufnahme zu Herrn Q.. Dabei wurden - meist schrift-
lich - die Vorstellungen zur arbeits- und wohnungsmaBigen Unterbringung nach
der Haftentlassung nachgefragt, sowie dessen Qualifikation, Eigenschaften,
soziales Umfeld, Verhalten im Vollzug etc. "erforscht". Gestaltete sich dies
etwas komplexer, fand auch ein Besuch eines Mitarbeiters der Abteilung Inneres
in der Haftanstalt statt, um die WiedereingliederungsmaBnahmen in einem per-
sbnlichen Gesprach abzukldren.

Nach dieser Verbindungsaufnahme mit Herrn Q. und einer schriftlichen Zwischen-
einschédtzung des Vollzugs wurde auch durch den haupt- oder ehrenamtlichen
Mitarbeiter von Abteilung Inneres (oder durch einen Kollektivvertreter) die

Familie von Herrn Q. kontaktiert, um deren Unterstitzungsmdglichkeiten abzu-
kléaren.
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In Zusammenarbeit mit dem Amt fir Arbeit und dem o6rtlichen Amt fir Wohnungs-
politik (Wohnungsamt) versuchte die Abteilung Innere Angelegenheiten nun, fir
Herrn Q. eine - wenn moglich - passende Arbeitsstelle und einen Wohnraum mit
einem vorgeschriebenen Minimum an Mobiliar zu besorgen, da er selbst beides
nicht vorweisen konnte.

Diesen Anspruch auf Arbeit und Wohnung nach der Entlassung hatte nicht nur
Herr Q., sondern alle Haftentlassenen - dies war im Wiedereingliederungsgesetz

nach § 4 geregelt (33), und davon wuBten auch alle meine Gespréchspartner.

Dabei muBten die Betriebe auf Anordnung von Abteilung Inneres Haftentlassene
einstellen, auch wenn sie - so vier Befragte - die ehemaligen Strafgefangenen
nur ungern nahmen, da manche davon nicht immer regelmdBig zur Arbeit kamen und
dadurch die Produktion und das Arbeitsklima litten. Oft wurden auch - vor
allem bei kurzfristigen Wiedereingliederungen - aufgrund eines schlechten
Informationsflusses vom Strafvollzug zur betreffenden Abteilung Inneres die
Entlassenen fehl- oder unterqualifiziert vermittelt, was dann natirlich zu
Konflikten fihrte.

Doch Herr Q. hatte Glick: in Kooperation mit dem Amt fir Arbeit schloB die
Abteilung Innere Angelegenheiten des Rats des Stadtbezirks Erfurt-Nord mit
einem Betrieb eine langfristige Vereinbarung Uber die betrieblich-arbeits-
méfige Wiedereingliederung von Herrn Q. ab (s. Abbildung eines Musters auf

der Seite 39). Darin waren u. a. die Verpflichtungen des.Betriebes, die Be-
ziehungen zu Abteilung Inneres und die Festlegung eines namentlich genannten
Kollektivbetreuers enthalten. Auch wurde Herrn Q. noch wdhrend seiner In-
haftierungszeit seine zukinftige Arbeitsaufgabe, Entlohnung, Wohnung etc.
mitgeteilt (s. Abbildung auf der Seite 40). Der Betrieb konnte Herrn Q. spéter
nicht ohne Zustimmung von der Abteilung Innere Angelegenheiten kindigen;

Herr Q. selbst allerdings muBte auch (mit bestimmten Wahl- und Einspruchs-

moglichkeiten) die ihm zugewiesene Arbeit aufnehmen.

Einen Monat, bevor Herr Q. nun entlassen wurde, kam sein Fall auf den Tisch
einer Wiedereingliederungskommission, der sog. "Kommission Gesellschaftliche
Erziehung" des Stadtbezirks, in der Vertreter aller betroffenen Beh&rden
saBen: das Amt fUr Arbeit, das Amt fiUr Wohnungspolitik, die Abteilung Sozial-
politik (Sozialamt), das Referat Jugendhilfe, die Volkspolizei, Kaderleiter
von den Betrieben, Richter und manchmal auch der Kreispsychiater (Alkoholiker-
firsorge). Dort wurden dann die in einem Monat anstehenden Entlassungen,
welche Erfurt-Nord betrafen, durchgesprochen und die WiedereingliederungsmaB-
nahmen im einzelnen abgestimmt. Federfihrend war dabei die ebenfalls vertre-
tene Abteilung Innere Angelegenheiten, die auch den Vorsitz der Kommission

einnahm.
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VD—-W-0-162;80 | 610000 | 5 | Blatt36

1. Ausiauschblait
(1. A, v. 26. 8. 82)

Anlage 2
Muster
Rat . , den
Abt. Innere Angelegenheiten
Strafvollzugseinrichtung
Fiir die Wiedereingliederung der/des Strafgefangenen
, geb, am , wurden folgende
Vorbereitungen getroffen:
a) Arbeitsplatz
— Betrieb:
— Tétigkeit als:
— Lohngruppe: Schichiarbeiter: ja/nein
— Aufnahme der Tétigkeit am:
— Tauglichkeitsuntersuchung erforderlich: ja nein
b) Wohnung
— Anschrift:
— médbliert; Leerzimmer/betriebliche Wohnunterkunit*
Die Meldung hat bei der Abf. Innere Angelegenheiten des Rates
am: zu erfolgen.

(genaue Anschrift)

Unterschrift

* Nichtzulreffendes streichen

SchlieBlich hatte Herr Q. seine Strafe verbUBt. Nun muBte er sich innerhalb
von 48 Stunden nach der Entlassung bei der Abteilung Inneres von Erfurt-Nord
melden - auch dies war allen Befragten bekannt. Er ging dort auch hin, nicht
zuletzt deshalb, weil er Stempel und Unterschrift von der Abteilung Innere
Angelegenheiten auf seinem Entlassungsschein bendtigte, um sich seinen einge-
zogenen Personalausweis wieder bei der Volkspolizei abholen zu konnen.

Im "Wiedereingliederungsgesprach" wurden Herrn Q. nun von einem Mitarbeiter
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der Abteilung Inneres die einzelnen WiedereingliederungsmaBnahmen erlduvtert,
beziiglich Arbeit, Wohnung und "Anforderungen an sein kiunftiges Verhalten",
sowie in Bezug auf die vom Gericht festgelegten MaBnahmen bzw. Auflagen.
Hierbei waren vier Mdglichkeiten gegeben: |

. Keine Auflagen fir den Haftentlassenen

. KontrollmaBnahmen nach § 47 DDR-StGB

1
2. Verpflichtungen bei Strafaussetzung auf Bewshrung nach § 45 DDR-StGB
3
4. KontrollmaBnahmen nach § 48 DDR-StGB

Direkt zustdndig fiur die Durchfihrung der Erziehung und Kontrolle auch noch
nach dem Wiedereingliederungsgesprach war die Abteilung Innere Angelegenheiten
fir die Haftentlassenen der Kategorie 1 (chne Auflagen) und 3 (§ 47 DDR-StGB).
Fur diejenigen, die auf Bewdhrung nach § 349 DDR-StP0 vorzeitig entlassen
wurden, war dann das Gericht zusténdig (s. Teil II, 2.5.2.), fiUr die mit dem

§ 48 DDR-StGB die Volkspolizei.

Bereits in der Gerichtsverhandlung vor der Inhaftierung legte das Gericht fest,
ob MaBnahmen der Wiedereingliederung nach § 47 oder § 48 DDR-StGB anzuwenden
waren.

Die Auflagen nach § 47 DDR-StGB konfrontierten den Haftentlassenen mit
folgendem:

- Arbeitsplatzbindung und Arbeitspflicht
- Aufenthaltsbeschrinkung gemdB §§ 51 und 52 DDR-StGB
- Umgangs- und Besuchsverbote u. a. m .

Falls Herr Q. nun z. B. schon wegen eines Verbrechens vorbestraft gewesen war
und Pech hatte, konnte das Gericht auf "staatliche KontrollmaBnahmen durch

die Polizei erkennen" (§ 48 DDR-StGB), und diese wiederum konnte dann folgende
Auflagen erteilen:

Meldepflicht bei der Polizei (tdglich, wodchentlich)

Aufenthalts-, Umgangs- und Besuchsverbote

Ausreisebeschrankung

Wohnsitzbindung u. a. m.

Jeweils zwei Befragte erwdhnten, daB (bis Anfang der 80er Jahre) die Volks-
polizei diese Kompetenz zur Auflagenerteilung recht intensiv und schikanOs
nutzte: so wurde den Entlassenen das Geld eingeteilt (vor allem bei jungen
Erwachsenen), oder sie muBten die Wohnungsschlissel bei der Polizei abgeben,
was diese dann auch zur massiven Kontrolle einsetzten, "... so daB man nachts
drei Mal in der Wohnung war." (Interview H) Dies war ganz legal, denn:
"Die Kontrolle und Durchsuchung der Aufenthaltsrdume, der Wohnung und anderer
umschlossener Raume durch die Deutsche Volkspolizei ist jederzeit zuldssig."
(§ 48 (3) letzter Satz DDR-StGB)
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Am hidufigsten wurde die Meldepflicht angewandt, d. h. daB sich der Entlassene
bei der Polizeidienststelle oder beim "Abschnittsbevollmachtigten" (ABV) re-
gelméBig melden muBte. "Ein Abschnittsbevollméchtigter ist ein Polizist in
einem Wohnbereich, der dort wohnt, und in seinem Umfeld fir Recht und Ordnung
zustdndig ist ... oft aber war der ABV dadurch vollkommen Uberfordert, aber

er kannte die Probleme." (Interview E)

Aber auch beziiglich der Auflagenbestimmungen hatte Herr Q. Glick, er hatte
“nur“‘den § 47 DDR-StGB "bekommen", so daB er sich in regelmdBigen Zeitab-
schnitten bei Abteilung Inneres zu melden hatte. Allerdings erhielt er auch
eine Aufenthaltsbeschrankung: er konnte z. B. nicht zur Leipziger Messe fahren,
oder den Bezirk Erfurt ohne Genehmigung von Abteilung Inneres verlassen.

Dies wurde dadurch wirkungsvoll, aber auch stigmatisierend kontrolliert, daf
Herr Q., wenn er nach dem Wiedereingliederungsgesprédch zur Polizei ging, um
seinen PaB wieder abzuholen, nicht den normalen Personalausweis erhielt, son-
dern einen vorlaufigen, ein zweibl&ttriges Formular, den sog. "PM 12".

Diesen bekam zwar auch ein "unbescholtener" Birger, wenn er seinen Personal-
ausweis verloren hatte, das war dann aber extra darauf vermerkt.

Mit diesem PM 12, den die Volkspolizei nach eigenem Ermessen auf der Grund-
lage von § 11 (5a) der "Personalausweisordnung" (35) Herrn Q. aush&ndigte,
konnte dieser nicht einmal ins sozialistische Ausland reisen, selbst wenn er
keiner Aufenthaltsbeschrdnkung unterlegen wdre. Bei jeder Ausweiskontrolle -
was in der DDR nicht selten vorkam - war fir den Kontrollierenden ersichtlich,
daB mit Herrn Q. etwas "nicht stimmte".

Doch Herr Q. konnte sich mit diesen Auflagen abfinden, hatte er doch ein
einigermaBen akzeptables Zimmer zugewiesen bekommen. Der Mitarbeiter von
Abteilung Inneres Ubergab ihm die WohnungsschliUssel und wies ihn darauf hin,
daB er (Herr Q.) nun nur noch seinen Mietvertrag mit dem kommunalen Wohnungs-
inhaber abschlielen mifte.

Auch hinsichtlich der Wohnung war Herr Q. also ein "GliUcksvogel": zwar muBte
nach dem Gesetz jedem Haftentlassenen ein moblierter Wohnraum zur Verfigung
stehen, doch in der Praxis sah es Ublicherweise recht dister aus: drei Befrag-
te gaben an, daB oftmals beim Entlassungstag Uberhaupt noch keine Wohnung
verngbaf war, so daB ein ehemaliger Mitarbeiter bei der Abteilung Innere .
Angelegenheiten erwdhnte, die Enflassenen dann fUr eine Ubergangszeit in
Hotels untergebracht zu haben. Vier Gespréchspartner beurteilten die Qualitét
der "Wiedereingliederungswohnungen" schlieBlich als duBerst miserabel:

"AbriBwohnungen ... , wo flieBend Wasser von den Wanden war." (Interview H)

Am nichsten Tag nun ging Herr Q. in den Betrieb zu seiner neuen Arbeitsstelle.

Dort befand sich unter seinen neuen Kollegen in seinem Arbeitskollektiv auch
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sein ehrenamtlicher Betreuver, der "Brigadier Z.", der auch in der Gewerk-
schaftsarbeit und als Schdffe am Kreisgericht t&tig war. Herr Z. hatte

schon einmal einen Haftentlassenen betreut, dessen Reststrafe auf Bewdhrung
ausgesetzt worden war. So hatte er (der Brigadier) auch bereits gine "Schulung"
mit einem Mitarbeiter von Abteilung Inneres beziglich der Betreuung von Haft-
entlassenen mitgemacht, bei der individuelle "Betreuungsprogramme" fir die
Wiedereingliederung der einzelnen Entlassenen besprochen wurden. (vgl. Inter-
view A und 11, S. 84 - 91) '
Dies fand aber nicht Uberall statt; oftmals wurden die ehrenamtlichen Betreuer
viel zu wenig auf ihre Aufgabe vorbereitet.

Im allgemeinen kiUmmerten sich die Kollektive in sehr unterschiedlicher Weise
um den Haftentlassenen, d. h. nicht selten nur kaum, so jedenfalls ein Inter-
viewpartner.

Neben diesen Betreuern am Arbeitsplatz sollte Abteilung Inneres auch ehren-
amtliche Betreuer in den Wohngebieten gewinnen, dort fanden sich jedoch in der
Regel keine Burger, die sich dazu bereit erklért hatten.

Herr Q. hatte noch viele Schulden (Schadensersatzforderungen, Mietricksténde),
hierbei konnte ihn Abteilung Inneres aber nicht direkt finanziell unterstitzen.
Die Schuldtitel gingen somit im Pf&ndungsverfahren an die Arbeitsstelle und
muBten Monat fir Monat abgetragen werden.

Herr Q. hatte nun also als Haftentlassener beanstandungsfrei seiner Arbeit
nachzugehen, ein Jahr lang des 6fteren bei Abteilung Inneres zum Gesprach zu
erscheinen und drei Jahre die Auflagen nach § 47 DDR-StGB einzuhalten.

Wiorde er dagegen verstoBen, drohte ihm mit § 238 DDR-StGB eine erneute Be-
strafung (§ 47 (5) DDR-StGB).

Ware Herr Q. noch keine 18 Jshre alt gewesen, hatte die Wiedereingliederungs-
maBnahmen nicht die Abteilung Innere Angelegenheiten durchgefUhrt, sondern
das zustindige Referat Jugendhilfe.

Falls sich Herr Q. in der Haft der Staatssicherheit angeboten hatte ( s. Teil
II, 2.5.2.), wire von dieser die Wiedereingliederung erledigt worden, und

die Abteilung Inneres von Erfurt hdtte mit Herrn Q. nichts zu tun gehabt.

Herr Q. war ein "gewdhnlicher" Straftdter - als politischer Tater wiren ihm
nach Aussage eines Interviewpartners die Auflagen erspart geblieben; ein
anderer Befragter hingegen meinte, gerade den Haftentlassenem mit politischen
Delikten wurden mehr "Steine in den Weg gelegt" als den Tétern mit "rein
kriminellen" Delikten. Einig waren sich zwei Gesprachspartner darin, daB die
politischen Straftdter bei der Wiedereingliederung die wenigsten Probleme

bereiteten, denn: "Die kamen zu 90 % sus ganz sicheren, ordentlichen Familien-
verhdltnissen." (Interview A)
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2.5.4. Kriminell geféhrdete Birger

In den Aufgabenbereich der Abteilung Innere Angelegenheiten der drtlichen
Réte fiel neben der Wiedereingliederung Haftentlassener auch die angeblich
praventiv zu verstehende Betreuung und Kontrolle sog. "kriminell gefdhrdeter
Burger". Dies geschah auf der Gfundlage der "Verordnung Uber die Aufgaben der
ortlichen R&te und der Betriebe bei der Erziehung kriminell gefdhrdeter
BUrger" (Gefsahrdetenverordnung) vom 19.12.1974, erneuvert in der 2. Fassung
vom 06.07.1879. (36)

Nach § 2 dieser Verordnung waren Birger kriminell gefahrdet, die

"

ernsthafte Anzeichen von arbeitsschevem Verhalten erkennen lassen,

obwohl sie arbeitsféhig sind

- sonstige Anzeichen der Entwicklung einer asozialen Lebensweise erkennen
lassen

- infolge std@ndigen AlkoholmiBbrauchs fortgesetzt die Arbeitsdisziplin
verletzen bzw. das gesellschaftliche Zusammenleben beeintrédchtigen

- nach Vollendung des 18. Lebensjahres aus der Betreuung der Organe der

Jugendhilfe ausscheiden und bei denen wegen ihres sozialen Fehlverhaltens

die WeiterfUhrung der Erziehung notwendig ist." (36)

Bekamen nun die Mitarbeiter von Abteilung Inneres Hinweise von der Bevdlkerung
(z. B. von einem Vermieter), dem Referat Jugendhilfe (z. B. bei einer Unter-
haltspflichtverletzung), der Volkspolizei (s. Seite 45.: Musterformular, An-
lage 13), von Gerichten oder Betrieben (z. B. bei "Arbeitsbummelei"), daB

auf einen BUrger im zustandigen Wohngebiet (Stadtbezirk, Gemeinde) die o. g.
Kriterien zutrafen, versuchten diese Mitarbeiter von "Inneres", weitere In-
formationen Uber den betreffenden BiUrger einzuholen (durch Hausbesuche, Ver-

bindungsaufnahme zu anderen Amtern, etc.) und mit ihm Aussprache zu halten.

Bestdtigten sich dabei die Hinweise, erarbeitete die Abteilung Innere Angele-
genheiten eine BeschluBfassung, welche sie dem ortlichen Rat (Kommunalparla-
ment) vorlegte, und der Betroffene wurde dann vom "Stellvertreter des Ober-
bUrgermeisters fir Inneres, in Stadtbezirken vom Stellvertreter des Stadtbe-
zirksbirgermeisters, in St&dten und Gemeinden vom Stellvertreter des Birger-
meisters fir Inneres bzw. von anderen fir den Bereich Inneres verantwortlichen
Ratsmitgliedern" (§ 3 (1) Gefahrdetenverordnung) als kriminell gefahrdeter
Birger erfaBt (s. Seite 45: Musterformular, Anlage 11). _

Nach dieser Erfassung erfolgte eine weitere Aussprache, diesmal zur Auflagen-
erteilung, bei der ein Mitarbeiter von Abteilung Inneres dem nunmehr amtlich

"kriminell Gefdhrdeten" die Erfassung, sowie die Auflagen erléauterte.
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Nach § 4 (2) der Gefahrdetenverordnung hatten die "Stellvertreter der Vor-
sitzenden fir Inneres oder andere fir den Bereich Inneres verantwortlichen
hauptamtlichen Ratsmitglieder" die Moglichkeit und Kompetenz, Auflagen nach
§ 4 (3) der Gefghrdetenverordnung zu erteilen, welche folgendes umfaBten:

- Arbeitsplatzbindung und Arbeitépflicht

- Fortsetzung und AbschluB einer Ausbildung

- Wohnsitzbindung

- Besitz- und Verwendungsverbote

- Umgangs- und Aufenthaltsverbote

- Erfillung der Schuldverpflichtungen unter Nachweis an den ortlichen Rat

- Meldepflicht zu Abteilung Inneres

- U. a. m.

Dabei konnten die Mitarbeiter von Abteilung Inneres selbst - nach Ricksprache
mit dem Leiter - die Auflagen abandern und variieren.

Bei VersttBen gegen die Auflagen erfolgten SanktionsmaBnahmen, welche von
einer zwangsweisen VorfUhrung (s. Seite 47: Musterformular, Anlage 9), einer
Verwarnung und GeldbuBe bis hin zu einer Anzeige geméB'§ 249 (1) DDR-StGB -
"kriminelle Asozialitadt" - reichen konnten. Nach diesem Strafrechtsparagraphen
hatte das Gericht die Moglichkeit, jemanden aufgrund "asozialen Verhaltens"
mit Verurteilung auf Bewdhrung, mit Haftstrafe oder sogar mit Freiheitsstrafe
bis zu 2 Jahren zu sanktionieren.

Dabei konnten nach § 249 (4) DDR-StGB weitere KontrollmaBnahmen erteilt werden,

die dann wiederum die Abteilung Inneres ausfihrte.

Wie bereits in Teil II, 2.4.2. angefihrt, existierte bis 1977 als spezielle
Bestrafung fir sog. "Asoziale" die "Arbeitserziehung" (ehemaliger § 42 DDR-StGB).

Ebenso wie bei der Wiedereingliederung Haftentlassener arbeitete die Abteilung
Innere Angelegenheiten auch bei der "Betreuung" der "kriminell Geféhrdeten"

eng mit der Volkspolizei, den Betrieben und "gesellschaftlichen Organisationen"
zusammen. Die schon in Teil II, 2.5.3. erwdhnte "Kommission Gesellschaftliche
Erziehung" befafite sich namlich ebenfalls mit der "kriminellen Gefahrdung".
Dabei versuchten sich wiederum die vertretenen Kaderleiter der Betriebe gegen

die verpflichtende Einstellung von "kriminell Gefahrdeten" zu wehren.

Der Makel der Erfassung wurde erst nach "Uberwindung der kriminellen Gefshr-
dung" aufgehoben (§ 5 (4) Geféhrdetenverordnung).

Die meisten als "kriminell gefahrdet" ErfaBten waren wohl BUrger mit sehr
hohen Schuldverpflichtungen und einer "schlechten Arbeitsmoral", allerdings
betonte auch Amnesty International: "§ 249 ist wiederholt gegen Ausreise-
willige angewandt worden, die ihre Arbeit aufgegeben haben, um ihren Wunsch
auf Verlassen des Landes zu unterstreichen." (30, S. 70)
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Anlage 9
Muster

Rat

" Leiter des
Volkspolizei-Kreisamtes/VP-Reviers®

Betrifft:

Zuftthrung gem. § 10 Abs. 2 der Verordnung vom 19, 12, 1974 {iber die Auf-
gaben der ortlichen Rite und der Betriebe bel der Erziehung kriminell
gefihrdeter Biirger :

Ich bitte um die Zufiihrung des/der Biirgers/Blirgerin

,8eb, am P
wohnhaft in
aem 188 , um Uhr, zum Ral der/des Stadt/Stadt-
bezirkes/Gemeinde :
Zimmer , zum Zwedke der Vorbereitung der Erfassung/zur

Erteilung von Auflagen/zur Durchf{ihrung einer Aussprache, da der o. g.
Bilrger gegen ihn erteilte Auflagen verstoBen hat.® '

Der/die Biirger/Bilrgerin hat der schriftlichen Aufforderung zum Erscheinen
vor dem ortlichen Rat nicht Folge geleistet.

Abteilungsleiter/Blirgermeister

* Nichtzutreflendes streichen

2.5.5. Zusammenfassung und Bewertung

Der vierte Bereich der staatlichen Kriminalrechtspflege der DDR - die Wieder-

eingliederung Haftentlassener und der Umgang mit "kriminell Geféhrdeten" -

zeichnete sich (wie die anderen Bereiche) durch eine

- starke Betonung der Arbeit

- (zumindest theoretisch) enge Einbindung der gesamten Gesellschaft, vor
allem in Form der Arbeitskollektive

- hohe Kontrolldichte durch engste Zusammenarbeit aller betroffenen Behdrden

und Institutionen aus.

Zur Zusammenfassung méchte ich drei aufschluBreiche Schaubilder aus DDR-Quellen

anfUhren: die Abbildungen auf der Seite 48 und 49 stammten aus "Nach der

Strafe - Wiedereingliederung in die Gesellschaft" von Ginther Krdupl und



udfiunaar«y

-1jenp uoa Gunaynj
-pang pun swyruiny
19q Bunzjnisadup 19p

Bunzinysiajun
pun Gunnoajdog udpI|
-jjeyas(asab usbnsuos Jap

gozoxdsyioqay

BunbButiqaojun :
uop ul Buniopoibuig 1op

usBigrwsbunutom J10p

uauwieufjeiy oydeyps|[asob pun aipipieels jne 33pLIdh

bBunagemsg jne
bunzjagsnejeaig

|q pun gois it §
‘wab udwyrufew
-sburiapoarburazop
-DIAY “Q JUDII0D WP

§018 87 §
‘wal uawyrufew

-]]o1juoy ‘[ieels
150 UISJLUBSIa]
-1z1jedsyoa Lop

- (3uoag sjruonieN
‘faa ‘gnas:)
uauonusiucbin
USRI TYEEI1%0D

uajrad
-X3 fura10qaeI g
USRI euIyg

usBunyplaura
pun 6dqai1jog uop

- B

i |

JTU UDHIIMUDLIWEENZ Wi

UAPUIDWDD PUN D)A1ZDGIPLIS DIPRIS DSIDAY 10D DN 42D BUNLIOMIULDA Adjun

_
funupao _
-sjyooy JIop Bumyeyurz obinjuny sip wn udynwag WIILL pun
uago] oypIpeyss[esab sep ur Bunupouty 21yl 1oq 136ang
uoudsseIud Bnzjjoajeng wop sne 1p Sunzinysiojuf a6N0s[y

1z

u2qo] SPIpJeYds[[esab sep ul Huniopal[Budtapoipy 9P Bunaynjyrang

Lothar Reuter (11) und stellten in Ubersichtlicher Form die Wiedereinglie-

derung Haftentlassener - zumindest von der Konzeption her - dar.

auf der Seite 50, welche in chronistischer Abfolge einen

Die Abbildung

"Plan der Sicherstellung der Erziehung und Kontrolle" von Haftentlassenen

und "kriminell gefahrdeten BUrgern" fiUr die Abteilung Innere Angelegenheiten

der o6rtlichen R&te enth&lt, wurde der Anlage zur "Ordnung Nr. 162/80 des

Ministers des Innern und Chefs der Deutschen Volkspolizei vom 23.06.1980"

(34), welche in gerafft-knapper Form Anhaltspunkte fir Aktivitadten von

"Inneres" liefern sollte, entnommen.
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Besondere Wicdereingliederungsformen/-mafinahmen

Anlicgen: Sie crginzen dic allgemeinen Wiedercingliederungs-
mafinahmen gegeniiber bestimnilen aus dem Straf-
vollzug entlassenen Personen aufgrund ciner gericht-
lichen Entscheidung

|
Formen
Gerichtliche Staalliche Mafinahmen in
© | Wiederein- Rentroll- Verbindung mit
gliederungs- malinahmen gem. ciner Straf-
| mafinahmen gem. § 43 SIGB aussetzung auf
; § 47 SIGB . | Bewdhrung
| ' gem. § 45 SIGB
i
Voraussetzungaen
I
! . .
zuldssig bei mit zuléssig bei zuldssig gegen-
Freiheitsentzug Verurteilung zu dber Straf-
Vorbestraften, Freiheilsstrafe gefangenen,
deren erncute wegen vorsitz- denen das
Straftat durch licher Straftat Gericht Straf-
Disziplinlosigkeit gegenitber wegen | - aussetzung
bei Wiederein- Yerbrechen Vor- auf Bewidhrung
gliederung bestraflen oder gewahrt
beglinstigt wird bei Tatern, bei
g denen Wicderein-
giicderung be-
sonders unter-
stitzt werden mufy
|
Malnahmen
i 3
! @ Arbcitsplatz- 8 hicldepflichien € Arbeitsplatz-
. bindung & Aufenthalts-, bindung
i ® Aufenthalts- Umgangs- u. @ Schadcns-
! beschran- Besuchsver- wiedergut-
; i kung bote machung
i ® Umgangs- O Ausreise- 0 gemeinniitzige
und Besuchs- beschrinkung Freizeitarbeit
: verbote w. a. u. . u. a.

In den letzten Jahren vor der "Wende" wurde fiur Haftentlassene und "kriminell
gefahrdete BUrger", die einen "sehr, sehr niedrigen Bildungsstand" hatten
(Interview A), sowie fir sonstige psychisch und physisch auffallige Burger

(z. B. Alkoholiker), die in ein "normales" Arbeitskollektiv nicht zu inte-
grieren waren, sog. "Besondere Brigaden" eingerichtet, welche meistens bei
kommunalen Betrieben - z. B. bei den Erfurter Verkehrsbetrieben, Schlachthof
etc. - angesiedelt waren.

In diesen Besonderen Brigaden wurde nach niedrigeren Normen mit einem spezi-
ellen Betreuer oder Brigadier gearbeitet; in Erfurt gab es Ende der 80er Jahre

drei bis vier solche Brigaden, in denen insgesamt 30 - 40 Personen einen
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"geschitzten Arbeitsplatz" hatten. (s. Interview A und vgl. 32)
Die Einrichtung von Besonderen Brigaden war sicherlich auch eine Folge davon,

daB die zwangsweise "Integration" von "Auffélligen" in die Betriebe oft zu
erheblichen Konflikten fUhrte und schlieBlich meist erfolglos verlief.

Beziiglich einer Bewertung der Wiedereingliederung &uBerten sich meine Inter-
viewpartner wie folgt:

Immerhin sechs Befragte beurteilten positiv, daB jeder Haftentlassene einen
(gesetzlichen) Anspruch auf Wohnraum und Arbeit hatte: "Du hingst eben erst
einmal nicht voll in der Luft." (Interview G)

Des weiteren hob eine Nennung hervor, daB Uber die Mitarbeiter von Abteilung
Inneres (wenigstens) ein Ansprechpartner fUr die Haftentlassenen vorhanden
war. Ein anderer Gespriachspartner sah in der (zugegebenermaBen) hohen Kontroll-
dichte auch einen Vorteil fir die Gesellschaft, was sich in einer hohen Auf-
klarungsquote der Polizei und einem weitverbreiteten Sicherheitsgefihl der
DDR-Bevolkerung ausdrickte. Zudem - so eine weitere Nennung - habe die Abtei-
lung Inneres mit den ehrenamtlichen Betreuern recht gute Erfahrungen gemacht.
Den Hohepunkt der wohlmeinenden Urteile der Befragten bildete die Feststellung
eines Interviewten, die Wiedereingliederung von Haftentlassenen sei optimal
gesichert gewesen,
Vier Interviewpartner duBerten sich differenzierend: es kam ihrer Ansicht
nach immer darauf an, wer bei Abteilung Inneres saB, da habe es doch recht
unterschiedliche Amtspersonen mit verschiedenen Auffassungen vom Umgang mit
Straftétern gegeben.
Mehrheitlich standen den positiven ﬂuﬂeruﬁgen jedoch negative Bewertungen der
Befragten gegeniiber: vor allem wurde (von finf Gesprachspartnern) die Tatsache
kritisiert, daB die WiedereingliederungsmaBnahmen Uberwiegend aus Kontrolle,
Zwang und Einschrankung der personlichen Freiheit des Haftentlassenen bestanden:
"Der Strafvollzug war hart genug, und jetzt mdchte man frei sein, aber das

war man ja nicht, abgesehen von der Mauer, personlich frei sein."

(Interview H)

Vier Interviewpartner bemingelten, daB zu wenig Beratung und Unterstitzung

bei persdonlichen Problemen angeboten wurden. Dies lag zum einen sicherlich am
Formalismus der Wiedereingliederung (vgl. 13, S. 12), und zum anderen an der
in der Praxis nur unzureichenden Verwirklichung der Betreuung durch Ehrenamt-
liche, welche die individuell-persodnliche Unterstitzung h&tten leisten sollen.
Auch bestand - so drei Befragte - gegeniber den Mitarbeitern von "Inneres"
immer auch ein groBes MiBtrauen, da diese Abteilung innerhalb der Behtrde an-
gesiedelt war, die auch die Strafverfolgung (Polizei) und den Strafvollzug
unter sich hatte - n8mlich das Ministerium des Innern. Dabei kam noch folgen-

des hinzu: "Die wuBten dann ja auch nicht, wer sitzt ihnen gegeniber. Ich
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konnte ja ein Spitzel von irgendjemand sein, dann hitte ich ihn sofort aus-
geschmiert." (Ein ehemaliger Mitarbeiter von Abteilung Inneres, Interview B)
Drei Interviewpartner kamen daher zu dem SchluB, daB die Wiedereingliederung
nur wenig Erfolg hatte und der Entlassene aus dem Kreislauf von Straffalligkeit
und Inhaftierung nur &uBerst schwer herauskam.

Auch die Effektivitat bei der "Erziehung kriminell gefdhrdeter Birger" lieB zu
winschen Ubrig: so berichtete Uwe Reuter, daB nach einer Analyse im Bezirk _
Leipzig Mitte der 80er Jahre nur "65 % aller Erziehungsprozesse kriminell ge-
féhrdeter Birger erfolgreich abgeschlossen" werden konnten (3% 8. 1B).

Dies lag vor allem an der bereits erwihnten unzulanglichen direkten Anleitung
der Arbeitskollektive durch Abteilung Inneres und der fehlenden Zusammenar-
beit.

Fazit: Neben den oft Uberzogenen Reglementierungen, den bedenkenlos angewandten
stigmatisierenden Etikettierungen, neben den rechtsstaatlich duBerst problema-
tischen Eingriffen in die Freiheitsrechte der Haftentlassenen und "kriminell
Geféhrdeten", neben den (von einem westlichen Datenschutzversténdnis her) un-
glaublichen "Informationsflissen" zwischen den verschiedensten Institutionen
und neben der Tatsache, daB die mit viel zu vielen F&llen belasteten Mitarbeiter
bei der Abteilung Innere Angelegenheiten keine sozialp&édagogische Ausbildung
hatten (oder haben muBten), und die ehrenamtlichen Betreuver oft alleingelassen
waren, verblaBte der eigentlich gute - in bestem Sinne kommunistische - Ansatz,
jedem, der aus der Haft kam, glnstige &uBere Rahmenbedingungen durch die
Bereitstellung von Wohnraum und Arbeit zu verschaffen.

Mit einem kurzen Satz: "Das Gesetz ist an den Menschen gescheitert."

(Interview E)
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2.6. Generelle Zusammenfassung und Bewertung der staatlichen Kriminal-

rechtspflege der ehemaligen DDR

Aufgrund der Auffassung in der sozialistischen Strafrechtstheorie und

-praxis, daB der Umgang mit Kriminalit&t eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe

war, wurden - mit unterschiedlichem Erfolg - die sog. "Normalbirger" in die

Kontrolle und Erziehung von "Kriminellen" mehr oder weniger aktiv miteinbezo-

gen:

- als Laienrichter bei den Gesellschaftlichen Gerichten zur Regelung
kleinerer Konflikte und Delikte

- als Schoffen an den staatlichen Gerichten auf allen Ebenen

- als aktiv Beteiligte/Mitwirkende in einer Gerichtsverhandlung als
Kollektivvertreter

- als ehrenamtliche Betreuer (meist am Arbeitsplatz) von Bewdhrungsprobanden,
Haftentlassenen und sog. "kriminell Gefdhrdeten"

Einige Laien hatten mehrere dieser Funktionen gleichzeitig inne (z. B. Schoffe

am Kreisgericht und Betreuver von Bewdhrungsprobanden).

Vom Prinzip her war dieser Ansatz durchaus begriBenswert, Kriminalitat als
soziales Problem durch eine "solidarische Gesellschaft" im Sinne einer echten
Re-sozialisierung zu bewdltigen.

Allerdings machte sich in der Praxis vor allem die Kehrseite der "Laien-
Medaille" bemerkbar: die VerhUtung und Bekdmpfung von Straftaten wurde zum
gemeinsamen Anliegen aller hoch-ideologisiert, die Auswahl der Mitwirkenden
erfolgte oft nach rein politischen Gesichtspunkten, und schlieBlich waren die
Ehrenamtlichen nicht selten stark Uberfordert.

Hinzu kam noch, daB selbst die hauptamtlichen Mitarbeiter bei der Abteilung
Innere Angelegenheiten nicht unbedingt eine "Sozialflrsorger-" Ausbildung
hatten und somit generell an "sozialarbeiterischen Standards" nur wenig vor-
handen war.

Nicht zuletzt schien die Vermutung durchaus berechtigt, daf - wie in Teil II,
2.2.4. bereits erwdhnt - durch den massiven Einsatz von Laien diese selbst
durch ihre "staatstragenden" Funktionen zur besonderen Staats- und (Rechts-)
Systemloyalitat "erzogen" werden sollten.

Weiterhin hervorstechend im System der DDR-Kriminalrechtspflege war die durch-
gangig starke Betonung der Arbeit, von der Verurteilung zu gemeinnitziger
Freizeitarbeit durch die Gesellschaftlichen Gerichte, der Bewdhrung am Arbeits-
platz, der bedeutsamen produktiven Arbeit im Strafvollzug als "Erziehungs-
mittel", von der Arbeitsplatzgarantie bzw. Arbeitspflicht und Arbeitsplatz-
bindung bei der Wiedereingliederung Haftentlassener bis hin zur Kriminalisierung
von "Arbeitsbummelei" durch die Gefdhrdetenverordnung (36) und den § 249

DDR-StGB - ein typisch deutsches Phé&nomen (nach dem Motto "Arbeit macht frei")?
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Dabei spielte das sozialistische Arbeitsethos in einem Staat, in dem angeb-

lich die Arbeiterklasse die Macht hatte, natUrlich noch eine spezielle Rolle:

"Die Arbeit ist die wichtigste Sphare des gesellschaftlichen Lebens. ... Ge-
wissenhafte, ehrliche, gesellschaftlich nitzliche Arbeit wird immer mehr
zum Herzstlck unserer sozialistischen Lebensweise, sie ist fir das weitere
erfolgreiche Voranschreiten unserer Gesellschaft und fUr die Entwicklung
jedes einzelnen ihrer Mitglieder von unsché@tzbarer Bedeutung." (38, S. 9)

Der "Ort" der "ResozialisierungsmaBnahmen" war vorwiegend der Arbeitsplatz,

und die "Umerziehung" sollte im wesentlichen vom Arbeitskollektiv geleistet

werden.

Dieser Ansatz besaB ebenfalls Licht- und Schattenseiten: der Straffallige

hatte mit seinem Anspruch auf Arbeit die Mdglichkeit zur selbstandigen mate-

riellen Sicherung seiner Exisﬁenz, es wurde ihm die Chance geboten, unter
stark erweitertem Kindigungsschutz berufliche Qﬁalifizierungsmaﬂnahmen durch-
zufUhren und durch die Integration in einen normalen ArbeitsprozeB einer wei-
teren Ausgrenzung und Ausgliederung von der Gesellschaft zu entgehen.

Zudem kamen die Betriebe in der DDR durch die (ihnen auferlegte) Beschaftigung

eines bestimmten Kontingents an Haftentlassenen ihrer eigentlichen sozialen

Verantwortung (die auch die westdeutschen Betriebe einldsen sollten) in hohem

Mafe nach.

Diesen positiven Aspekten stand jedoch gegeniber, daB das Recht auf Arbeit im

Zusammenhang der Kriminalrechtspflege zum Zwang zur Arbeit mutierte, welcher

personlich-individuelle Lebensentwirfe stark einengte und begrenzte.

"Abweichler" von der herrschenden Arbeitsnorm und Arbeitsmoral wurden kontrol-

liert, diszipliniert, kriminalisiert und ausgegrenzt:

"Zwar wurde in der DDR nicht dariber gesprochen, doch was passierte mit den
Menschen, die diesen Arbeitsethos nicht erfillt haben, geistig Behinderte
oder sozial Geschadigte, die das nicht konnten." (Interview E)

SchlieBlich wurden erst in den 80er Jahren fir solche Personen "geschitzte

Arbeitsstatten” in Form der Besonderen Brigaden (s. Teil II, 2.5.5.) geschaffen.

Auch beziglich der Arbeit kommt man nicht umhin, noch ganz andere Motive fir

ihre Uberbetonung zu suchen. Es drdngen sich einem vor allem rein Okonomische

Hintergrinde auf: die DDR bendtigte einen stets hohen Beschaftigungsstand,

sowohl unter volkswirtschaftlichen (Arbeitskraftemangel), als auch unter

ideologischen Gesichtspunkten (keine Arbeitslosigkeit im Gegensatz zum kapi-
talistischen Westen).

Was schlieBlich am ostdeutschen System der staatlichen Kriminalrechtspflege
noch auffiel, war die Unmenge an kontrollierenden und einschrankenden Auflagen

und DisziplinarmaBnahmen, dié von den verschiedensten Institutionen (Gericht
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und Volkspolizei, Abteilung Inneres , Betriebsleitungen etc.) dem Straf-
falligen auferlegt werden konnten. Gemeinsam mit der Einbeziehung des sozialen
Unmfelds schuf dies eine fir westliche Verh&ltnisse unvorstellbar dichte Ver-
haltenskontrolle , welche bereits beim Umgang mit Bagatelldelikten begann.
Dieser hinter allem stehende Kontrollaspekt pervertierte die vom Grundge-
danken eigentlich oftmals positiven Institutionen (z. B. die Gesellschaftlichen
Gerichte oder die Kommissionen "Gesellschaftliche Erziehung" als Koordina-
tionsgremien) ins Gegenteil.

Zur Veranschaulichung soll folgendes Schaubild dienen:

Der Straffdllige im Netz institutionalisierter Kontrolle (auBerhalb des

Strafvollzugs)
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Gerade auch in der Kriminalrechtspflege wurde einmal mehr deutlich, wie
sehr der realsozialistische Staat der DDR seinem eigenen Volk miBtraute, das
angeblich doch die Herrschaft innehatte. Nicht umsonst lauteten die Parolen
der Demonstrationen im Spatherbst 1989 "Wir sind das Volk".

Betont werden soll schlieBlich noch die Verquickung der staatlichen Kriminal-
rechtspflege mit der nicht unerheblichen Verfolgung und Bestrafung (gewaltloser)
politisch Andersdenkender, was eindeutig gegen internationale Menschenrechts- -
normen verstieB:

Wer sein Recht, das eigene Land zu verlassen (Art. 12 (2) des Internationalen
Pakts Uber biirgerliche und politische Rechte), wer sein Recht auf freie Mei-
nungsduBerung (Art. 19 (2) des Internationalen ...), wer sein Recht auf Ver-
einigungs- und Versammlungsfreiheit (Art. 21 und 22 des Internationalen ...)
und sein Recht auf KriEQsdienstverweigerung aus Gewissensgrinden in Anspruch
nahm, muBte damit rechnen, in die MUhlen der Strafjustiz zu gelangen und kri-
minalisiert zu werden. (vgl. 30)-

Somit wurden politische "Straftéter" automatisch auch zu "Klienten" der Straf-
rechtspflege.

Die ebenfalls vorhandene Verquickung der Staatssicherheit mit diesem Bereich
konnte ich nur andeuten; der Umstand alleine jedoch l&dierte das in meinen
Augen sowieso schon ramponierte Bild der DDR-Kriminalrechtspflege noch zu-

satzlich.
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3. Die kirchliche Straffélligenhilfe

3.1. Einleitung

Dieses Kapitel soll bei weitem nicht den Anspruch erheben, einen lUckenlosen
Uberblick Uber die kirchliche Straffalligenhilfe zu liefern, oder gar eine
vertiefte Auseinandersetzung Uber das Verhdltnis von Kirche und Staat in der
DDR zu leisten.

Allerdings wollte ich der Tatsache Rechnung tragen, daB die H&lfte meiner
Interviewpartner kirchliche Mitarbeiter waren, die mit Straff&lligen zu tun
hatten, so daB dieser 3. Abschnitt des Teils II im wesentlichen auf der Aus-
wertung der Interviews beruhte und einen Einblick in die Straffélligenhilfe
der nahezu einzigen Grganisation‘verschaffen soll, die nicht dem allgemeinen

Anspruch des Staates unterlag, nadmlich der Kirche.

3.2. Allgemeines

1986 waren 38,7 % der DDR-Bevolkerung Mitglied im "Bund der Evangelischen
kirchen in der DDR (‘BEK);I und 6,2 % Mitglied der Katholischen Kirche, insge-
samt gehdrten also nur knapp 45 % der DDR-Birger einer der beiden grofen
Kirchen an. (vgl. 24, S. 97f.)

Der nach eigenem Selbstversténdnis atheistische Staat befand sich prinzipiell
in ideologischer Gegnerschaft zu den christlichen Kirchen, auch wenn in der
DDR-Verfassung in Artikel 39 die kirchliche Eigenstdndigkeit garantiert war
und im Laufe der Jahre zaghaft konstruktive Schritte von seiten des Staates
getdtigt wurden. (vgl. 24, S. 95)

Diese Spannbreite von Gegnerschaft und vereinzelter Zusammenarbeit von Staat
und Kirche zeigte sich auch im Umgang mit Straft&tern: immerhin fUnf Befragte
betonten, daB die Kirchen keinen offiziell-staatlichen Auftrag zur Arbeit mit
Straffalligen hatten, sondern lediglich als ein Teil der Gesellschaft unter
dem Aspekt der "gesellschaftlichen Erziehung" des Rechtsbrechers geduldet
wurden. Falls kirchliche Aktivitdten Uber die Verkindigung des Wortes Gottes
hinausgingen, wurde der Staat argwohnisch: "Alles auBerhalb einer gottes-
dienstlichen Veranstaltung muBte man bei Inneres anmelden." (Interview F,
vgl. auch Teil II, 2.4.2.)

So verwunderte es nicht, daB die kirchliche Straffélligenhilfe (auBerhalb des
Strafvollzugs) nur sporadisch vorhanden, ohne ein diesbeziglich ausgearbei-
tetes Programm, nicht fldchendeckend bekannt und von einzelnen aktiven
Pfarrern oder anderen kirchlichen Mitarbeitern abhdngig war, wie drei Nennun-
gen angaben.

Zwar besaBen die kirchlichen Stellen gegeniber den staatlichen (z. B. Abtei-
lung Inneres) bei den Straftdtern einen groBen VertravensvorschuB aufgrund

ihrer politischen Unabhéngigkeit - so zwei Gespréchspartner - , aber oft
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wurden sie auch Uberschétzt in ihren Hilfsmdglichkeiten, welche nach Angaben
von zwei Interviewpartnern meist recht begrenzt wéren.

Doch immerhin - so sagte es ein Gesprachspartner aus - betrieben die Kirchen
trotz staatlicher Reglementierungen und dinner Personaldecke eine - wenn auch
unzureichende - durchgangige Haftentlassenenhilfe.

3.3. Praktische Arbeit

Drei Interviewpartner berichteten, daB die kirchliche Straffalligenhilfe vor- -
wiegend aus ganz praktischen Unterstitzungsleistungen bestand: den Haftent-
lassenen (und ihren Angehdrigen) wurde mit Kleidern, mit der Ausgabe von Mahl-
zeiten, bei der Mdbelbeschaffung und auch finanziell geholfen.

Weiterhin - so zwei Befragte- gab es (zumindest in Erfurt) kirchliche, offene
Arbeitskreise, welche oft auch einen Anlaufpunkt fUr (vor allem jungere)
Haftentlassene bildeten.

Von einer solchen offenen, sozial-diakonischen Arbeit fir sozial-auffdllige
Jugendliche in der DDR berichtete auch Wensierski, der mit einem kirchlichen
"Streetworker" vor der "Wende" ein Interview fUhrte (3, S. 105 - 109).

Dabei sah dieser kirchliche Streetworker insbesondere den qualitativen und
quantitativen Mangel an jugendadaquaten Freizeitméglichkeiten als Hauptur-
sache fUr Jugendkriminalitdt und expandierenden Jugendalkoholismus in der DDR
an. Zudem machte er den Jugendstrafvollzug und die staatlichen Wiedereinglie-
derungsmaBnahmen (z. B. nach § 48 DDR-StGB) fir die hohe Rickfallkriminalitéat
Jugendlicher mitverantwortlich. Zitat: "Wenn man erst einmal in die Tretmihle
gekommen ist, straffdllig zu werden, dann ist das natirlich schwierig ...

Denn die Jugendlichen kommen bei uns ium groften Teil ja in den reguléren

Strafvollzug, und da werden sie erst recht versaut." (3, S. 108)

Nach Aussagen eines Gesprdchspartners betrieb die Caritas durch ihre Dekanats-
forsorger, die auf Dekanatsebene mit jeweils ein bis zwei Stellen allgemeine
Sozialarbeit leisteten (Interview C: "Wald- und Wiesenfirsorge"), auch Straf-
falligenhilfe, bei der vor allem auch die Arbeit mit Angehdrigen von (poli-
tischen) Gefangenen im Mittelpunkt stand.

3.4. Zusammenfassung und Bewertung

Offiziell nur geduldet kiUmmerte sich die Kirche als eine "Minderheitskirche"
in der DDR um Menschen, "die Schwierigkeiten mit sich und der Gesellschaft
hatten" (Interview F), worunter auch die Strafgefangenen, Haftentlassene und
sog. "kriminell Geféhrdete" fielen.

Dabei versuchten einzelne Pfarrer, Sozialdiakone und kirchliche Firsorger, die
Licken der staatlichen Resozialisierungs- und PréventionsmaBnahmen zu fillen,

indem sie offene Jugendarbeit und Angehdrigenarbeit betrieben, vor allem im
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vom Staat stark vernachldssigten Freizeitbereich Angebote machten und auf

die individuell-persénlichen Schwierigkeiten der Einzelnen eingingen:

Wie bereits erwshnt, arbeitete die Kirche diesbeziiglich nicht fl&chendeckend
mit gleicher Qualit#ét und Intensitdt, was wohl vorwiegend aus der konflikt-
trachtigen Beziehung zwischen dem sozialistisch-atheistischen Staat und der
christlichen Kirche und aus den damit einhergehenden Eingrenzungen und Re-
pressalien kirchlicher Sozialarbeit resultierte.‘

Ein befragter kirchlicher Mitarbeiter stellte aber auch Versdumnisse seitens
der Kirche fest: "Direkt ein Programm gab's nicht, da hat die Kirche versagt

zum Teil, also in der Vergangenheit." (Interview E)

Dennoch: trotz fehlender staatlicher Anerkennung hatten die kirchlichen
SozialfUrsorger der DDR eine qualitativ hdherwertige Ausbildung als die

- vorwiegend in der "Sozial- und Gesundheitsfirsorge" eingesetzten - staat-
lichen, wobei (wie'in Teil II, 2. aufgefihrt) im Bereich der staatlichen
Kriminalrechtspflege hauptamtliche Mitarbeiter mit einer "sozialarbeiterischen"

Ausbildung ohnehin nur auBerst selten vorkamen.

Uberraschend war fUr mich, daB sich die Kirchen in der ehemaligen DDR Uber-
haupt in dem MaBe in der Straffdlligenhilfe engagierten, halten sie sich im
Westen Deutschlands - aus welchen Grinden auch immer - doch ziemlich aus
diesem Feld sozialer Arbeit heraus (wenn man von den Gefangnispfarrern ab-
sieht).
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Teil ITT : Die derzeitige Situation der Bewdhrungs- und Entlassenen-

hilfe in den neuen Bundesldndern - exemplarisch in

Erfurt/Thiringen

1. Einleitung

Nach der Wende wurden und werden unzdhlige Artikel und Berichte in Zeitungen

und Zeitschriften Uber die Lage in den neuen Bundesldndern veréffentlicht,
Rundfunk und Fernsehen melden permanent die aktuellsten Entwicklungen - aller-
dings immer aus westdeutscher Sicht.

In diesem Teil IIl der Diplomarbeit mochte ich nach einer wirklich kurzen
Skizzierung der - auch fir die Straffélligenhilfe relevanten - allgemeinen
soziodkonomischen Lage in Ostdeutschland speziell auf die Situation der dortigen

Bewdhrungs- und Entlassenenhilfe eingehen, und zwar in drei Punkten:

1. Rahmenbedingungen
2. Momentanes System der Straffélligenhilfe in Erfurt
3. Die Situation und Ausbildung von Sozialarbeitern/Sozialfirsorgern

Die Grundlagen meiner Ausfihrungen bilden dabei zum einen die analysierten
Interviews, und zum anderen Zeitungs-/Zeitschriftenartikel und gesetzliche
Regelungen (wie z. B. der Einigungsvertrag), sowie eigene persténliche Erfah-
rungen durch Begegnungen in der ehemaligen DDR.

Vorneweg einschrankend zu bedenken wédre, daB dieser Teil IIl quasi wie eine
Momentaufnahme einen Zustand beschreibt, und zwar im Zeitraum "Anfang 1991",
so daB sich - gerade in diesem Umbruch- und UmstrukturierungsprozeB - in ein
paar Monaten schon einiges gedndert haben kann.

Zudem ergibt sich eine unvermeidbare LUckenhaftigkeit sowohl aus dem mir nur
begrenzt vorliegenden'Material, als auch aus der Komplexitdt und FUllée von
ortlich jeweils unterschiedlichen Gegebenheiten in diesem Bereich in den
neven Bundeslandern.

Dennoch - so denke ich - lassen sich Tendenzen und Strukturen aufzeigen, die
fir ein zukinftiges System der Bewdhrungs- und Entlassenenhilfe in Ostdeutsch-
land bestimmend sein werden, was sich dann (vermutlich) auch gleichzeitig

auf das gesamtdeutsche Straffélligenhilfe-System auswirken wird.

2. Allgemeine soziobkonomische Lage

Vorbemerkung: Die folgenden Skizzierungen haben vorwiegend deskriptiven

Charakter, eine Analyse der Ursachen, der politischen Fehlleistungen, die zu
der Lage fUhrten, etc. lieB ich bewuBt auBen vor. Dieser Abschnitt soll ledig-
lich den gesellschaftlich-okonomischen Hintergrund beleuchten, vor dem die

Straffélligenhilfe in der ehemaligen DDR zu agieren hat.
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Nach reprasentativen Befragungen dreier Meinungsforschungsinstitute im Auf-
trag des SPIEGEL (Emnid Institut Bielefeld, "Usuma" aus Ost-Berlin und Leip-
ziger Zentralinstitut fUr Jugendforschung), welche Mitte September bis Anfang
Oktober 1990 durchgefihrt wurden (vgl. 338, S. 93), beurteilten 78 % der Ost-
deutschen die allgemeine wirtschaftliche Lage der "Ex-DDR" als "schlecht" oder
"sehr schlecht”, und nur 2 % "gut" oder "sehr gut". (39, S. 18)

Diese Einschétzung wird sich - vor allem bezlglich der individuellen Gkonomi-
schen Situation - wahrscheinlich noch verschlechtern: so stieg die Zahl der
Arbeitslosen in Ostdeutschland im Februar 1991 nach Angaben der Bundesanstalt
fir Arbeit auf 787 000 (8,9 %) an, zusammen mit den 1,9 Millioﬁen Kurzarbeitern
sind zur Zeit also 2,7 Millionen Menschen in der ehemaligen DDR v6llig oder
teilweise ohne Arbeit, das entspricht hochgerechnet etwa 30,5 % der Arbeits-
bevolkerung !

Nach dem vom Bundesbildungsminister jingst vorgelegten gesamtdeutschen "Berufs-
bildungsbericht '91" stehen den 120 000 ostdeutschen Jugendlichen, die eine
Lehrstelle suchen, bisher nur 53 000 gemeldete berufliche Ausbildungspléatze
gegenuber.

Nicht nur zwei meiner Interviewpartner, sondern auch 66 % der Ostdeutschen
erklidrten sich nach der SPIEGEL-Umfrage "sehr besorgt", daB die Arbeitslosig-
keit noch wachst (39, S. 79), was wohl durchaus auch seiné Berechtigung hat,
denn ein Ende der arbeitsmarktpolitischen Talfahrt ist in der ndchsten Zukunft
nicht abzusehen.

Neben der Arbeit stellt der Wohnraum immer mehr ein zusdtzlicher, existenzi-
eller Unsicherheitsfaktor dar - so auch zwei Gesprdchspartner: meist sind die
Eigentumsfragen vollig ungeklart, plotzlich steht ein "Wessi" als "Hausbesitzer"
vor der Tir, die Mieten steigen, viele Wohnungen fehlen bzw. sind &uBerst
sanierungsbedirftig. Dies wiederum belastet die Kommunen der ehemaligen DDR
mit ihrem umfangreichen Wohnungsbestand, mit welchem sie insgesamt 35 Milliar-
den Immobilienschulden geerbt haben (40, S. 28).

Uberhaupt leiden die L&nder und Kommunen Ostdeutschlands unter einer kata-
strophalen Finanzausstattung, wobei sie sich diesem "Diktat der knappen
Kassen" (40, S. 28) wohl noch léngere Zeit werden beugen miUssen: "Wenn Sie
unsere Situation unginstig sehen, dann kann ich nur sagen, Sie kénnen es gar
nicht unglnstig genug sehen: Es ist zum Verzweifeln." (Regine Hildebrandt,
Ministerin in Brandenburg, zitiert in 41)

So warnte schlieBlich der séchsische Finanzminister Milbradt vor entstehenden
"italienischen Verhdltnissen" im geeinten Deutschland, wo die Entwicklungsge-
gensdtze in Ost und West dem Gefdlle zwischen SiUd- und Norditalien entspréchen.
Ahnlich wie schon seit Jahrzehnten in Italien (um bei dem Vergleich zu bleiben)

reagieren die BUrger des benachteiligten Ostens - sie ziehen um. Seit dem
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01.07.1990 sind rund 110 000 Bewohner der ehemaligen DDR und Ost-Berlins in

die alten Bundeslander Ubergesiedelt. (42)

Der Wirtschafts- und Soziaslwissenschaftler Joseph Huber befUrchtete gar einen

fortgesetzten "brain drain", einen soziokulturelleﬁ Aderlafll des Ostens, ver-

gleichbar mit dem "Schwellenl&nder-Syndrom" (43, S. 36f.), so daB sich folgende
soziodkonomische Struktur der neuen Bundesrepublik abzeichnen kdnnte:

"Die wiedervereinte Nation ware ... in zwei neue Hélften.geteilt - in eine
fortgeschrittene, wohlhabende und in eine ricksténdige, eher &rmliche Halfte,
wobei sich im Westen mehrheitlich Starkere, im Osten mehrheitlich Schwéchere
befdnden." (43, S. 37)

Kein Wunder also, daB ein Befragter konstatierte, der Alkoholkonsum habe zuge-
nommen, und ein anderer bemerkte, daB sich viele Menschen wieder nach der

(sozialen) Sicherheit der ehemaligen DDR zuricksehnen.

3. Rahmenbedingungen im Bereich der Bewdhrungs- und Entlassenenhilfe

3.1. Verdnderungen bei den (bisher) involvierten Institutionen

Im Gefolge des Umbruchs in der ehemaligen DDR und der Wiedervereinigung er-
fuhren vor allem auch die staatstragenden Instanzen, die in 40 Jahren Realso-
zialismus mit Straffélligen zu tun hatten, erhebliche Verénderungen, wurden
doch mit dem Einigungsvertrag (und dem Beitritt der neuen L&nder zur BRD) im
groBen und ganzen - bis auf einige Ausnahmen - alle westdeutschen gesetzlichen
Bestimmungen Ubernommen.

Wie bisher auch, mochte ich bei der Darstellung dieser Umstrukturierungen die

"Bewdltigung" (?) der "Staatssicherheit" ausklammern.

3.1.1. Die Gesellschaftlichen Gerichte

Nach Aussagen von vier meiner Interviewpartner wurden die Gesellschaftlichen
Gerichte aufgeldst.

So trat nach dem Einigungsvertrag auch auf dem Gebiet der ehemaligen DDR das
westdeutsche Gerichtsverfassungsgesetz mit verschiedenen MaBgaben in Kraft
(Einigungsvertrag vom 06.09.1990, Kapitel III, Abschnitt III), welches keine
Gesellschaftlichen Gerichte vorsieht.

Allerdings erhielten die Konflikt- und Schiedskommissionen - zumindest rein

rechtlich gesehen - "Nachfolge-Institutionen" in abgewandelter Form:

a) Mit dem von der Volkskammer verabschiedeten "Gesetz Uber die Errichtung
und das Verfahren der Schiedsstellen fir Arbeitsrecht" vom 29.06.1990 (44)

wurden "zur Beilegung von Rechtsstreitigkeiten zwischen Arbeitnehmern und

Arbeitgebern aus dem Arbeitsverhdltnis" vorgerichtliche Schiedsstellen fir
das Arbeitsrecht geschaffen und gleichzeitig das GGG vom 25.03.1982 auBer
Kraft gesetzt.
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Die Zusténdigkeit der Schiedsstellen fiUr kleinere strafrechtliche Delikte
ist im neuen Gesetz nun nicht mehr enthalten.

Das Gesetz Uber die arbeitsrechtlichen Schiedsstellen passierte auch den
Einigungsvertrag (mit einer geringfigigen Anderung). (s. Einigungsvertrag,
Anlage II, Kapitel VIII, Abschnitt III, 3.)

Auf diesem Gebiet ist also in der ehemaligen DDR eine Regelung in Kraft, die
in Westdeutschland nicht gilt. Frohmut MUller: "Es handelt sich also um

eine spezielle, Erfahrungen und Bedingungen der DDR, namentlich der Kon-
fliktkommissionen bericksichtigende, aber zugleich wesentlich verédnderte
Institution auf dem Wege der Rechtsangleichung." (45, S. 229)

b) In der Anlage II, Kapitel III, Sachgebiet A, Abschnitt I, Punkt 3 setzte
der Einigungsvertrag fest, daB ein noch zu erlassendes Gesetz Uber die
Schiedsstellen in den Gemeinden als Recht der DDR in Kraft bleiben sollte.
Dieses Gesetz wurde dann schlieBlich noch kurz vor dem Beitritt der Lénder
zur BRD von der Volkskammer am 19.09.13890 beschlossen, das "Gesetz Uber die
Schiedsstellen in den Gemeinden" (46).

Im Gegensatz zu den Schiedsstellen fir Arbeitsrecht behielten die Schieds-
stellen in den Gemeinden als verdnderte Fortfihrung der Schiedskommissionen
der friUheren DDR ihre Zusténdigkeit in Strafsachen bei, welche im 3. Ab-
schnitt, in den §§ 35 - 45 geregelt ist. Dabei wird sogar in § 40 (1) die
Ubergabe einer Strafsache an eine solche Schiedsstelle bei Eignung eines

(namentlich genannten) Tater-Opfer-Ausgleichs angefihrt.

Zwar sollten beide Arten von Schiedsstellen innerhalb von zwei Monaten nach
Inkrafttreten der Gesetze (§ 6 (4) des "Gesetzes Uber die Errichtung und das
Verfahren der Schiedsstellen fiUr Arbeitsrecht" und § 56 (2) des "Gesetzes

Uber die Schiedsstellen in den Gemeinden") gebildet werden, mir persdnlich und
auch meinen Gespréchsﬁartnern ist jedoch noch nicht bekannt, ob und in welchem
Umfang dies bisher in den neuen Bundesldndern realisiert wurde.

Interessant scheinen mir diese speziellen ostdeutschen Regelungen vor allem im
Hinblick auf eine bundesweite Ausdehnung von vor- bzw. auBergerichtlichen

Konfliktregelungsinstanzen, wie Tater-Opfer-Ausgleichs-Projekte vu. &. zu sein.

3.1.2. Die Polizei

Wahrend zwei Befragte angaben, daB bei der ehemaligen Volkspolizei einige
Ordnungshiter entlassen wurden, und ein Gesprédchspartner erwdhnte, daB davon
viele in den Westen gegangen wdren - der SPIEGEL berichtete von knapp 1 000
Polizisten, die allein im September 1990 im Bezirk Leipzig den Dienst quittier-
ten (47, S. 38) - duBerte ein Interviewpartner die Vermutung, daB einige ehe-
malige "Stasi"-Mitarbeiter zur Polizei dazugestoBen waren.

Weitere zwei Nennungen meinten, bei der (noch verbliebenen) Polizei habe sich

personell nicht viel geéndert, allerdings - so ein Befragter - wurde der
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"Abschnittsbevollmédchtigte" abgeschafft, und die Polizei generell in ihren
Aufgaben nach westdeutschem Mustér und westdeutschen Polizeigesetzen umstruk-
turiert, so verlor sie z. B. auch ihre Funktion als Meldebehdrde.

Immerhin vier Befragte registrierten eine starke Veruhsicherung der Polizisten,
der SPIEGEL sprach von einem "Autorit&tsverlust der Truppe" (47). Zudem - so
drei Nennungeh_— haben viele bei der Polizei Angst um ihre berufliche Zukunft,
was nicht unbegrindet ist: "Weil 90 Prozent der Polizisten SED-Mitglieder waren,
miUssen viele, vor allem hohere Dienstgrade mit RausschmiB rechnen. Ordnungs-
hiter Uber 50 sollen ... zwangspensioniert werden." (47, S. 38)

Da auBerdem nach Angabe eines Befragten momentan in Ostdeutschland sowieso
niemand zur Polizei mdchte, kann man folgendem schlagwortartigen Fazit nur zu-

stimmen: "Polizei in Ostdeutschland - unterbesetzt und Uberfordert." (47, S. 38)

3.1.3. Die Strafvollzugseinrichtungen

Auch in den Haftanstalten fanden im Sinne des StVollzG, StGB und JGG Umstruk-
turierungen statt. Sie wurden in Landeshoheit Ubergeben (vgl. 32 ) wund ein-
zelne auch geschlossen, was ein Befragter angab.

Sehr viele Strafgefangene wurden entlassen - so drei Gespréchspartner - , und
nicht wenige davon sind nach Aussage eines Interviewpartners dann in den Westen
gezogen. In den Vollzugsanstalten existieren fir die verbliebenen Haftlinge
kaum noch Arbeitsangebote von Betrieben, die Bediensteten kdnnen in der Mehr-

zahl von ihrer Entlassung ausgehen. (vgl. 32)

3.1.4. Die Justiz

Vier Befragte berichteten, daB die Gerichte ebenfalls umstrukturiert, Richter
aus Westdeutschland als "Gerichtsvorsteher" eingesetzt wurden, und die (noch)
aktiven Richter UberprUft werden sollten.

Nach Zeitungs- und Agenturmeldungen wird sich die Uberprifung der ostdeutschen
Richter und Stasatsanwdlte durch sog. "Richterwahlausschisse" unter Heranziehung
von Unterlagen der zentralen Erfassungsstelle in Salzgitter wohl noch verzo-
gern, sie soll jedoch noch 1991 abgeschlossen werden. Dabei stellte sich schon
bisher durch den "Salzgitter-Report" (48) heraus, daB rund 50 % der Ost-Juri-
sten als belastet anzusehen sind; kein Wunder, bezeichnete doch die "Zeit"
schon im Juli 1990 die DDR-Justiz als "Urteils-Maschine", als "Dienerin der
SED", in der "der Staatsanwalt entscheidet", "der Richter vollstreckt" und
"der Verteidiger schweigt" (49).

Dabei hat nach Aussage von zwei Gesprachspartnern noch kein richtiger BewuBt-
seinswandel bei all diesen Berufsgruppen stattgefunden, die mit Kriminalitat
zu tun hatten.
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Zu dieser Legitimationskrise der Justiz in den neuven Bundeslandern kommen
weitere, die Situation verschdrfende Faktoren hinzu: die finanzielle Misere
der Lander und Kommunen (s. Teil IL, 2.), ein explosionsartiger Anstieg von

zu bearbeitenden Gerichtsverfahren, insbesondere aufgrund von zunehmenden
Arbeitsrechtsklagen, und schlieBlich ein genereller Mangel an Juristen: der
Bundesjustizminister Kinkel bezifferte die Zahl der bendtigten Richter in
Ostdeutschland auf bis zu 4 500, zudem wirden 1 000 Staatsanwdlte und etwa

1 300 Rechtspfleger fehlen (48).

Mit finanziellen Zuschissen versucht die Bundesregierung nun, Westjuristen
und pensionierte Richter und Staatsanwdlte (bis 68 Jahre) fir einen Einsatz
in der ehemaligen DDR zu "gewinnen".

Bis dieses "Sonderprogramm" allerdings greift, herrschen noch teilweise
"chsotische", im verrechtlichten und birokratischen Deutschland kaum vorstell-
bare Zustdnde: Immerhin fUnf meiner Interviewpartner gaben an, dafB die Tatig-
keit der Gerichte zur Zeit ruhen wirde, keiner wuBte z. B. etwas von einer
momentanen Verurteilung auf Bewdahrung, nur bei schwersten Delikten wirden

die zustdndigen Stellen einen Haftbefehl erlassen, so daB drei Befragte zu

dem SchluB kamen, dalB in Ostdeutschland beinahe ein rechtsfreier Raum besteht.

3.1.5. Die Kirchen

Wie bei allen staatlichen Institutionen vollzogen und vollziehen sich bei
der evangelischen und katholischen Kirche in Ostdeutschland Umstrukturie-
rungsprozesse im Zuge der Vereinigung, und dies nicht ohne Reibungen:

" Viele Kollegen von mir haben die Sorge, daB durch das Zusammengehen der
Evangelischen Kirche Deutschlands und des Bundes der Evangelischen Kirchen
der DDR vieles von dem, was uns lieb war, was wir als Errungenschaft er-
lebt haben, ... ein Stickchen kaputt geht. Die Gefahr besteht, daB der
reichere Bruder uns sagt, wo's lang geht, und wir bestimmte Dinge zu
machen haben. ... Dann habe ich die Sorge, daB bestimmte Strukturen, die
hier nicht gewachsen sind, uns Ubergestilpt werden." (Interview F)

Ein arrogantes "Kolonisationsdenken" von westdeutschen Personen und Insti-
tutionen scheint es also nicht nur im wirtschaftlichen und administrativen,

sondern auch im kirchlichen Bereich zu geben.

BezUglich der Straffalligenarbeit der ostdeutschen Kirchen stellten drei
Interviewpartner fest, daB sich im wesentlichen (bisher) nicht viel gedndert
habe, die Einrichtungen kdnnten jetzt eben freier arbeiten.

3.2. Die Kriminalitdtsentwicklung

Trotz der Einschrénkungen, daB die friheren Kriminalstatistiken der DDR mit

den jetzigen nicht ganz vergleichbar sind (unterschiedliche Straftatbesténde,
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Informationspolitik, etc.), und daB die sog. Dunkelfeldziffern nicht be-
ricksichtigt werden, ist ein Vergleich von "Anzeigen, ... deren polizeiliche
Uberprifung ergab, daB ein Straftatverdacht bestand und die deshalb weiterer
Verfolrgung unterlagen” (50, S. 221) vom ersten Halbjahr 1989 und vom ersten
Halbjahr 1990 auf dem Gebiet der ehemaligen DDR durchaus aufschluBreich:

Tabelle 1: Entwicklung der angezeigten Straftaten

Straftaten 1. Halb]. 1990 Entwick-
1989 lung auf %

gegendie Personlichkeil 10515 11122 105,8

(3.Kap.) ’

gegen Jugend und Familie 2208 1790 81,1

(4.Kap.) :

gegen das sozialistische Eigentum _ 21862 21692 89,2

(5. Kap., 1. Abschn.)

gegen die Volkswirtschaft 103 89 86,4

(5. Kap., 2. Abschnitt)

gegen das persénliche und 48069 55001 114,4

private Eigentum (6. Kap.)

gegendie allgemeine Sicherheit 6705 . 8004 . 1194

(7.Kap.) ) '

gegen die staalliche Ordnung (8. Kap.) 9352 2168 23,2

Tabelle 2: Angezeigte Straftaten, bei denenein wesentlicher Antieg zu
verzeichnen ist

Raubund Erpressung

§6126-128 403 806 200,0
Notigung § 129 190 446 234,7
Freiheitsberaubung § 131 5 25 500,0
Beleidigung §§ 137,139 (2) 597 1029 172,4
Untreue SE§161a 108 323 299,1
vorsilzliche Beschadigung

SE§163 1577 2521 159,89
Diebstahl PE § 177 45683 51610 113,0
Sachbeschadigung PE § 183 1913 2979 155,7
Brandstiftung § 185 245 418 170,6
lahrldssige Brandverursachung .

§188 419 551 131,5
Herbeifihrung schwerer Ver- .

kehrsunfélle § 196 1528 1974 129.,2
unbefugle Fahrzeugbenulzung

§201 2134 . 2689 126,0
Zusammenrottung und Androhung

von Gewallaklen §§217,217a 287 453 157.8

(Die beiden Tabellen wurden der Quelle 50, S. 222 entnommen.)

Dabei fallen bei den oben abgebildeten Zahlen (welche von der ehemaligen

Generalstaatsanwaltschaft der DDR verdffentlicht wurden) vor allem die

zunehmenden (angezeigten) Gewalt- und Eigentumsdelikte auf, wobei Heide den
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realen Anstieg aller angezeigten Straftaten um S % im wesentlichen auf
vermehrt aufgetretene Straftaten gegen das persdnliche und private Eigentum
zurickfiuhrte (50, S. 221). _
Vier Befragte meinten, die Kriminalitdt habe erheblich zugenommen, zwel davon
nannten insbesondere Eigentumsdelikte (s. o0.), einem fielen vor allem die
"Skinheads" und "Hooligans" auf, ein anderer erwdhnte offene Kampfe in den
Stadten zwischen rechten und linken (jugendlichen) Gruppierungen.
Besonders im Zusammenhang mit der "FuBball-Fan-Szene" traten militante Heran- ‘
wachsende in Ostdeutschland immer wieder recht massiv in Erscheinung (vgl. 47 ),
wobei die "Skins" im Osten nicht erst plétzlich mit der Wiedervereinigung
auftauchten: so stellte Hinrichs fest, daB die Skinhead-Szene in der ehemaligen
DDR bereits Ende der 70er und zu Beginn der 80er Jahre unter dem EinfluB von
westeuropdischen nationalistischen Gruppierungen entstand und sich dann rasch
entwickelte, nicht zuletzt aufgrund der Spezifika der DDR-Gesellschaft, wie
dem einseitig marxistisch-monolithischen Erziehungs- und Bildungssystem, der
weitverbreiteten Doppelbddigkeit und Unehrlichkeit, dem fehlenden Raum for
individuelle Lebensperspektiven und deren Realisierung, sowie den unzureichen-
den kulturellen Freizeitangeboten fir Jugendliche. (vgl. 51, S. 23 - 25)
Und nach der Wende ? '
"Leider deuten alle Zeichen darauf hin, daB sich an der eigentlichen Prob-
lemlage und der Problembewdltigung nichts veréndert hat." (51, S: 25)

Ein Gespréchspartner_prognostizierte, daB in Zukunft auch die Drogenkrimina-
1itat zunehmen werde, wobei auch diesbeziglich die Polizei im Hinblick auf

Ausbildung, Ausriistung und Personalstérke Uberfordert zu sein scheint.

Zwei Befragte allerdings gaben zu bedenken, daB der Eindruck von zunehmender
Kriminalit&t in Ostdeutschland in erster Linie auf einer geénderten Informa-
tionspolitik beruht, wurde doch vor dem Umbruch nichts verdffentlicht, was
nicht sein durfte.

Dennoch: In den neuen Bundesldndern wachst die Furcht vor Kriminalitdt, was
auch das Schaubild auf der Seite 98 (entnommen aus 39, S. 79) recht deutlich
aufzeigt. Nach einem Bericht in der "Zeit" fihrte diese Besorgnis (und das
schwindende Vertrauen in die Polizei) bereits zu einem sprunghaften Anstieg
der Verkaufsziffern von Reizgas, SchreckschuB- und Gaspistolen in Ostdeutsch-
land (52). Ein Interviewpartner meinte, die BUrger wirden sich (wieder ?) ein
hérteres "Durchgreifen" winschen.

Da auch keine "sozialpddagogischen Programme, die solche Defizite ein Stick
weit auffangen konnen" (47, S.47) existieren, wird sich die Situation wohl

noch weiter verscharfen.
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Grofdste Sorge: Steigende Kriminalitat

14 Themen wurden den Befragten genannt, und sie sollten sagen, ,,was Ihnen persénlich
Sorgen bereitet, was Sie bedriickt”. Fiir ,sehr besorgt™ erkliirten sich von je 100

ErF WESTDCUTSCHEN B OSTDEUTSCHEN

31% ...die Kriminalitat zunimmt 68% prs:
27% ...die Arbeitslosigkeit wachst 66% |
37% ...Jugendliche den Drogen verfallen 64%
29% ...Agressivitdt und Gewalt zunehmen 57%
33% ...Aids um sich greift 48%
47 % ...die Luft- und Wasserverseuchung zunimmt 45%
20% ...die Radikalen die Demokratie bedrohen 40%
4 36% ...unsere Gesundheit bedroht wird 33%
2 17% ...es Krieg gibt 32%
23% ...die Preise steigen 28%
34% ...in Lebensmitteln zuviel schidliche Stoffe enthalten sind 24%
13% ... Sitte und Moral verfallen 17%
13%  ...die beruflichen Anforderungen immer groRer werden  16%

9% ...der Lebensstandard sinkt 14%

4. Momentanes System der Straffdlligenhilfe in Erfurt (Januar 1891)

Aufgrund der Aussagen meiner Gesprachspartner kristallisierten sich folgende
Institutionen heraus, die derzeit in der Straffalligen- und Entlassenenhilfe
in Erfurt tatig sind: ' '

Die Beratungsstelle fiUr Haftentlassene beim Sozialamt
Von der Evangelischen Kirche die Stadtmission und die "Offene Arbeit"

Eine Arbeitsgruppe: Strafvollzugsreform e. V. als freier Verein

b W M e

Von der Katholischen Kirche die Caritasfirsorger, die auf Dekanatsebene
neben ihrer allgemeinen Sozialarbeit auch Straffdlligenhilfearbeit

betreiben

Vier Befragte betonten, daB von der Justiz noch nichts aufgebaut wurde, d. h.
es gibt noch keine hauptamtliche Bewahrungshilfe in Erfurt. Auf eine diesbe-
zugliche Anfrage erhielt ich vom Thiringer Justizministerium Mitte Januar 1991
die Antwort, daB "mit dem Aufbau der Bewdhrungshilfe, Gerichtshilfe und
FUhfungsaufsicht ... in Kirze begonnen" wirde. Weiterhin verwies man mich
darauf, daB ein UnterausschuB der Konferenz der Justizminister und -senatoren
fUr die organisatorische Ausgestaltung der Bewzhrungsaufsicht geschaffen
wurde. Nachdem ich den Vorsitzenden dieses Unterausschusses - das Justizmini;
sterium von Nordrhein-Westfalen - um weitere Informationen angeschrieben hatte,

wurde mir Mitte Februar 1991 geantwortet:
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"Zur Zeit werden weitere Schritte zum Aufbau der sozialen Dienste in der
Strafrechtspflege der neuen Lander zwischen den Justizministerien vorbe-
reitet. Bei den diesbezliglichen Unterlagen handelt es sich jedoch um interne
Schriftsticke. Ich bitte dsher um Verst@ndnis, daB ich Sie hieriUber nicht
zu unterrichten vermag."

Es wird also noch "geplant".

Zwei Interviewpartner beklagten, daB den Beratungsstellen in Erfurt Gesetzes-
materialien als Grundlage fir ihre Arbeit fehlten, weitere zwei bemangelten,
daB vor allem auch die kirchlichen Stellen angesichts der Aufgabenfille
personell stark Uﬂferbesetzt seien. _

Mit der Wende brach natiUrlich auch das Netz der ehrenamtlichen Betreuer von
Bewdhrungsprobanden, Haftentlassenen etc. zusammen. Die Birger sind nun nach
Auffassung eines Befragten auch viel zu sehr selbst mit Arbeitslosigkeit und
Anpassungsproblemen belastet, als daB sie sich fUr eine ehrenamtliche Arbeit

mit dieser Klientel interessieren oder gar engagieren wirden.

SchlieBlich kritisierten zwel Gesprachspartner, daB viele Haftentlassene -
auch aufgrund eines Informationsdefizits - jetzt nicht mehr wiBten, wohin sie
sich nach Abschaffung der bisherigen Stellen (s. Teil II, 2.5.) wenden sollten.
Weitere zwei hoben hervor, daB die Entlassenen, da sie nun zu nichts mehr
verpflichtet seien, viel Eigeninitistive brduchten, um wieder auf die Beine

zu kommen. Bedenkt man, wie schwer sich schon der "normale" Ostdeutsche nach
40 Jahren Bevormundung und Firsorge durch den Staat mit "Eigeninitiative" tut,
kann man sich vorstellen, vor welche Probleme die Menschen, die auch noch

aus der totalen Institution Gefé@ngnis kommen, gestellt sind.

5. Die Situation und Ausbildung von Sozialarbeitern/"SozialfiUrsorgern”

Im Bereich der sozialen Dienste wurde eine spezifische staatliche Ausbildung
in der ehemaligen DDR erst seit Ende der 70er Jahre angeboten; soziale Auf-
gaben nahmen zuvor im wesentlichen medizinisch ausgebildete Fachkrédfte wahr.
Die Ausbildungsstruktur im sozialen Bereich war stark spezialisiert und fand
an Fachschulen statt, dabei gab es folgende Ausbildungsrichtungen:

. Ausbildung von Sozial- und Gesundheitsfirsorgern
. Jugendfirsorgerausbildung

. Heimerzieherausbildung

HE W NP

. Weitere Ausbildungsgéngen, z. B. "Jugendclubleiter" oder
"Freundschaftspionierleiter"
(vgl. 53, S. 5 - 7)

Hochste staatliche Prioritédt nahm die Gesundheitsfﬂrsorge ein: Ende 1888
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z. B. standen 6 061 Gesundheitsfirsorgern nur 652 Sozialfirsorger auf dem
gesamten Gebiet der ehemaligen DDR gegeniber. (vgl. 53, S. 6)

Neben diesen staatlichen Ausbildungsmdglichkeiten gab es auch die kirchliche
Ausbildung zum SozialfiUrsorger (und zum Sozialdiakon): ein Interviewpartner
berichtete von einem katholischen Seminar in Magdeburg, welches als einziges
katholisches in der DDR fir den kirchlich-karitativen Dienst mit insgesamt
25 Plitzen ausbildete.
"Die Ausbildungszeit war zweieinhalb Jahre Theorie und dann ein Anerkennungs- .
jshr ... und danach gab's die kirchliche Anerkennung. Alle zweieinhalb Jahre
fing ein neuver Kurs an. Es lief also nie parallel, sondern immer nacheinander,
so daB wir eigentlich nie genigend Leute hatten." (Interview C)
Obwohl nach Aussage dieses Gesprdchspartners die Magdeburger Ausbildung mit
Westfachleuten konzipiert und gegeniiber der - auch kiirzeren - staatlichen
Ausbildung anders orientiert und von hdherem Niveau war, wurde den kirchlich
ausgebildeten Sozialfirsorgern (auch den evangelisch ausgebildeten), die
staatliche Anerkennung versagt. So konnten sie also in DDR-Zeiten nur bei der
Kirche arbeiteﬁ. Dies galt auch fir andere kirchliche Ausbildungen, wie z. B.
den "Psychiatriediakon" oder den "Sozialdiakon" etc..
Die kirchlich Ausgebildeten ohne staatliche Anerkennung befirchten nun -
wohl nicht ganz unberechtigt - , daB "die, die seit der Vereinigung in den
neuven Bundesléndern zu bestimmen haben, also die Experten aus den alten
Bundesldndern, ... millimetergenau in die FuBstapfen der alten DDR" (Menge in
54) treten und die kirchlichen Abschliisse der Sozialfirsorger dem Diplom-
Sozialp#dagogen/Diplom-Sozialarbeiter der westlichen Fachhochschulen nicht
gleichsetzen.
Hierzu schrieb Dr. Lammert vom Bundesministerium fUr Bildung und Wissen-
schaft: "Beide Kirchen planen Nachqualifizierungsangebote, die den Absolventen
der kirchlichen Ausbildungsstdtten in der DDR auch eine Gleichstellung mit
Fachhochschulabsolventen erméglichen sollen. Sie unterstitzen auch BemiUhungen,
die staatliche Anerkennung auf Fachhochschulniveau zu erreichen. Dies aller-
dings ist allein Sache der Lénder. Die Kultusministerkonferenz hat deshalb
auch eine Arbeitsgruppe 'Soziale Berufe' eingesetzt ..." (41)
Auch bei dieser Arbeitsgruppe (s. Teil I, 4.) winscht man sich gerechte
(d. h. Gleichstellung Qnd Fortbildung) und rasche Entscheidungen bzw. Be-
schlisse, denn nach einer ersten fundierten Kalkulation kam die Fachhoch-
schule fiUr Sozialarbeit und Sozialpddagogik Berlin zu folgendem Ergebnis:
Die BRD hat gegeniber der Ex-DDR zehn Mal soviel Sozialarbeiter und Sozial-
pddagogen aufzuweisen (200 000 zu 20 000) - Fehlbedarf: 30000 -, zwanzig Mal
soviele Studienanfanger (8 000 zu 400) - Fehlbedarf: 1 600 - und 45 Mal so-
viele FHS-Sozialwesen Ausbildungsplatze (36 000 zu 800) - Fehlbedarf: 8 200.
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Und schlieBlich: "Der objektive Bedarf an beruflicher Sozialarbeit in den
neuen Bundesléndern wird moglicherweise jedoch wegen des oben bereits dar-
gelegten Problemzuwachses sogar noch héher anzusetzen sein." (53, S. 11)
Dieser personellen Engpaﬁsituation versucht man nun vielerorts dadurch zu
begegnen, daB Mitarbeiter im Schnellverfahren angelernt und Umschulungskurse
organisiert werden (vgl. 53, S. 8), was einer qualitativen Sozialarbeit

sicher nicht forderlich ist.

6. Zusammenfassung und Bewertung

Mit dem Umbruch in der ehemaligen DDR stirzte such das seitherige System

der "Bewdhrungs- und Entlassenenhilfe" zusammen: die Ehrenamtlichen fielen
aus, Abteilung Inneres wurde aufgeldst, die Betriebe - sofern sie noch exi-
stieren - sind nicht mehr der Ort der "asrbeitsmédBigen" Bewdhrung und Wieder-
eingliederung, der Anspruch der Haftentlassenen auf Wohnraum und Arbeitsstelle
wurde gestrichen, die Gesellschaftlichen Gerichte gibt es nicht mehr (und

die Schiedsstéllen sind meines Wissens noch nicht gebildet), und ebenso auch
keine "Kommissionen Gesellschaftliche Erziehung".

Viele H&ftlinge wurden entlassen, einige Geféngnisse geschlossen, die extrem
freiheitseinschrénkenden Uberwachungs- und KontrollmaBnahmen (z. B. § 48 DDR-
StGB) ebenfalls abgeschafft.

Ermittlungs- und Rechtsprechungsorgane befinden sich in der Umstrukturierung,
sie sind verunsichert, personell unterbesetzt, generell Uberfordert und in
ihrer Autoritat stark beschadigt.

Trotz des Legitimationsvorsprungs der kirchlichen Stellen haben auch sie
einen Mangel an Fachkraften zu verzeichnen.

Es scheint so, deB der hoheitliche Aspekt der Straffalligenhilfe in Ostdeutsch-
land momentan nicht egistiert.

Beinahe alle alten Strukturen der DDR-Kriminalrechtspflege wurden also auf-
geldst und der Aufbau von neuen wird sich vermutlich noch lange hinziehen,
wobei dieser "Ubergangszustand" natlUrlich auf alle anderen gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Bereiche in der ehemaligen DDR ebenso zutrifft.

Doch die Straffdlligenhilfe sieht sich als Teill der Sozialarbeit/Sozialpada-
gogik mit sich rasch entwickelnden, verscharfenden Momenten konfrontiert,

welche einen immensen Handlungsbedarf erzeugen:

- Die Arbeitslosigkeit wird noch weiter ansteigen; problematisch vor allem
bei Langzeit- und Jugendarbeitslosigkeit

- Damit verbunden werden materielle Notlagen/SozialhifebedUrftigkeit zunehmen.

- Mit dem Einzug des Westkonsums zeichnen sich Verschuldungsprobleme ab.

- Die Zshl der Obdachlosen steigt, Wohnraum und Wohnumfeld werden fUr immer

mehr BUrger zum Praoblem
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- Rechtsradikalismus und Auslédnderfeindlichkeit brechen zusehends auf,
Jugendkriminalitat und KindesmiBhandlungen nehmen zu und auch die Drogen-
probleme werdeh nicht lange auf sich warten lassen.

- Noch bestehende Einrichtungen fir Kinder und Jugendliche sind ebenfalls

dabei, sich vielerorts aufzuldsen.

Speziell in Erfurt hat sich nun die Kommune (in Fortflhrung wohl der friheren
Abteilung Inneres des Ortlichen Rates) entschlossen, mit einer Beratungsstelle
beim Sozialamt Haftentlassenen Beratung und Unterstitzung bei der Bewdltigung
ihrer Probleme anzubieten - ein Modell, was es unter dieser Trdgerschaft im
Westen Deutschlands meines Wissens so gut wie gar nicht gibt, aber nun ver-
mutlich auch in anderen Stddten Ostdeutschlands als "Erbe" der DDR-Regelungen
geschaffen wurde.

Die kirchlichen Stellen fihren ihre bisherige Arbeit in diesem Bereich unter
veranderten Rahmenbedingungen fort bzw. bauen sie teilweise auch aus.

Uberall bilden sich schlieBlich such kleine, freie Vereine der Haftentlassenen-
hilfe (vgl. 32), die versuchen, diverse Projekte zu verwirklichen.

Gerade in diesem Bereich der Freien Straffalligenhilfe, aber auch in der
kommunalen, kirchlichen und (sich noch im Aufbau und in der Entwicklung be-
findlichen) justizialen Straffdlligenarbeit, sowie bei der Errichtung dringend
notwendiger Ausbildungskapazitdten fir die sozialen Dienste in den neuen

Bundeslandern wird ein Aspekt von eminenter Bedeutung sein - die Finanzierung.

Allerdings:
"Aus der Geschichte der sozialen Arbeit ist bekannt, daB gerade in Zeiten
tkonomischer Krise die fiUr die soziale Arbeit zur Verfiigung stehenden Mittel

in einem umgekehrt proportionalen Verhdltnis zur FiUlle der sozialen Probleme
standen." (53, S. 9) -

Zwar sind im nun vereinten Deutschland mit dem Gkonomisch "bliUhenden" Westen
durchaus finanzielle Ressourcen vorhanden, deren Einsatz hangt jedoch vom
politischen Willen der Machthabenden (in Industrie und Politik) ab. Wie sich
dieser Wille entwickelt und gestaltet im Hinblick auf den Aufbau und die
Unterstitzung eines Systems der Bewdhrungs- und Entlassenenhilfe in der ehe-
maligen DDR,bleibt noch im Dunkeln.

Allzulange dirfen die Politiker allerdings nicht auf ihre Beschlisse warten
lassen: soziale Unruhen wdren unvermeidlich, sollten die zunehmende soziale
Desintegration und Devianz von immer mehr Menschen in den neuen Landern
nicht in Balde aufgehalten werden.
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