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1. Auftrag und Zusammensetzung der Reformkommission, Arbeitsweise

und Zeitrahmen

1.1 Auftrag

Im Hinblick auf sein Vorhaben, die Sozialen Dienste der

Justiz in Schleswig-Holstein in den 90er Jahren fortzuent-

wickeln und dazu einen ProzeB der Beratung und Beteiligung

einzuleiten, hat Justizminister Dr. Klaus Klingner am 22.

November 1991 eine Reformkommission einberufen. Ziel ist

die Erarbeitung von Grundlagen zu einem Konzept, das die

Anforderungen und Herausforderungen beantwortet, die sich

aus

- veranderten Lebens- und Bedarfslagen der Klienten

- Kriminalpolitischen und rechtlichen Neuerungen in der
Strafverfahrens- und Sanktionspraxis

- fachlichen Standards zur Professionalisierung der Sozial-
arbeit und Sozialpadagogik

ergeben.

Die Reformkommission hatte den Auftrag,

- die Ausgangslage in Schleswig-Holstein einer kritischen
Bestandsaufnahme zu unterziehen

- noch nicht hinreichend bewaltigte Aufgabenstellungen zu
definieren und :

- Empfehlungen zu schrittweisen Verbesserungen vorzulegen.

Die Reformkommission “Fortentwicklung der Sozialen Dienste
der Justiz” ist die dritte Reformkommission, die der Ju-
stizminister in den letzten Jahren eingerichtet hat, um
wichtige Entwicklungsschwerpunkte seiner Kriminalpolitik
fUir Schleswig-Holstein zu bearbeiten. Begonnen wurde mit

der Projektgruppe zur Reform des Jugendstrafvollzugs, die



unter der Leitung des Generalstaatsanwalts Prof. Dr.
Heribert Ostendorf im Mai 1983 Empfehlungen vorgelegt hat
(Der Justizminister des Landes Schleswig-Holstein (Hg.)
1989), die inzwischen fortlaufend in MaBnahmen umgesetzt
werden. Seit Fridhjahr 19381 arbeitet eine Reformkommission
zur Fortentwicklung des Strafvollzugs auf der Grundlage von
Gutachten des Instituts fur Sozialarbeit und Sozialpadago-
gik, Frankfurt/Main (Cornel/Simmedinger 1991) und der Kri-
minologischen Forschungsgruppe des Max-Planck-Instituts fuar
auslidndisches und internationales Strafrecht, Freiburg
(DiUnkel 1992). Auch hier ist die Umsetzung bereits in Gang
gesetzt und wird von der Reformkommission unter der Leitung
des zustandigen Abteilungsleiters im Justizministerium MDgt

Dr. Bernd Maelicke fortlaufend weitergefiuhrt.

Im Mittelpunkt der Arbeit der Reformkommission "Fortent-
wicklung der Sozialen Dienste der Justiz" standen die Ge-
richtshilfe und die Bewahrungshilfe einschlieBlich der FuUh-
rungsaufsicht. Die Kommission hat sich mit den Arbeitsfel-
dern dieser Sozialen Dienste der Justiz im engeren Sinne
und zusdtzlich mit den Arbeitsfeldern der Sozialarbeit im
Strafvollzug und der Freien Straffalligenhilfe befaBt, um
den sozialdienstlichen Bereich der Strafrechtspflege und

Straffalligenhilfe im Zusammenhang zu betrachten.

Zusammensetzung der Kommission

Dem Aufitrag der Reformkommission entsprechend wurde diese
berufsgruppenibergreifend zusammengesetzt, um damit insbhe-
sondere auch die Fachlichkeit, den Praxisbezug und die Kon-

sensfahigkeit der Arbeitsergebnisse zu fdrdern.

In die Kommission berufen wurden



Prdsident des Landgerichts Hans-Ernst B8 6 t t ¢ h e r,
Landgericht Lubeck

Sozialinspektorin Andrea B o r g m a n n, Bewidhrungshel-

ferin bei dem Landgericht Kiel

Justizamtsrat Ernst-G. B u r me s t e r, Bewdhrungshelfer

bei dem Landgericht Lubeck

Bernt € a r 1, Referent fur Straffdlligenhilfe, Der Pari-
tatische Wohlfahrtsverband, Landesverband Schleswig-

Holstein

Sozialoberinspektorin Marlies H e ¢ k t, Vollzugsabtei-

lungsleiterin, Jugendanstalt Neuminster

Oberregierungsratin Cordula H e r b s t -Peter s,

stellvertretende Anstaltsleiterin, Justizvollzugsanstalt
Kiel

Sozialoberinspektor Ulrich L a n g e, Bewahrungshelfer bei
dem Landgericht Kiel

Ministerialdirigent Dr. Bernd M a e 1 i ¢ k e, Leiter der

Abteilung Vollzugs- und Gnadenwesen, Justizministerium

Vorsitzender Richter am Landgericht Uwe M a r t e n s e n,
Landgericht Kiel

Leitender Oberstaatsanwalt Wolfgang M G 1 1 e r -

G abriel, Generalstaatsanwalt Schleswig



Sozialinspektorin z.A. Susanna P 1 a g g e, Gerichtshel-

ferin, Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht Kiel

Prof. Dr. Klaus S e B a r, Seminar fdr Jugendrecht und

Jugendhilfe, Universitat Hamburg

Sozialoberinspektor Stefan T h i e r, Gerichtshelfer,

Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht Kiel

Oberregierungsratin Dr. Catrin W e n z e 1, Referentin,

Justizministerium.

Mit der Leitung der Reformkommission wurde der zustandige
Abteilungsleiter im Justizministerium MDgt Dr. Maelicke,
mit der Co-Leitung die zustdndige Referentin Frau Dr.

Wenzel beauftragt.

Die Gerichts- und Bewdhrungshelferinnen und -helfer wurden
auf Vorschlag ihrer Landesarbeitsgemeinschaften in die

Kommission einberufen.

Herr Martensen konnte wegen gerichtlicher Terminverpflich-

tungen nur an der 1., 2. und 5. Sitzung der Reformkommis-

sion teilnehmen.

Frau Herbst-Peters wurde nach Beginn der Kommissionsarbeit

berufen und hat seit der 5. Sitzung teilgenommen.

Geschaftsflihrende Tadtigkeiten fir die Kommission wurden im
Rahmen der Sachbearbeitung des Justizministeriums bis zur
6. Sitzung von Herrn Gerstenfeldt und ab der 7. Sitzung von

Frau Juhre erledigt.



Zur Behandlung des Themas Freie Straffilligenhilfe wurden
Herr Wolter, Rechtsanwalt und 1. Vorsitzender des Schles-
wig-Holsteinischen Verbandes fir Straffidlligen- und Bewah-
rungshilfe e.V., sowie Herr Mader, Bewahrungshelfer und

2. Vorsitzender des Schleswig-Holsteinischen Verbandes fir

Straffdlligen- und Bewdhrungshilfe e.V. beratend beteiligt.

Arbeitsweise und Zeitrahmen

Die Reformkommission hat ihre Arbeit am 2. Dezember 1991

aufgenommen und bis zum 2. Mdrz 1993 dreizehnmal ganztags

im Plenum getagt.

Zu Beginn ihrer Tdtigkeit hat die Kommission ein Arbeits-
programm erstellt, das im weiteren Verlauf fortgeschrieben
wurde. Die Erxrdrterung der einzelnen Themenschwerpunkte
wurde von einzelnen Kommissionsmitgliedern bzw. von Ar-
beitsgruppen durch schriftliche Vorlagen vorbereitet. Fur
jedes Mitglied der Kommission bestand in jeder Phase der
Kommissionstiétigkeit die Gelegenheit, Arbeitsbeitrige bzw.
Erganzungen oder Stellungnahmen zu bereits vorgelegten Ar-

beitsbeitridgen einzureichen.

Der auf dieser Grundlage erstellte Bericht der Reformkom-

mission wird dem Justizminister vorgelegt.

Es ist vorgesehen, daB der Bericht und die Planungen, die
das Justizministerium im Anschluff an die Kommissionsarbeit
beabsichtigt, in ein Anhdrungsverfahren eingegeben werden,

um auf diese Weise den Beteiligungs- und BeratungsprozeB zu

erweitern.
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Gegenstand der Kommissionsarbeit

Die Kommission sieht ihre Aufgabe darin, Grundlagen fur die
Fortentwicklung der Sozialen Dienste der Justiz in Schleswig-
Holstein zu erarbeiten. Als Rahmenbedingungen hat sie dabei auf
unterschiedlichen Ebenen gesetzte Vorgaben bzw. Gegebenheiten

- insbesondere die Lebens- und Bedarfslagen der Klienten von
Sozialen Diensten der Justiz, die bundes- und landesgesetz-
lichen Grundlagen sowie die kriminalpolitische Ausgangslage und
Zielsetzung auf Bundes- und Landesebene - in Betracht zu
ziehen. Zudem sind der Stand der Fachdiskussion und das Selbst-
verstandnis der betroffenen Berufsgruppen des gehobenen Sozial-

dienstes in der Justiz zu bericksichtigen.

Unter dem Begriff “Soziale Dienste der Justiz” im engeren Sinn
werden als Gegenstand der Konzeptentwicklung die Gerichtshilfe
und die Bewdhrungshilfe einschlieflich der FlUhrungsaufsicht ge-
faBt. Diese werden ihrer Funktion in der Strafrechtspflege und
Straffalligenhilfe entsprechend auch im Hinblick auf ihre Be-
zige zu anderen Diensten und Einrichtungen, insbesondere zur
Sozialarbeit im Strafuollzug und zur Freien Straffalligenhilfe
betrachtet. Die Sozialarbeit im Strafvollzug zahlt zu den So-
zialen Diensten der Justiz im weiteren Sinn und wird schwer-
punktmafBig im Rahmen der Reformkommission zur Fortentwicklung

des Strafvollzugs behandelt.

Die Kommission ist von der Annahme ausgegangen und hat ihre

Auffassung im weliteren Arbeitsverlauf bestdtigt gefunden, daB
eine Fortentwicklung der Sozialen Dienste der Justiz stets im
Kontext von aufeinander abgestimmten Entwicklungsprozessen in

den anderen Bereichen der Strafrechtspflege und Straffalligen-

hilfe zu realisieren ist.



Kriminalpolitsche Ausgangslage und Zielsetzungen

Den VYorschlagen und Forderungen, welche die Reformkommis-
sion erarbeitet hat und im folgenden darstellt, sollen
einige allgemeine Uberlegungen vorangestellt werden. Sie
bilden sowohl ihren kriminalpolitischen Rahmen, als auch
enthalten sie eine Reihe von kriminalpolitischen Ziel-
setzungen, die nach Auffassung der Kommission zur Fort-
entwicklung einer modernen, sozialstaatliche Komponenten

einbeziehenden Strafrechtspflege gehdren.

Im Verlauf der Kommissionsarbeit haben sich gewisse ge-
meinsame Einstellungen herausgestellt, die man vorsichtig
auf den Nenner einer rationalen "Entkriminalisierung” und
"Entpdénalisierung” bringen kann, sicherlich mit Unter-
schieden im Detail. Hintergrund ist wohl eine wachsende
Skepsis gegeniiber dem Anspruch des Strafrechts, mit sei-
nen Mitteln zur sozialen Befriedung Uberall beitragen zu
kénnen, eine Skepsis, die umso mehr wadchst, je umfassen-
der dieser Anspruch ausfallt. Hierzu tridgt einmal der 2zu-
nehmend empirisch begrindete Zweifel aﬁ den general- wie
individualpriaventiven Wirkungen der Strafe bei, ebenso
der kriminologisch ermittelte Befund, wonach in der Be-
vélkerung die Bestrafung einen weitaus geringeren Stel-
lenwert hat als bislang angenommen wurde, falls andere,
sozial adaquatere Reaktionen, vor allem die Wiedergut-
machung zur Verfligung stehen (SeBar 1992). Aber auch das
Strafrecht selbst kennt eine Reihe von Grundsatzen
(ultima-ratio-Prinzip, Subsidiaritédtsprinzip, Verhédltnis-
mafigkeitsgrundsatz), die in der einen oder anderen Weise
Zurickhaltung anmahnen und den Strafanspruch auf wesent-

liche Unrechtsbereiche beschrédnken.

Zu solcher Zurickhaltung werden auch die Sozialen Dienste



angehalten, vor allem im nichtstationdaren Bereich; Stich-
worte sind hier "Enttherapeutisierung"” oder "Entpiddagogi-
sierung”. Es ist ja so, daB die beobachtbare Ausdehnung
des staatlichen Strafanspruchs fast automatisch besagte
Dienste mit betrifft, ggf. unabhidngig von einem ent-
sprechenden Bedarf an Betreuung und Behandlung, wie er in
der Vergangenheit als ausreichend angesehen worden war.
Die Gefahr besteht, daB vor allem die Gerichts- und Be-
wahrungshilfe hierdurch lUber die gesetzlich verlangten
Kontrollfunktionen hinaus zu zusatzlichen Kontrollin-
stanzen werden, eben weil sie den wachsenden Strafan-
spruch mittragen (missen). Hinzu kommt, daB neue Problem-
lagen in unserer Gesellschaft, die erfahrungsgemadB auf
deren unterprivilegierte Gruppen unmittelbar durchschla-
gen, neue Anforderungen an die sozialpadagogischen Kom-

petenzen der Dienste stellen, diese also zu Selektion,

"Spezialisierung und Konzentration gezwungen werden.

Gegenwartige kriminalpolitische Tendenzen

Die gegenwértige Situation ist allerdings von einer zu-
nehmenden Kriminalisierung gekennzeichnet, hinter der

sich ein neues Verstandnis strafrechtlicher Aufgaben ab-
zuzeichnen beginnt. Hinzu kommen freilich auch neue Her-

ausforderungen im Bereich der Kriminalitat.

Zunachst ist festzustellen, daB der Strafanspruch durch
Einfuhrung immer neuer Strafbestimmungen, vor allem im
Bereich des Nebenstrafrechts, sowie durch eine immer ex-
tensivere Auslegung bestehender Strafbestimmungen stan-
dige Erweiterungen erfahrt (das Strafrecht und die Straf-
justiz als Rechtsfabrik, wie Schiler-Springorum, 1991, S.

92, dies bezeichnet hat). Dies geschieht nicht zuletzt



durch die Preisgabe selbstbeschriankender Grundsidtze, wie
sie etwa in der strafrechtlichen Zielvorgabe individuel-
len Rechtsguterschutzes enthalten sind: zunehmend wird
dieser zugunsten eines generellen Daseinsschutzes relati-
viert, bspw. durch Definition und Kriminalisierung von
immer mehr abstrakten Gefdahrdungen; oder es werden harm-
lose VerwaltungsverstdBe zu (urspringlich einmal sozial-
ethisch gemeinten) Straftatbestinden gemacht (zum Ganzen
Hassemer 1992, S. 381; Vormbaum 1992, S. 82 f.). Eine
verhangnisvolle Entwicklung hat etwa die Kriminalisierung
von Auslandern wegen einfachster OrdnungsverstoBe ge-
macht, so daB bspw. Asylbewerber, die sich nicht recht-
zeitig an einer bestimmten ihnen zugewiesenen Stelle mel-
den oder die ihnen zugewiesene Unterkunft verlassen, weil
sie woanders wohnen wollen und kénnen, eine Freiheits-
strafe bis zu einem Jahr riskieren (§ 34 AsylVfG). Die
"Kriminalitdt"” von Asylbewerbern besteht zu einem Drittel

aus solchen Zuwiderhandlungen.

‘In diesen Zusammenhang gehdrt auch eine allmdhliche Los-
lésung von den eigenen empirischen Grundlagen, wenn bspw.
die individualpraventiven Inhalte des Strafrechts seinen
vergeltenden Inhalten vielfach wieder weichen missen

(selbst im Strafvollzug).

Vieles deutet daher daraufhin, daB das Strafrecht nicht
langer ultima ratio ist oder als subsididres Prinzip zur
Verfugung steht, falls die Kompetenzen in der Gesell-
schaft nicht ausreichen sollten, mit ihren Problemen
selbst fertig zu werden. Es scheint im Gegenteil mehr und
mehr zu einem generellen Interventionsrecht zu werden,
womit es freilich seine primare Funktion der Friedens-

sicherung im Falle schwerwiegender Rechtsgutverletzungen
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aufgeben wirde.

Uberschaut man umgekehrt die Entwicklung der strafrecht-
lichen Sanktionen und ihrer Anwendung in den letzten hun-
dert, im naheren in den letzten 30 bis 40 Jahren, dann
bietet sich ein ganz anderes Bild, das einer kontinuier-
lichen Entpdnalisierung (Zahlen jeweils alte Bundeslan-
der). So dominiert seit langer Zeit die Geldstrafe mit
etwa 83 7 aller Verurteilungen (im Jahre 1882 noch 22 1).
Mit der Einfihrung der Strafaussetzung zur Bewdahrung im
Jahre 1953 hat sich auch diese Sanktion mehr und mehr
durchgesetzt, von 30 /1 aller verhangten Freiheitsstrafen
im Jahre 1954 bis 2zu 68 7 im Jahre 1990. Die Folge ist,
dafl der Anteil der unbedingten Freiheitsstrafe konstant
zuriickging, er betrug 1990 noch 6 %. Ahnliches gilt fir
das Jugendstrafrecht, soweit es die Jugendstrafe betrifft
(1990 5 7). Nimmt man die Hidufigkeit der unbedingten
Freiheitsstrafe zum Mafistab punitiver vs. liberaler Kri-
minalpolitik, dann kann die (alte) Bundesrepublik
Deutschland im Vergleich etwa mit den dem Europarat ange-
horenden Sfaaten eher als liberal bezeichnet werden. Dies
wird durch die Gefangenenziffern (Strafgefangene pro
100.000 der Wohnbevdlkerung) nicht unbedingt wiedergege-
ben, da eine Reihe von Staaten, etwa Frankreich, Spanien
und die Niederlande, geringere Ziffern haben. Der Grund
hierfdr ist, daB woanders hdufiger zu einer Freiheits-
strafe ohne Bewahrung verurteilt wird, jedoch dort die
Haftdauer kdrzer ist als hier: Etwa betragt die durch-

schnittliche Strafhaft in den Niederlanden 3,5 Monate, in
der BRD 6,8 Monate.

Vielleicht noch bemerkenswerter sind die Entwicklungen im

staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahren. Vor allem
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im Jugendstrafrecht, parallel hierzu aber auch im allge-
meinen Strafrecht hat sich eine Praxis herausgebildet,
Strafverfahren aus dem Bereich der unteren, teilweise
auch der mittleren Kriminalitat vermehrt einzustellen,
mit oder ohne zusatzliche Auflagenerteilung. Der fur dies
alles haufig verwendete Begriff der "Diversion” ist al-
lerdings sehr unscharf, da er fur schon immer Ubliche
Verfanrenseinstellungen ebenso wie fuUr sozialpadagogische
BegleitmaBnahmen als Voraussetzung solcher Einstellungen,
manchmal auch flUr die Ersetzung stationdrer durch ambu-
lante Sanktionen herhalten muB. Wie immer, er verkdrpert
die rationale Idee des "Weniger ist mehr" auf theo-
retische und kriminalpolitische Weise, wobei abgewartet
werden muBl, ob die Strafpraxis dies auch so (oder aber

kapazitar) versteht.

Die durch Zahlen belegbare Kriminalpolitik sieht fur das
allgemeine Strafrecht wie folgt aus (Heinz 1992, S. 135
ff.); die Einstellungen sind begrindete Schétzwerte, sie

beziehen sich auf anklagefahige Verfahren in den alten

Bundeslandern:

Verfahrenserledigung 1981 1989

Verurteilungen 66 1 56 1%

Einstellungen, §§ 153

153a, 153b StPO 34 1 Ly

Summe 100 ¥ 100 %
(923.000) (1.089.000)

Von daher bekommt aus sozialwissenschaftlicher Sicht be-



B, B

sagte Milde in der Strafanwendung ihre vielleicht wesent-
lichste Erklarung, wenn man sie namlich mit der Krimina-
lisierung in einen Zusammenhang bringt. Dieser liegt fast
zwangslaufig darin begrindet, daB die Ausweitung des
Strafanspruchs als Manifestation der Staatsgewalt auf
Dauer nur durchzuhalten ist, wenn deren faktische Aus-
Ubung 6konomischer, also konkret zurlUckhaltender, eben
"milder" wird (Foucault 1977, S. 101; vgl. auch Vormbaum
1992, S. 84). Gleichzeitig bedeutet dies - und deshalb
war es notig, auf diesen Zusammenhang einzugehen - , daB
die Entpdnalisierung insoweit keine oder nur geringe
eigene kriminalpolitische (oder soziale, humanitidre, ge-
rechtigkeitsorientierte, usw.) Grundlagen hat, sondern
von der jeweiligen Kriminal(isierungs)politik abﬁéngt;
sie ist daher verwundbar und jederzeit gefidhrdet. Es ist

nach Auffassung der Reformkommission aber notig, diese

'Grundlagen zu finden und zu starken und sie von den Ein-

flissen kriminalpeolitischer Klimaschwankungen unabhédngi-

ger zu machen.
Die Situation in Schleswig-Holstein

Die schleswig-holsteinische Strafpraxis laB8t erkennen,
daB moderne Kriminalpolitik im Rahmen bestehender Ge-
setzesbestimmungen méglich ist. Dies gilt vor allem fUr
die sparsame Anwendung der Freiheitsstrafe, die mehr als
in anderen Bundesliandern zur ultima ratio geworden ist.
FUr den ambulanten und den jugendstrafrechtlichen Bereich
sind dartber hinaus zu nennen: die Rundverfligungen des
Generalstaatsanwalts vom 24.01.1990 zur "Behandlung der
Kleinkriminalitdt bei Erwachsenen” und vom 26.07.1931 zum
"Téterﬂopfer—Auégleich im Rahmen staatsanwaltschaft-

licher Entscheidungen" sowie der gemeinsame ErlafB des
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Justizministers und des Innenministers vom 10.04.1990 mit
den "Richtlinien zur Fdrderung der Diversion bei jugend-

lichen und heranwachsenden Beschuldigten".

Im Verhaltnis der beiden wichtigsten Sanktionen des
deutschen Strafrechts, der Geld- und der Freiheitsstrafe,
hat erstere einen, gemessen am Bundesdurchschnitt, uUber-
durchschnittlichen Anteil von 86 7. Ebenso wird von der
Strafaussetzung mit Bewdhrung unter allen verhangten
Freiheitsstrafen mit 74 7 ein uUberdurchschnittlicher Ge-
brauch gemacht. Bei den grundsatzlich aussetzungsfahigen
Freiheitsstrafen bis zu einem Jahr lag die Aussetzungs-
quote bei 79 7/ (Bundesdurchschnitt 74 7), bei Freiheits-

strafen zwischen ein und zwei Jahren bei 65 71 (52 1).

Die Folge hiervon ist, daB die (auf den Stichtag des
31.03.1991 berechnete) Gefangenenziffer mit lediglich 43
Gefangenen pro 100.000 der Wohnbevdlkerung die niedrigste
im ganzen Bundesgebeit ist, was sich auch darin zeigt,
‘daB Schleswig-Holstein, wiederum gemessen an der Wohnbe-
vilkerung, nach Niedersachsen und Baden-Wurttemberg in
der geringen Zahl Jjahrlicher Strafantritte "flhrend"” ist
({Dinkel 1992, S. 12 f.:; wvgl. auch Vultejus 1992). In sol-
chen Zahlen liegt eine Entwicklung, die seit den 80er
Jahren, und selbst fir Zeiten allgemeiner Uberbelegung,
zu beobachten war: Der Belegungsruckgang seit 1983 betrug

43 7, gegenuber 24 7 im Bundesdurchschnitt.

€Eine moderne Kriminalpolitik findet sich auch im Jugend-
strafrecht. Etwa hat sich der Anteil der Diversionsver-
fahren, also der geman 8§ &5, 47 JGG eingestellten Ver-

fahren an allen anklagefahigen Verfahren, zwischen 1989
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und 1991 von 64 J auf 72 /1 erhoht, womit das Land nach
Hamburg (90 %), Bremen (88 /) und Berlin (84 %) an vier-
ter Stelle steht, vor allen Flachenstaaten der alten Bun-
desrepublik (Bundesdurchschnitt 1991 62 / Mitteilung von
Heinz, Universitat Konstanz). Der Jugendstrafvollzug hat
die niedrigste Gefangenenrate in der Bundesrepublik. Al-
lerdings wird vom Jugendarrest noch ein Uberdurchschnitt-
licher Gebrauch gemacht; ndahere Berechnungen ergeben, daB
er vielfach statt der in anderen Bundeslandern Ublichen
nicht zur Bewahrung ausgesetzten Jugendstrafe zwischen
sechs Monaten und einem Jahr Verwendung findet, insoweit
also eine Auffangfunktion fUr die gesetzlich ausgeschlos-

sene kurze Jugendstrafe darstellt.

Was konkret den Strafvollzug angeht, so ist er in
Schleswig-Holstein in Bezug auf den Anteil offener An-
‘"stalten erheblich defizitar: Bei einem Bundesdurchschnitt
von 20 % waren am 31.03.1989 lediglich 4 7 der erwach-
senen Gefangenen im offenen Vollzug untergebracht (am
31.03.1991 12 7 und ebenfalls & 7).

Die Analysé der Insassenstruktur fur den Entlassungsjahr-
gang 1989 (Dunkel 1992) hat ergeben, daB 39 7 der Entlas-
senen aus dem Mannervollzug und 44 7/ aus dem Frauenvoll-
Zzug lediglich eine Ersatzfreiheitsstrafe verblUBt hatten.
Weitere 11 % bzw. 12 i waren aufgrund einer widerrufenen
Freiheitsstrafe zur Bewdhrung oder wegen eines widerru-
fenen Strafrestes inhaftiert gewesen. Auch der schleswig-
holsteinische Strafvollzug ist damit vor allem durch sehr
kurze Freiheitsstrafen und widerrufene Bewdhrungsstrafen

konzeptionell und organisatorisch stark belastet.

Die Untersuchung der Deliktsstruktur hat fir den Minner-

vollzug ergeben, daB Diebstahls- und Unterschlagungsde-
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likte zu 34 | vertreten waren; weitere 12 /| waren Ver-
mégensdelikte (meist Betrugereien). Die zweitgroéBte De-
liktsgruppe stellten die StraBenverkehrsdelikte mit 20 7%,
gefolgt von Kdérperverletzungen (11 1), Raubdelikten

(4,5 L), Sexualdelikten (3 /) und vorsdtzlichen Tdtungen
(0,5 ). BtMG-VerstoBe hatten in diesem Entlassungsjahr-

gang mit 2 /7 eine nur geringe Bedeutung.

Ganz anders sah die Deliktstruktur im Frauenstrafvollzug
aus. 61 7 waren Eigentums- und Vermiogensdelikte (Dieb-
stahl, Unterschlagung, Betrug), 10 / Gewaltdelikte (Raub,
Kérperverletzung, vorsatzliche Tétung), 3 % StraBenver-
kehrsdelikte und 20 / VerstoBe gegen das Betaubungsmit-
telgesetz.

Im Jugendstrafvollzug dominierten zwar ebenfalls die
Eigentumsdelikte mit 57 . (wdhrend Vermdgensdelikte nicht
registriert wurden), danach waren Gewalttaten mit zusam-
men 32 7 Uberdurchschnittlich stark vertreten (Raubde-
‘likte 17 /1, Korperverletzungen 11 %, vorsatzliche Toétun-
gen & 7). StraBenverkehrs- und Betaubungsmitteldelikte

spielten eine relativ untergeordnete Rolle.

Die Halfte der entlassenen Manner hatte Schaden unter
2.000,-- DM verursacht. Im Frauenvollzug lag die durch-
schnittliche Schadenshdhe bei 380,-- DM, im Jugendstraf-
vollzug bei 1.700,-- DM. Bei Gewaltdelikten zeigte sich,
dafl jeder funfte Tater bei der Tatbegehung eine Waffe beil
sich gefuhrt hatte (im Jugendstrafvollzug jeder Dritte),
woven in der Halfte der Falle (bei den Entlassenen aus
dem Jugendstrafvollzug in beinahe jedem dritten Fall) Ge-

brauch gemacht worden war.
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Bezogen auf alle drei Vollzugsformen hatten zwischen 84
und B89 7 der kdérperlich angegriffenen Opfer keine oder
nur leichte Verletzungen erlitten; bei 11 % bis 16 71 wa-
ren die Verletzungen schwerer Natur, in einigen wenigen

Fallen waren sie tddlich gewesen.

Die erhobenen sozialbiographischen Daten bestédtigen die
auch sonst bekannte defizitare soziale Situation von
Strafgefangenen, soweit sie von Indikatoren wie Schicht-
zugehorigkeit und Arbeitslosigkeit abgelesen werden kann.
Die hier in die Datenanalyse einbezogenen Entlassenen ge-
horten ganz Uberwiegend der Unterschicht an (was krimino-
logisch allerdings auch als Selektionskriterium in Be-
tracht kommt). Manner waren zum Tatzeitpunkt zu 73 71 ar-
beitslos gewesen, Frauen zu 67 7/ und Jugendliche bzw.
Jungerwachsene zu 62 J%; entsprechend hatten Madnner zu 62
"/ Arbeitslosengeld und -hilfe oder Sozialhilfe bekommen,

Frauen zu 56 7% und Jugendliche zu 46 1.

Das durchschnittliche Entlassungsgeld betrug im Midnner-
vollzug 515.—— DM, im Frauenvollzug 503,-- DM und im Ju-
gendstrafvollzug 542,-- DM. Die durchschnittliche Ver-
schuldung lag bei Mannern zum Zeitpunkt der Entlassung
bei ca. 32.000,-- DM, bei Frauen bei ca. 25.000,-- DM und

bei Jugendlichen/Jungerwachsenen bei knapp 6.000,-- DM.

Betrachtet man im Zusammenhang mit der Strafaussetzung
zur Bewdahrung die unter ambulanter Aufsicht und Kontrolle
stehende Population im nationalen Vergleich, so hat
Schleswig-Holstein mit 172 auf 100.000 der Wohnbevdlke-
rung auch die geringsten Probandenziffern, bei einem
Bundesdurchschnitt von 232. Auf der anderen Seite ist die

Bewahrungshilfe hier personell in einer Weise schlechter
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als anderswo gestellt (2.3 Bewdhrungshelfer auf 100.000
der Wohnbevodlkerung angesichts eines Bundesdurchschnitts
von 3.4), daB trotz geringerer Probandenziffern die Fall-
belastungszahl, von Rheinland-Pfalz abgesehen, immer noch
am unglinstigsten ist (Dinkel 1992, S. 14:; vgl. 7.2.4).
Hier bleiben Potentiale der Bewahrungshilfe ungenutzt,
die beli problemorientierter personeller Ausstattung =zu
einer weiteren Reduzierung der stationadren Unterbringung

beitragen kénnten.

Die gleiche erhebliche personelle Unterbesetzung findet
sich auch im Strafvollzug von Schleswig-Holstein, wenn
man ihn mit den meisten anderen Bundeslindern vergleicht;
dies betriffi vor allem die Fachdienste der Sozialarbei-
terinnen und Sozialarbeiter und der Psychologinnen und

Psychologen.

Obwohl die vorgelegten Daten belegen, dafB die Strafpraxis
in Schleswig-Holstein einen zurickhaltenden Gebrauch von
der Freiheitsstrafe macht, ist eine weitere Reduzierung
der Gefangenenzahlen méglich. Anzusetzen ist beim "Input”
und beim "Output” des Vollzuges. Was den Input angeht, so
ist ein verstdrkter und konzentrierter Einsatz der Ge-
richtshilfe im Vorverfahren, eine Intensivierung der
U-Haft-Vermeidung bzw. -Reduzierung sowie eine Schwer-
punktsetzung bei der Widerrufsvermeidung im Bewahrungs-
verfahren erforderlich, was freilich auch eine Verstidr-
kung vor allem der personellen Mittel bei der Gerichts-
hilfe verlangt. Was den Output angeht, so ist in erster
Linie an eine Verkiurzung der Aufenthaltsdauer im Vollzug
durch eine vermehrte Anwendung der Regeln Uber die be-
dingte Entlassung zu denken. Angesichts einer aus der

Strafvollzugsstatistik errechenbaren Entlassungsguote von
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rund 30 . gemaB § 57 StGB, die sich freilich auf alle In-
haftierungsformen einschlieBlich der nicht aussetzbaren
Ersatzfreiheitsstrafe bezieht, darf angenommen werden,
daB die Moéglichkeiten der bedingten Entlassung noch bei
weitem nicht ausgeschopft sind, so daB sich hier ein
Potential fur ambulante MaBnahmen eroffnet. Legislativ
ist eine dem Jugendstrafrecht entsprechende Entlassung
nach einem Drittel der Vollzugsdauer (vgl. § 88 Abs. 2

JGG) zu fordern.

Bestrebungen, die Vollzugsdauer zu verklrzen, missen auch
die Vollstreckung der Ersatzfreiheitsstrafe einbeziehen.
Hier wird die Neufassung der Verordnung Uber die Abwen-
dung der Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen durch
freie Arbeit es in Zukunft ermdglichen, daB auch bereits

wegen einer uneinbringlichen Geldstrafe ersatzweise In-

"haftierte entlassen werden konnen, um freie Arbeit mit

dem Ziel der VerklUrzung der Vollzugsdauer abzuleisten.
Der Beitrag der Sozialen Dienste der Justiz

Soweit es in der Vergangenheit entpdénalisierende Tenden-
zen gab, wurden sie im wesentlichen von der ambulanten
Straffalligenhilfe getragen, ja, wurden durch sie erst
mdglich (vgl. auch Schéch 1992, S. C 82). Dies kann schon
allein statistisch gemessen werden. Nimmt man mit der Be-
wihrungshilfe den auch zahlenmafiig stdrksten Bereich,
dann wurden im Jahre 1963 27.041 Verurteilte insgesamt
496 Bewahrungshelferinnen und -helfern unterstellt; 19889
waren es, unter EinschluB der Fuhrungsaufsichtprobanden,
143.167 Verurteilte bei 2.067 Bewadahrungshelferinnen und

-helfern (Kaiser 1993, S. 597 f.).
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Dem quantitativen Bedeutungszuwachs entspricht ein quali-
tativer. Er ist an der gegenUber friher erheblich veran-
derten Klientel abzulesen. Die Verfahrenseinstellungen,
die im Bereich der klassischen Kriminalitdt typischer-
weise Gelegenheitstidter betreffen, hatten eine wachsende
Konzentration der "schwereren Fidlle" bei den Strafgerich-
ten zur Folge. Dies zwang dort zu einer Revision der die
Strafzumessung implizit bestimmenden Schwereberechnung
(die Uberwiegend mit der Art des Delikts, der Hoéhe des
Schadens und der Vorbelastung des Taters angestellt
wird), und zwar in dem Sinne, daB ehemals schwerere Falle
als "leichtere"” neu zu definieren waren, um zu einem
neuen (zweifellos stark veranderten) Gleichgewicht zu ge-
langen. Die Folge war jedenfalls, daB der Anteil der Wie-
derholungstiter unter den Bewdhrungsprobanden seit vielen
Jahren konstant ansteigt, von 47 7 im Jahre 1963 auf 81 %
im Jahre 1988, ebenso der Anteil der sozial belasteten
Personen (SpieB 1984), dies alles bei erwartungswidrig
parallelem Anstieg erfolgreicher Beendigungen der Bewah-
Tung dieser Klientel: die ErlaBquote stieg von 44,5 ] auf
67 7 im gleichen Zeitraum (Heinz 1992, S. 104, 142; far
Schleswig-Holstein vgl. 7.2.7). Ein weiteres, mit der
Vorbelastung meist verbundenes Problem sind die Sucht-
mittelabhingigen unter den Probanden, die die Sozialen
Dienste in dem nicht aufldésbaren Spannungsfeld von Strafe
und Hilfe seit geraumer Zeit vor véllig neue Aufgaben
stellen. Der Anteil der Drogenabhidngigen unter den Straf-
gefangenen wird bei Médnnern auf zwischen 10 7 und 20 7,
bei Frauen auf bis zu 30 7/ geschatzt, doch ist hier man-

ches noch spekulativ.

Vieles spricht dafir, daB die Anforderungen an eine so-

zial orientierte Strafrechtspflege in der Zukunft steigen



-20-

werden. Dies liegt, nur auf den ersten Blick Uber-
raschend, an den Veranderungen des globalen politischen
Szenariums nach dem Zusammenbruch der kommunistischen
Systeme, nach der deutsch-deutschen Vereinigung und im
Gefolge der Vereinigung Europas; bel niherer Betrachtung
hat die beginnende Neuordnung Auswirkungen auf samtliche
gesellschaftlichen Bereiche und damit auf jeden einzel-

nen, wie taglich spurbarer wird. Nur drei Punkte sollen

erwahnt werden.

Die Zeiten des (relativen) Wohlstands sind wohl einst-
weilen vorbei. Nicht zuletzt bedingt durch die exorbi-
tanten Bewaltigungsaufgaben in Bezug auf die Wiederver-
einigung, durch die Verschidrfung des dkonomischen Un-
gleichgewichts zwischen Ost und West, durch die wachsende
internationale Mobilitdt, das Ganze verstarkt durch eine
'-gerade beginnende Rezession, wird sich die soziale Situa-
tion der ohnehin unterpriviligierten Bevdélkerungsgruppen,
aus denen sich ein GroBteil der Straftdter rekrutiert,
weiter verschlechtern. BefUrchtet werden missen daher
weiter steigende (Langzeit)Arbeitslosigkeit, besonders
unter Frauen und Auslandern, Obdachlosigkeit, Verschul-
dung, Beziehungsabbriche, psychische Auffidlligkeiten,
Drogensucht, usw. Eine solche Mehrebenenproblematik fuhrt
im Zusammentreffen mit Kriminalitdt und deren strafrecht-
licher Behandlung zu einer noch belasteteren Klientel fir
die Sozialen Dienste als dies ohnehin schon der Fall ist.
Gleichzeitig sind sie es aber auch, die fdr solche
Problembewaltigung die groBten Kompetenzen fur immer dif-
ferenziertere Projekte (im Arbeits- und Wohnbereich, bei
der Suchtbetreuung und Schuldenregulierung, usw.) mit-

bringen (ndher hierzu 4.).
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Der zweite Punkt betrifft neue Formen der Gewalt. Ihre
derzeit schlimmste Erscheinung ist die politisch moti-
vierte Gewalt, die sich in erster Linie gegen bestimmte
Auslindergruppen, im weiteren aber mehr und mehr gegen
Randgruppen auch der grdBeren deutschen Gesellschaft
richtet (Behinderte, Schwule, usw.) und, wie nicht zu-
letzt MOlln gezeigt hat, nicht auf Ostdeutschland be-
schrankt ist. Ein Merkmal, das viele Gewalttdter im Zu-
sammenhang mit rechtsextremistischen Ausschreitungen aus-
zeichnet, ist das Fehlen von Unrechtsbewuflitsein, so daf
solche Titer, bei einem starken ethnozentrischen Hinter-
grund, fur die strafrechtliche Appelle nur schwer er-
reichbar sind. Hier liegen ebenfalls ganz neue Aufgaben
der Betreuung und Behandlung (Stichwort "Ausldnderpada-
gogik").

Der dritte Punkt schlieBlich bezieht sich auf eine ganz
entgegengesetzte Klientel. Die oben genannte Drogensucht
hat hinter sich den Drogenhandel, der zunehmend die
Strukturen und Mechanismen des allgemeinen Wirtschafts-
lebens mifAbraucht. Der Tadter ist oder handelt wie ein
Kaufmann. Ahnliches gilt flUr andere VYariationen der soge-
nannten organisierten Kriminalitat, soweit eine aus-
fsichende begriffliche Schiarfe Zuordnungen gestattet, und
flir zahlreiche Variationen der Wirtschafts-, Berufs-und
Umweltkriminialitat. Auch bei diesen Tatern hat man hiu-
fig ein restlos fehlendes UnrechtsbewuBtsein konstatiert,
weil sie offenbar in Ubereinstimmung mit generell gulti-
gen oder akzeptierten Verhaltensmustern oder Motiven zu
handeln glauben. Es ist offen, ob diese Tatergruppe Jje an
die Sozialen Dienste weitergereicht werden wird. Wie
immer, sie signalisiert eine Verlagerung strafrechtlicher

Aufgaben, die vermutlich auBerhalb traditioneller Krimi-
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nalitidtsfelder liegen und das stereotype Bild vom Straf-

tidter erheblich relativieren werden.

Entkriminalisierung und Entponalisierung in der Zukunft

Alle diese Entwicklungen verlangen eine Neubestimmung der
Strafwlrdigkeit, eine Rationalisierung der einzusetzenden
Mittel, insgesamt eine Konzentration der Krafte, wozu als
wesentliche Voraussetzung die Besinnung auf die subsi-
didre Rolle des Strafrechts gehdrt, unter EinschluB einer
rationalen Uberprifung seiner Reichweite im Hinblick auf
die Sicherung des Rechtsfriedens und des sozialen Frie-

dens.

Materielle Entkriminalisierung

"Angesagt ist daher zunidchst materielle Entkriminalisie-

rung dort, wo der strafrechtliche Schutz nicht hinreicht
oder wo der Rechtsgliterschutz ein minderes Gewicht be-
sitzt. Zwar ist nicht zu ubersehen, daB Strafverfahren
bei Deliktén mit geringerem Unrechtsgehalt haufig einge-
stellt werden. Aber abgesehen davon, daB es gerade im
Bagatellbereich gravierende (u.a. regionale) Ungleich-
heiten in der Strafverfolgung gibt, und daB diese inso-
weit woanders dringend bendtigte Kriafte bindet, fuhren
auch kleine Taten kraft des strafjustitiellen Automatis-
mus des "Immer strenger Werdens" im Wiederholungsfalle zu
splirbaren Strafen, auch dann, wenn es sich gleichbleibend
um kleine Taten handelt.

In anderen Fiallen ist (u.U. zusatzlich) die Strafwirdig-
keit zweifelhaft, weil ein sozialethisch greifbares Un-

recht nicht erkennbar ist (z.B. beim Fehlen der Fahrer-
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laubnis, bei VerstdBen gegen das Asylverfahrensgesetz),
welil das Rechtsgut zu allgemein bleibt (z.B. bei der Ge-
fahrdung der Volksgesundheit) oder vom Opfer selbst der
Gefahrdung preisgegeben wird (z.B. bei der Befdérderungs-
erschleichung oder beim Ladendiebstahl) oder weil an die
Normbefolgung viel zu hohe Anforderungen gestellt werden
(z.B. bei der Unfallflucht). In jlingster Vergangenheit
hat es eine Reihe von Initiativen gegeben, die fundierte
Empfehlungen fur materielle Entkriminalisierungen vorge-
legt haben (Kommissionen in Hessen und Niedersachsen,
Deutscher Jugendgerichtstag 1992 in Regensburg mit Bezug
auch zum allgemeinen Strafrecht). Die Reformkommission
sah ihre Aufgabe nicht darin, eigene Vorschlige zu formu-
lieren oder cich anderweitig entwickelte Vorschliage, oder
einige von ihnen, 2zu eigen zu machen. Sie ist aber der
Auffassung, daB eine Kriminalpolitik, die auf sozial-
staatliche Elemente immer weniger wird verzichten kdénnen,
gerade deshalb eine RUcknahme des staatlichen Strafan-

spruchs auf das UnerldBliche voraussetzt.

Konkrete Entponalisierung

Was nun eine weitere Entpdnalisierung angeht, so wird
seit langem die Abschaffung, zumindest Reduzierung
problematischer Sanktionen (auch im Hinblick auf die
Legalbewdhrung) und die EinflUhrung neuer Sanktionen bzw.
die Ersetzung der einen durch die anderen diskutiert.
Ebenfalls gehdéren hierher Modifizierungen in den die
Sanktionen begleitenden MaBnahmen, etwa im Bereich der
Bewdhrungsauflagen, soweit sie kontrollreduzierenden
Charakter haben. Erwédhnt werden sollen die - lange und
kurze - Freiheitsstrafe, vor allem die Ersatzfreiheits-

strafe sowie der Tdter-Opfer-Ausgleich.
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Die (kurze) Freiheitsstrafe

Die kriminalpolitische Entwicklung zu einer vermehrten
Anwendung ambulanter und informeller Sanktionen kann
nicht dariber hinwegtduschen, daf die verbliebenen ver-
hangten Freiheitsstrafen in der Regel zu lang ausfallen
(1980 lagen 13 7, 1990 lagen 16,5 7 der verhingten Frei-
heitsstrafen beli einem Jahr und daruber). Das oft gehdrte
Argument, besagte Entwicklung flhre zu einer Konzentra-
tion der schwereren Kriminalfalle im Bereich stationarer
MaBnahmen mit entsprechend lédngeren Haftzeiten, ist =zir-
kular, da nicht begrindet wird, warum schwerere Falle
langere Haftzeiten "brauchen”"; in anderen europaischen
Rechtsordnungen werden vergleichsweise weitaus klrzere

Freiheitsstrafen als ausreichend angesehen.

Was im ndaheren die kurzen Freiheitsstrafen angeht, so
werden sie seit Uber 100 Jahren als kriminalpolitisch und
spezialpriaventiv verfehlt eingestuft, weil ihre desozia-
lisierenden Effekte - etwa durch soziale Desintegration
oder kriminelle Infizierung - im krassen Widerspruch zu
ihren resozialisierenden Absichten und Méglichkeiten
stehen. Obwohl der Gesetzgeber hieraus Konsequenzen ge-
zogen und die Freiheitsstrafe zwischen einem Monat und
sechs Monaten nur noch ausnahmswelise zugelassen hat,
macht die Justiz gleichwohl hiervon einen unbekUmmerten
Gebrauch: Im Jahre 1930 wurden nach allgemeinem Straf-
recht 32.749 Personen zu einer Freiheitsstrafe ohne Be-
wahrung verurteilt, darunter 10.429 Personen zZu einer
Freiheitsstrafe unter sechs Monaten (31,8 1), 3.654 Per-
sonen zu einer Freiheitsstrafe von sechs Monaten (11,2 1)

und 7.770 Personen zu einer Freiheitsstrafe von mehr als
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sechs Monaten bis zu 12 Monaten (23,7 L) (Statistisches
Bundesamt, Strafverfolgung 1990, Tab. 3.1). Die Belegung
im westdeutschen Strafvollzug wies am 31.03.1980 8.009
Gefangene mit einer voraussichtlichen Vollzugsdauer bis
einschl. sechs Monaten (20,5 /) bzw. 16.775 Gefangene bis
zu 12 Monaten auf (42,5 /) (Statistisches Bundesamt,

Rechtspflege, Strafvollzug 1880, Tab. 3.1).

Die Probleme verscharfen sich, wenn nicht nur auf die
Verhangung der kurzen Freiheitsstrafe und auf den hieraus
folgenden Vollzug abgestellt, sondern wenn genereller die
tatsdachliche Verweildauer der Gefangenen zugrundegelegt
wird. Diese wird von vielfdltigen Faktoren beeinflufit,
vor allem durch den Vollzug der Ersatzfreiheitsstrafe,
durch die Strafrestaussetzung, durch den Widerruf von
Straf~- und Strafrestaussetzung oder durch die Anrechnung
der Untersuchungshaft. Hierdurch bedingt verbUBen sehr
viel mehr Gefangene eine kurze Freiheitsstrafe als es die
offiziellen Erhebungen erkennen lassen, und das heiflt
auch, daB der mit dem Kurzstrafenvollzug verbundene Pro-
blembereich sehr viel groéBer ist. Nach einer Untersuchung
zum Kurzstrafenvollzug Hamburgs und bezogen auf die drei
Anstalten, die typischerweise erwachsene Kurzstrafer auf-
nehmen (Anstalten Glasmoor, VIII in Fuhlsb(ttel und
Vierlande/Neuengamme; zusammen 1.708 Gefangene), salen

18 7. der Gefangenen unter einem Monat und weitere 18 I
zwischen einem Monat und unter drei Monaten ein (vgl.

SeBar/Villmow/Vonhoff 1992).

Damit stellt sich die drangende Frage nach den Moglich-
keiten, in dieser Zeit ein einigermaBen sinnvoll struktu-
riertes Behandlungs- oder besser Betreuungskonzept aufzu-

bauen. Darauf war bereits das Strafvollzugsgesetz einge-
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gangen, als es die an sich vorgesehene Behandlungsunter-
suchung bei einer Vollzugsdauer bis zu einem Jahr als
entbehrlich betrachtete (§ 6 Abs. 1 S. 2 StVollzG mit
Verwaltungsvorschriften hierzu). Da eine Abschaffung der
kurzen Freiheitsstrafe gegenwidrtig ohne Chancen ist, ist
an Modifizierungen ihrer Vollstreckung zu denken, die
exekutiver Entscheidungen bedirfen und dann von den So-

zialen Diensten umzusetzen waren.

Kriminologische Befunde fihrten unter den Kurzstrafern zu
der Unterscheidung zwischen sozial Integrierten, das sind
die wenigsten, und sozial Desintegrierten. Erstere sind
in Arbeit, ihre sozialen Bindungen sind wesentlich in-
takt, eine Strafhaft wiirde dies alles gefahrden. Nach dem
Vorbild Baden-Wirttembergs (Dolde 1992) wird auch in
Schleswig-Holstein seit 1992 die Freiheitsstrafe als
"Freizeitstrafe in dem Sinne eingerichtet, daB der Gefan-
gene vom ersten Tag an im Wege des Freigangs (§ 11
StVollzG) seiner Arbeit weiter nachgeht. Vorbildlich ist
auch die schweizerische "Halbgefangenschaft”, die ahnlich
wie der Fréigang ausgestaltet und fir Kurzstrafer (bis zu
sechs Monaten) vorgesehen ist; etwa die Hédlfte solcher
Gefangener des Jahres 1989 profitierte von dieser MaB-
nahme (Dolde 1992, S. 24). FUr die grodfere Gruppe der so-
zial desintegrierten Gefangenen ist an strukturierte so-~
Ziale Betreuung im Sinne funktionaler Alltags- und
Lebensbewdltigung zu denken (Schuldenregulierung, Ar-
beitsplatzsuche, Wohnungssuche, Tater-Opfer-Ausgleich,
(Wieder)Herstellung sozialer Bindungen, usw.). Dies ist
die primadre Aufgabe der Sozialen Dienste im Strafvollzug

einschlieBlich der Freien Straffialligenhilfe.



3.4.2.2

o 5y (1
Die Ersatzfreiheitsstrafe

Das gréfte Problem innerhalb des Kurzstrafenvollzugs
stellt die Ersatzfreiheitsstrafe dar (§ 43 StGB): 19889
wurden bundesweit rund 300.000 Geldstrafenschuldner im
Strafvollzug gezahlt, das "Gefangnis als Schuldturm"”
(Bublies 1992) ist von daher kein abwegiges Bild. Die Er-
satzstrafe verschiarft in vielen Fdllen die durch Arbeits-
losigkeit mit der Folge der Zahlungsunfahigkeit ent-
standene Situation, der Verurteilte flUhlt sich mit dem
Freiheitsentzug zusatzlich bestraft, mehr noch: er erhalt
eine schwerere Strafe als diejenige, auf die der Richter
im Hinblick auf die Straftat als schuldangemessen erkannt
hatte (Kaise:r 1983, S. 605). Die Berechnungen in der Ham-
burger Untersuchung ergaben einen Anteil von 28 J Ersatz-
freiheitsstrafen in den besagten drei Anstalten, wobei
die besonders kurzen Inhaftierungszeiten das Probiem Zu-

satzlich verdeutlichen (519 Gefangene):

-~ 1 bis 14 Tage 35 1
- 15 bis 29 Tage 24 1
- 30 bis 44 Tage 15 1
-~ 45 bis 59 Tage 8 1
- 60 bis 74 Tage 5 1%
- dardber 13 %

Etwaige Rechtfertigungen der kurzen Freiheitsstrafe ver-
lieren also hier noch weiter an Boden, ebenso, wenn die
"Kriminalitat" der Verurteilten berlcksichtigt wird. Wah-
rend bei den Gefangenen, die zu einer Freiheitsstrafe
verurteilt worden waren, Eigentums- und Gewaltdelikte zu-
sammen mit VerstdBen gegen das BtMG dominieren (zusammen
81 /), spielen diese Delikte bei den Gefangenen, die eine

Ersatzfreiheitsstrafe verbliBen missen, eine demgegenluber
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geringere Rolle (47 7), statt dessen StraBenverkehrsde-
likte (16 1), Befdorderungserschleichungen (13 %) und an-
dere meist kleinere Delikte. Was die Anzahl der begange-
nen Strafen angeht, so waren bei den normalen Kurzstra-
fern zu 57 /. mehr als eine Tat Gegenstand der Verurtei-
lung gewesen, bei den Ersatzstrafengefangenen waren es
nur 21 7. Vorstrafen wiesen jene zu 67 /%, diese zu 50
auf (Sessar/Villmow/Vonhoff 1992).

Die Ersatzfreiheitsstrafe, die in Frankreich abgeschafft,
in Italien fur verfassungswidrig erklidrt wurde und in
Schweden durch weitgehende Berlcksichtigung der wirt-
schaftlichen Verhaltnisse bei der Festsetzung der Geld-
strafe bzw. durch Einrdumung von Freibetridgen in den mei-
sten Fallen gar nicht erst relevant werden kann (Kaiser
1993, S. 605; Bublies 1992, S. 188), ist auch bei uns
"rechtsstaatlich bedenklich, weil sie die Ungleichbehand-
lung der unterschiedlich vermdgenden Verurteilten fest-
schreibt, weil bei niedrigen Tagessatzen ein extremes
MiBverhdltnis zur Ersatzstrafe entstehen kann (z.B. ein
Tag Strafhaft fir 5,-- bis 10,-- DM) und weil keinerlei
Unterscheidung zwischen Zahlungsunfahigkeit und Zahlungs-

unwilligkeit gemacht wird.

Hinzu kommt, als auBerrechtliches, doch zusatzlich
stitzendes Argument, der Haftkostenaufwand. Wiederum auf
der Grundlage der Hamburger Daten wurde errechnet, daB
die 519 Gefangenen der Ersatzfreiheitsstrafe im Jahre
18990 insgesamt 25.234 Tage einsaBen. Bei einem durch-
schnittlichen Haftkostensatz von (laut Auskunft des
Strafvollzugsamtes der Hamburger Justizbehorde) etwa 100
DM muBten hierflur uUber 2.5 Mio. DM aufgewendet werden.

Aufgrund der Verurteilungen zur Geldstrafe waren knapp
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380.000,-- DM zu erwarten gewesen.

Die kriminalpolitische Forderung zielt daher auf Abschaf-
fung der Ersatzfreiheitsstrafe. FlUr ihre Ersetzung stehen
bewahrte MaBnahmen im nichtstationdren Bereich zur Verflu-
gung bzw. miissen weiter ausgebaut werden. Ihr Sinn ist
es, den nichtstationdren Charakter der urspridnglichen
Strafe zu gewdhrleisten und im Ubrigen die absehbaren ne-
gativen Effekte dieser kurzen Freiheitsstrafe zu vermei-
den., Da solche Forderungen allenfalls langfristig Erfolg
haben kénnen - zumal im Zuge der Gesetzgebung zur Organi-
sierten Kriminalitdt, und dort im Zusammenhang mit der
neuen Vermogensstrafe, die Regelungen zur Ersatzfrei-
heitsstrafe sogar erweitert wurden (8 43a Abs. 3 StGB) -,
ist kurzfristig an ihre Reduzierung durch vor allem judi-
kative und exekutive Reformen mittlerer Reichweite zu

denken, bspw.

- durch eine starkere bzw. Uberhaupt Nutzung der unteren
Bereiche der (schuldunabhiangigen) Tagessatzhdhen bei
der GeldstraBe (§ 40 Abs. 2 StGB; im Jahre 1990 lagen
12 . der Tagessatze zwischen 2,-- DM und 10,-- DM,
Strafverfolgungsstatistik 1990, Tab. 3.3), um zu ver-
hindern, daB Sozialhilfeempfinger auf diesem Wege in
die Strafhaft gelangen (Schéch 1982, S. C27; Bublies
1992, S. 184)

- durch eine Differenzierung zwischen Zahlungsunfadhigkeit
und Zahlungsunwilligkeit, indem etwa der Begriff der
“unbilligen Harte” in § 459 f StPO geadandert oder durch
Herabsetzung seiner Voraussetzungen adaquater interpre-

tiert wird
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- durch noch groBere Ausschépfung der durch Art. 293
EGStGB i.V.m. der schleswig-holsteinischen VO vom
12. Februar 1993 eingeraumten Mdoglichkeiten der Abwen-
dung von Ersatzfreiheitsstrafen durch freie Arbeit, wo-
fUr die sozialdienstliche Begleitung durch die Ge-
richtshilfen, etwa im Vergleich zum Rechtspfleger-

Modell, die grdBeren Kompetenzen entwickelt hat

- durch einen verianderten Umrechnungsmodus von Tages-
satzen in Arbeitszeit, so daB weniger als, wie in den
melisten Bundeslidndern, sechs Stunden Arbeit einem
Tagessatz entsprechen; ebenso ist eine obere Begrenzung
der Arbeitsstundenzahl einzufuhren, um zu verhindern,
daB, wie geschehen, mehrere hundert Tage Arbeit erst
zur Erledigung der Geldstrafe (mdglicherweise bei ge-
ringen Tagessatzen) fuhren (vgl. Schoch 1892, S. C 86
ko gy Lo

Wiedergutmachung und soziale Bewiahrung

In den letzten Jahren wurde eine FUlle von Vorschlagen
erarbeitet, das ambulante Sanktionsspektrum zu erweltern.
Beispiele hierfidr sind die Einfuhrung der Aussetzung oder
Teilaussetzung der Geldstrafe zur Bewahrung; die Erweite-
rung der Verwarnung mit Strafvorbehalt; die Einfuhrung
der Wiedergutmachung, einer Bewédhrungsstrafe und der ge-

meinndtzigen Arbeit als selbstidndige Sanktionen; die Um-

wandlung des "Absehens von Strafe" (§ 60 StGB) in einen
"Schuldspruch unter Strafverzicht”, u.U. im Zusammenhang
mit Wiedergutmachungsleistungen; usw. (vgl. RieB 1984;

Schoch 1992; Alternativ-Entwurf Wiedergutmachung 1982).

Die Kommission moéochte in dieser ganzen Reformdebatte
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solche Positionen unterstlitzen, die mit der Einflhrung
neuer Sanktionen den Abbau oder die Reduzierung bisheri-
ger, vor allem stationdrer Sanktionen verfolgen, meldet
aber ihre grofen Bedenken an, wenn mit der hieraus fol-
genden Flexibilisierung des Rechtsfolgesystems die Aus-
weitung der strafrechtlichen Kontrolle verbunden, viel-
leicht sogar gemeint ist. Es gilt also auch hier, den Ge-

danken der Entpdnalisierung weiterzuverfolgen.

Eine nahere Sicht der aufgezdhlten Reformideen ergibt,
dafl sie die Aspekte der Bewahrung und der Wiedergut-
machung miteinander verbinden. Das Anliegen der Entpona-
lisierung erhédlt damit eine Problemorientierung, wie sie
vielfach von den Sozialen Diensten vertreten wird. Ge-
meinsam ist den Vorschliagen eine Starkung der sozialen
Komponenten der Strafrechtspflege, und dies in einer
Weise, daB sich hieraus allmdhlich eigenstdndige -krimi-
nalpolitische Konzepte entwickeln lassen. Dies wird fur
die Bewadhrung und Bewdhrungshilfe schon Jjetzt so gesehen
(vgl. Schdéch 1992, S. C 82); fur die Wiedergutmachung, im
naheren den Tdter-Opfer-Ausgleich, ist dies ebenfalls ab-

sehbar (Stichwort "Dritte Spur”).

Der Aspekt der Bewdahrung betridfe die Bewahrungshilfe un-
mittelbar. Allerdings gerate sie dann in die Gefahr, noch
mehr zum "Madchen flar alles” zu werden, und die als not-
wendig angesehene Konzentration und Spezialisierung auf
die erwahnten Problemfelder bliebe auf der Strecke oder
wirde zumindest verwassert werden. Um dies zu verhindern,
miussen Kriterien formuliert und mbéglichst gesetzlich ver-
ankert werden, die den Aufgabenbereich der Bewahrungs-
hilfe scharf umreiBen, also begrenzen. Dann ware es auch

leichter mbéglich, der immer wieder erhobenen Forderung zu
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folgen, die Aussetzung der Freiheitsstrafe Uber die ge-
genwartigen zweli Jahre hinaus auszuweiten, um den ambu-
lanten MaBnahmen weitere Taterpopulationen zuzuflihren
(hier geht es um ein theoretisches Konzept, nicht um die

Frage der kapazitdren Bewdltigung).

Was den Tater-Opfer-Ausgleich als konkretisierte Wieder-
gutmachung betrifft, so fiande er hierin seinen Platz, und
dies immer mehr. Ohnehin ist er als Bewadhrungsauflage im
Vor-, Zwischen- und Hauptverfahren im allgemeinen Straf-
recht, zusdtzlich als selbstiandige Rechtsfolge im Jugend-
strafrecht vorgesehen. Die Gerichtshilfen nehmen ihn be-

reits heute als immer selbstverstiandlicheren Teil ihrer

Aufgaben wahr.

Allerdings sind die Schwierigkeiten seiner Umsetzung
-auBerordentlich groB. Sie werden hiufig damit begridndet,
daB, von kapazitdren und organisatorischen Problemen ab-
gesehen, nur ein Bruchteil der Strafverfahren flir den
Tdter-Opfer-Ausgleich (berhaupt in Betracht komme. Aber-
mals ist hier eher an ein zirkulires Argument zu denken,
da es Jja in sehr vielen Fédllen in der Entscheidung der
Justiz liegt, welche Verfahren in Betracht kommen und
welche nicht. Ndher liegt eine geringe Akzeptanz dieser
strafrechtlich "fremden” MaBnahme, die Strafjustiz ist
méglicherweise aus generalpraventiven Grinden entschlos-
sen, nur wenige Strafverfahren fir einen Ausgleich

zwischen der Taterin oder dem Tater und deren Opfer her-

auszugeben.

Diese Zurickhaltung, die auch empirisch, als generelle
Strafeinstellung, ermittelt wurde, steht freilich in

deutlichem Kontrast zu der groBen Akzeptanz, die die Wie-
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dergutmachung als eine die Strafe ersetzende MaBnahme in
der Bevdlkerung, und allemal unter Opfern von Straftaten,
im groBen Bereich der unteren und selbst der mittleren
Kriminalitdat hat (SeBar 1992). Es gehdért daher auch zu
den Aufgaben der Zukunft, die Strafjustiz durch Aufkla-
rung und Fortbildung an diese MaBnahme heranzufihren, die
nach allen bisherigen Erfahrungen eine wesentliche frie-
densstiftende Funktion besitzt, ohne im mindesten andere

strafrechtliche Belange zu beeintrachtigen.

4. Lebens- und Bedarfslagen der Klientel und veranderte Anforde-

rungen an die Sozialen Dienste der Justiz

4.1 Lebens- und Bedarfslagen der Klientel

Prozesse wirtschaftlichen, technischen und sozialen Wan-
dels, gesellschaftliche Veranderungen im 6ffentlichen und
privaten Bereich verscharfen Unausgewogenheiten in der Ver-
teilung von Chancen der Entwicklung und Beteiligung in
psychosozialer und materieller Hinsicht. Die Kurzformel der
“Neuen Armut” ist inzwischen von der der "2/3-Gesellschaft”
abgeldést worden. Der schlagwortartige Sprachgebrauch spie-
gelt die gestiegene und weiter ansteigende Anzahl von Be-
troffenen wider, die den mit gesellschaftlicher Integration
verbundenen Leistungsanforderungen immer weniger gewachsen
sind. Die Dimensionen der sozialen Desintegration werden
schematisierend als

- Bildungs- und Ausbildungsdefizite

- Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit

- Verschuldung und Uberschuldung

- Abhidngigkeit von legalen Suchtmitteln und von illegalen

Drogen
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- Bindungslosigkeit, Perspektivlosigkeit, psychosoziale
Stoérungen

- Heimatlosigkeit bzw. kulturelle Entwurzelung

- Gewaltbereitschaft und Fremdenfeindlichkeit

bezeichnet.

Die Lebens- und Konfliktlagen von Straffdlligen sind (iber-
wiegend durch Haufung und wechselseitige Verstdrkung von
mehreren der oben aufgelisteten Symptome charakterisiert.
Je friher und intensiver eine Biographie durch Mangellagen
und Belastungen beeintrdachtigt wird, desto eher sinken die
Aussichten, die Defizite zu kompensieren und im weiteren

Wettbewerb wieder FuB zu fassen.

Unter den Klienten der Sozialen Dienste der Justiz befinden
sich zunehmend Heranwachsende und junge Erwachsene, die
mangels abgeschlossener Schul- und Berufsaushildung noch
nie erwerbstdtig waren, Hilfe zum Lebensunterhalt empfangen -
und sich resignierend fUr ihr weiteres Leben auf diese Form

des Unterhalts einrichten.

Heranwachsende oder junge Erwachsene, die sich von ihrer
Familie - und den dort womdglich standig herrschenden Kon-
flikten - ldsen und evtl. eine neue Lebensgemeinschaft auf-

bauen wollen, finden keinen Wohnraum.

Die drastische Erhdéhung von Mieten flhrt zu Unterbringungen
in Hotels, Notunterkinften oder stark Uberbelegten Wohnun-
gen, bindet einen Uberdurchschnittlichen Anteil des Einkom-

mens und stellt eine Ursache fir Verschuldungen dar.

Die Konkurrenz auf dem verknappten Arbeitsmarkt erdéffnet

flir die Klientel der Sozialen Dienste der Justiz nur ein
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eingeschrdnktes Stellenangebot mit Uberwiegend niedrigen
Lohnstufen. FUr Empfanger von Leistungen nach dem Sozial-
hilfe- oder Arbeitsforderungsgesetz bringt eine Erwerbsti-
tigkeit als ungelernte Arbeitskraft, sofern sie verschuldet
sind, hdufig keine Aussicht auf einen verbesserten Lebens-

standard.

Beziehungen zu Angehdrigen und Partnerbeziehungen erweisen
sich unter den angeflUhrten Belastungen hiaufig als nicht
tragfédhig, da sie mit wechselseitigen Erwartungen OUber-
frachtet sind, die unter den gegebenen Umstanden nicht er-
fullt werden kénnen, vielmehr zu Enttéduschungen oder gar

Problemsteigerungen fldhren.

Uberforderungen und Perspektivlosigkeit auf der Leistungs-
und Beziehungsebene ziehen hdaufig den selbstzerstérerischen
Gebrauch von Suchtmitteln bzw. Drogen und/oder Gewalttédtig-
keit im privaten Nahbereich oder aggressive Ubergriffe
gegen Fremde nach sich. Die Biographien von gewaltbereiten
oder -tdtigen Klienten erbringen in vielen Fédllen Hinweise
darauf, daB diese selbst bereits Opfer von Gewalthandlungen

geworden sind.

Bei dieser skizzenhaft verklUrzenden Auflistung von Problem-
zusammenhdngen setzt die Kommission voraus, daB den Adres-
saten ihres Berichts die Zunahme sozialer Mangel- und die
Zuspitzung daraus erwachsender Konfliktlagen allgemein so-
wie die besonders starke Betroffenheit einer Mehrzahl der
Straffdlligen hinreichend bekannt ist. Im Rahmen ihres Ar-
beits- und Zeitplans hat die Kommission davon abgesehen,
Daten zur detaillierten Beschreibung der Situation in
Schleswig~Holstein zu ermitteln. Nach Einschdtzung der Kom-

missionsmitglieder widren davon insbesondere auch keine Auf-
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schllisse Uber neue Potentiale zur Uberwindung desolater
Lebensverhdltnisse der Klientel von Sozialen Diensten der
Justiz zu erwarten gewesen. Daher hat sich die Kommission
darauf beschrankt, aus Erfahrungswerten und Beobachtungen
Folgerungen fiUr die Aufgabenstellung der Sozialen Dienste
der Justiz zu ziehen. Dabei folgt sie der Annahme, daB - in
Anbetracht der Finanzlage und der Einsparungserfordernisse
in allen 6ffentlichen Haushalten - eher mit weiteren Ein-
schrankungen als mit Verbesserungen der Lebensqualitdt und
der Perspektiven von Bevoélkerungsgruppen zu rechnen ist,

denen die Klientel der Sozialen Dienste angehdrt.
Veranderte Anforderungen an die Sozialen Dienste der Justiz

Die Bewaltigung gesellschaftlich bedingter Strukturprobleme
in der Verteilung von Ressourcen und Lebenschancen durch
Kriminalpolitik und Strafrechtspflege zu beanspruchen, wire
illusorisch. Wo Lebenssituationen nicht nur durch Mangel
und Belastungen, sondern zusatzlich durch das Symptom der
wiederholten Straffdlligkeit charakterisiert sind, sind
Desintegrationsprozesse zumeist in einem fortgeschrittenen
Stadium angelangt, in dem Hilfen zur Wiedereingliederung
und kunftigen Pravention nur noch unter erschwerten Voraus-
setzungen eingeleitet werden konnen. Dariber hinaus ist in
Betracht zu ziehen, daB jede strafrechtliche Sanktion auf
eine - weitere - Einschriankung von Dispositions- und Parti-

zipationschancen des Verurteilten angelegt ist.

Gleichwohl steht die praktische Kriminalpolitik und Straf-
rechtspflege - auch angesichts dieser durch gesellschaft-
liche Ausgrenzungsprozesse bedingten Ursachen, Begleiter-
scheinungen und Folgen von Kriminalitdt - vor der Aufgabe,

im Zuge der Anwendung der Strafrechtsnormen Wege zur Ver-
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besserung der Lebenslagen von Betroffenen zu erschlieBen,
da nur auf diese Weise weiteren Schadigungen entgegenge-
wirkt und die Chance zum Erreichen des Praventionsziels

verbessert werden kann.

Ansatzpunkte fir soziale Hilfen sind unter fachlichen Ge-
sichtspunkten der Sozialpaddagogik/Sozialarbeit nicht 1in
erster Linie in der Straffalligkeit sondern in der Lebens-
lage der Klientin oder des Klienten zu sehen. Gleichzeitig
sind die Erfordernisse des Strafverfahrens und die darin

angelegten Moglichkeiten sowohl der Verscharfung als auch

des Abbaus von Konfliktpotentialen zu beachten.

Mit steigendem Bedarf nach und Verknappung an Ressourcen
zur Férderung der Wiedereingliederung steigen die Anforde-
rungen an die Leistungsfahigkeit der Sozialen Dienste der
Justiz. Die Erfiallung ihrer Funktion in der Strafrechts-
pflege und Straffalligenhilfe setzt ein hohes MaB an Pro-
fessionalitat im beruflichen Handeln und die entsprechenden
organisatorischen Rahmenbedingungen voraus

(Maelicke/Simmedinger 1987).

5. Normative Vorgaben fur die Funktion der Sozialen Dienste der

Justiz
5.1 Bundesgesetzliche Grundlagen

Die Funktion der Sozialen Dienste der Justiz leitet die
Kommission aus dem geltenden Strafrecht und Strafprozefi-
recht ab, welches in seiner heutigen Fassung das Ergebnis
der Gesetzesreform der ausgehenden 60iger und frihen 70iger
Jahre darstellt (vgl. Bottcher 1979). Es wird als eln Gebot
der Sozialstaaatlichkeit anerkannt, daB die Strafrechts-

pflege sowohl auf die Verdeutlichung von Rechtsnormen und
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die Wiederherstellung des Rechtsfriedens als auch auf die
Verbesserung von Chancen zur Wiedereingliederung der Straf-

fdlligen auszurichten ist.

Dementsprechend wird das Schuldprinzip (Schuld eines ver-
antwortlichen Blrgers als AnlaB und als Begrenzung Jjeg-
licher Strafe - § 46 Abs. 1 Satz 1 StGB) gekoppelt mit dem
Prinzip der Folgenkontrolle (bezlglich der Wirkungen, die
von der Strafe flUr das zukiUnftige Leben des Tidters in der
Gesellschaft zu erwarten sind - § 46 Abs. 1 Satz 2 StGB),
dem bei der Strafzumessung Rechnung zu tragen ist (§ 46

Abs. 2 StGB).

Die StrafprozeBordnung bestimmt den Einsatz der Gerichts-

hilfe im Ermittlungs- und im Vollstreckungsverfahren:

- Nach § 160 Abs. 3 Satz 1 StPO sollen sich die Ermittlun-
gen der Staatsanwaltschaft auch auf die Umstande er-
strecken, die fur die Bestimmung der Rechtsfolgen der Tat
von Bedeutung sind. GemdB Satz 2 kann sich die Staatsan-

waltschaft dazu der Gerichtshilfe bedienen.

- Nach § 463 d StPO kann sich das Gericht oder die Voll-
streckungsbehdérde zur Vorbereitung der nach den §§ 453
bis 461 zu treffenden Entscheidungen der Gerichtshilfe
bedienen. § 463 d bestimmt weiter, daB dies insbesondere
vor einer Entscheidung Uber den Widerruf der Strafaus-
setzung oder der Aussetzung des Strafrestes in Betracht

kommt, sofern nicht ein Bewdhrungshelfer bestellt ist.

Der Einsatz der Bewahrungshilfe ist in den §§ 56 ff., G8

ff. StGB und 21 ff. JGG geregelt:
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Nach § 56 d Abs. 1 StGB unterstellt das Gericht den Ver-
urteilten fUr die Dauer oder einen Teil der Bewahrungs-
zeit der Aufsicht und Leitung eines Bewdhrungshelfers,

wenn dies angezeigt ist, um ihn von Straftaten abzuhal-

ten.

Nach § 24 Abs. 1 JGG unterstellt der Richter den Jugend-
lichen in der Bewahrungszeit fir hdéchstens zwei Jahre der

Aufsicht und Leitung eines Bewadhrungshelfers.

Nach § 68 a Abs. 1 StGB bestellt das Gericht dem Verur-
teilten fur die Dauer der FlUhrungsaufsicht einen Bewinh-

rungshelfer,

Nach 8§ 56 d Abs. 4 StGB und 25 JGG wird der Bewiéhrungs-
helfer vom Gericht bzw. vom Richter bestellt und kann das
Gericht bzw. der Richter ihm Anweisungen fir seine Tatig-

keit erteilen.

Nach §§ 56 d Abs. 3 StGB und 24 Abs. 3 JGG steht der Be-
wahrungshelfer dem Verurteilten bzw. dem Jugendlichen
helfend und betreuend zur Seite, Uberwacht im Einver-
nehmen mit dem Gericht bzw. dem Richter die Erfillung der

Auflagen, Weisungen, Anerbieten und Zusagen.

Nach §§ 56 d Abs. 3 StGB und 25 JGG berichtet der Bewih-
rungshelfer Uber die Lebensfihrung des Verurteilten bzw.
des Jugendlichen in Zeitabstidnden, die das Gericht bzw.
der Richter bestimmt. Grébliche oder beharrliche VerstodBe
gegen Auflagen, Weisungen, Anerbieten oder Zusagen teilt

er dem Gericht bzw. dem Richter mit.
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- Nach § 24 Abs. 3 JGG soll der Bewahrungshelfer die Er-
ziehung des Jugendlichen férdern und moéglichst mit dem
Erziehungsberechtigten und dem gesetzlichen Vertreter
vertrauensvoll zusammenwirken. Er hat das Recht auf Zu-
tritt zu dem Jugendlichen und kann von dem Erziehungshe-
rechtigten, dem gesetzlichen Vertreter, der Schule, dem
Ausbildenden Auskunft Uber die Lebensflihrung des Jugend-

lichen verlangen.

- Nach § 68 a Abs. 2 StGB stehen im Fall der Fihrungsauf-
sicht Bewdahrungshelfer und Aufsichtsstelle im Einverneh-
men miteinander dem Verurteilten helfend und betreuend
zur Seite. Nach Absatz 3 Uberwacht die Aufsichtsstelle im
Einvernehmen mit dem Gericht und mit Unterstitzung des
Bewahrungshelfers das Verhalten des Verurteilten und die
Erfullung der Weisungen. Nach Absatz 5 kann das Gericht

. der Aufsichtsstelle und dem Bewahrungshelfer flUr ihre

Tdtigkeit Anweisungen erteilen.

Die RUcknahme des staatlichen Strafanspruchs hat - (ber die
Entkriminalisierung und Entpodnalisierung von Rechtsver-
letzungen geringerer Bedeutung hinaus - insbesondere die
ZuriUckdrédngung der Freiheitsstrafe durch den Ausbau von Al-
ternativen zum Ziel. AuBerdem sind mit der Reformgesetzge-
bung Moglichkeiten zur Abwendung der Vollstreckung von Er-
satzfreiheitsstrafen sowie zur Vermeidung und Verkdrzung
von Untersuchungshaft geschaffen worden. Zum gesetzlichen
Instrumentarium, an dessen Handhabung die Sozialen Dienste

der Justiz beteiligt sind, zédhlen

- die verschiedenen Formen der Einstellung aus Opportuni-
tdtsgrinden (8% 153 ff. StPO, insbesondere §§ 153, 153a,
154 StPO)
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- die Geldstrafe als Regelstrafe mit der Mdglichkeit, die
Ersatzfreiheitsstrafenvollstreckung durch freie Arbeit
abzuwenden (nach Artikel 293 EGStGB)

- die Strafaussetzung zur Bewdhrung (als Regel in § 56a
Abs. 1 StGB, als Moglichkeit in Absatz 2)

- die nachtrdagliche VerkUrzung oder Verlidngerung der Bewidh-
rungszeit (§ 56a Abs. 2 Satz 2 StGB), die Verklirzung oder
Verlangerung der Unterstellungszeit (§ 56e StGB) bhzw. das
Erteilen weiterer Auflagen oder Weisungen - namentlich
den Verurteilten einem Bewahrungshelfer zu unterstellen
statt Widerruf der Strafaussetzung (§ 56 f Abs. 2 StGB)

- die Aussetzung des Strafrestes (§§ 57, 57a, 57b StGB)

- Vermeidung und Verkurzung von Untersuchungshaft (§8 116,
120 StPO).

(In der vorstehenden Aufstellung sind solche - richter-
lichen - Mdéglichkeiten der Handhabung von “denkbar-niedri-
geren Sanktionen" nicht aufgeflihrt, an deren Durchfuhrung
die Sozialen Dienste der Justiz nicht beteiligt sind - so
z.B. die in §§ 59 ff StGB geregelte Verwarnung mit Straf-

vorbehalt und das in § 60 StGB geregelte Absehen von
Strafe).

Funktion der Sozialen Dienste der Justiz

Mit der Umsetzung des gesetzlichen Reformpotentials in die
Praxis hat die Funktion der Sozialen Dienste dexr Justiz

nach Einschiatzung der Kommission betrachtlich an Bedeutung

gewonnen:

- Die Sozialen Dienste der Justiz leisten Beitrége zur VYor-
bereitung von staatsanwaltschaftlichen bzw. richterlichen
Entscheidungen (ber Einstellungen von Verfahren, Uber das

Erfordernis von Untersuchungshaft, (ber Sanktionsform und
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-hohe unter Beachtung des Strafzumessungsgrundsatzes der
Folgenkontrolle sowie Uber Bewdhrungswiderrufe oder deren
Vermeidung. Die spezifische sozialdienstliche Leistung
liegt dabei nicht nur in einer Erweiterung der Informa-
tionsbasis (ber die Situation der Klientin oder des
Klienten sowie in prognostischen Stellungnahmen, die die
Ist-Situation zugrunde legen, sondern inshesondere auch
im Entwickeln von konstruktiven Perspektiven, wie die
Lebenslage verbessert und deren Beeintrachtigung durch
verfahrensbedingte Eingriffe méglichst gering gehalten
werden kann. Hierzu sind entsprechende Hilfeangebote zu
erschlieBen und ist die Bereitschaft der Klientin oder
des Klienten, die Hilfe aktiv aufzugreifen, zu fdrdern.

'
Das Reduzieren stationarer zugunsten von ambulanten Sank-
tionsformen erhotht das Auftragsvolumen der Sozialen Dien-
"ste der Justiz. Die Erweiterung des Spektrums ambulanter
Sanktionsformen erfordert vielfaltige und differenzierte
sozialpadagogische/sozialarbeiterische Leistungsangehbote
und Arbeitsweisen. Bei haftvermeidenden und haftverkir-
zenden HaBﬁahmen muB der Risikobelastung der Klientel im
ambulanten Bereich Rechnung getragen werden, d.h. es wer-
den intensivere Betreuungs- und Kontrollerwartungen an

die Sozialen Dienste der Justiz gestellt.

Die erwahnte RuUcknahme des staatlichen Strafanspruchs
gilt auch fur die Sozialarbeit in der Justiz - und zwar -
innerhalb des gesetzlich vorgegebenen Rahmens und unter
BerlUcksichtigung des fachlich Gebotenen - sowohl fir de-
ren kontrollierende als auch fur deren helfende Anteile
(vgl. 3.). Die Sozialen Dienste der Justiz nehmen unter
justitieller Weisungshefugnis verfahrensgebundene Auf-

trdge wahr, in denen sich die Begrenzungsfunktion des
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Straf- und Strafverfahrensrechts durch Befristung und
Zwecksetzung niederschlagt. In der Art und Weise, wie der
Auftrag durchgefihrt wird, daridber hinaus aber auch in
Beitrdgen zur Vorbereitung von Entscheidungen und Folge-
entscheidungen Uber justitielle MaBnahmen und deren Fort-
schreibung haben die Sozialen Dienste der Justiz die Sub-
sidiaritdt des Strafrechts zu beachten (vgl. Frehsee
1991). Dabei geht es neben der Frage, ob eine eingriffs-
stdrkere durch eine eingriffsschwiachere MafBnahme ersetzt
werden kann, insbesondere auch darum, ob Angebote der
Freien Straffdlligenhilfe bzw. anderer Sozialleistungs-
trager vermittelt werden kdédnnen, um Jjustizgebundene So-
zialarbeit mit ihrer Ausrichtung auf den Zweck des Straf-
verfahrens moglichst frihzeitig durch andere soziale Hil-
fen zu ersetzen. Die hierbei erforderlichen sozialpadago-
gischen/sozialarbeiterischen Kompétenzen liegen im Unter-
scheidungsvermégen bei der Indikationsstellung (welche
Erprobungen in welchem Kontext verantwortet werden kon-
nen, ohne zu uUberfordern), in der Kompetenz, die eigenen
Hilfeangebote von denen anderer zusténdiger Leistungstra-
ger abzugrenzen sowie in der Fahigkeit, mit anderen

Diensten und Einrichtungen zusammenzuarbeiten.

Die Koordination von Strafrechtspflege und Straffdlligen-
hilfe innerhalb der Justiz sowie die Koordination mit dem
System Freier Straffalligenhilfe und sozialer Vorsorge
aufBerhalb der Justiz ist eigens als eine weitere Funktion
der Sozialen Dienste der Justiz zu betrachten, da sie
eine spezifische sozialpiddagische/sozialarbeiterische

Fachlichkeit erfordert.

In ihren oben genannten Funktionen sind die Sozialen Dien-

ste der Justiz maBgeblich an der Fortentwicklung der Straf-
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rechtspflege und Straffdlligenhilfe beteiligt. Diese Ent-
wicklung ist nicht abgeschlossen. Weitere Reformen auf der
normativen Ebene sowie gesellschaftliche Veranderungspro-
zesse erfordern das fortgesetzte ErschlieBen neuer LOsungs-
wege, die weiterhin Uberwiegend im Ausbau des ambulanten
Bereichs zu suchen sein werden, da dieser sich im Hinblick
auf soziale Integration als ‘besonders leistungsfahig erwie-

sen hat (Maelicke 1988a).

Dabei gilt es immer auch, die Interessen der Allgemeinheit
an sozialem Frieden und an Sicherheit zu wahren. Krimino-
logische Untersuchungen zur Effektivitat strafrechtlicher
Sanktionen - vor allem im Jugendbereich, zunehmend auch im
Erwachsenenbereich - belegen, daB mit der Eingriffsintensi-
tét.das Rickfallrisiko steigt, sodaB umgekehrt eingriffs-
schwachere Sanktionen eine groBere Chance fur die Legalbe-
wihrung bieten (Heinz 1992a; Herrmann 1990). Praktisch sind
in jedem Einzelfall Staatsanwdlte und/oder Richter davon zu -
Uberzeugen, daB - gerade auch frihzeitig und niederschwel-
lig angesetzte - Interventionen der Gerichts- und Bewdh-
rungshilfe verldaBlich gehandhabt werden, verantwortbar und
im Ergebnis lohnend sind. Dieses setzt gleichzeitig voraus,
daB die sozialdienstlichen Angebote der Situation der
Klientin bzw. des Klienten angemessen sind und daB Krisen
im Verlauf der sozialen Integration ggf. rechtzeitig er-

kannt und bearbeitet werden.

Die weitere Ausschodpfung der im Straf- und StrafprozeBrecht
angelegten Dynamik einer die sozialen Folgen kontrollieren-
den, d.h. Schaden mildernden bzw. Lebenslagen verbessernden
Vorgehensweise ist - auch und gerade angesichts von ver-

schéfften Problemlagen - geboten. Das bisher an Haftvermei-

dung und -reduzierung durch Erweiterung der ambulanten MaB-
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nahmen ohne zusatzliche Gefahrdung der Allgemeinheit Er-
reichte gibt Anlafl, den schon bewdhrten Weg weiterzuverfol-

gen.
Selbstverstandnis der Sozialen Dienste der Justiz

Selbstverstandnis der Sozialen Dienste der Justiz im Rahmen

der Strafrechtspflege und Straffdlligenhilfe

Die Kommission hat ihre Funktionsbestimmung fir die Sozia-
len Dienste der Justiz mit deren beruflichem Selbstver-
standnis, wie es die der Kommission angehdrenden Gerichts-
und Bewdhrungshelferinnen und -helfer vertreten haben, ver-
glichen und dabei einen hohen Grad an Ubereinstimmung fest-
gestellt:

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Sozialen Dienste
der Justiz beziehen ihr professionelles Selbstverstiandnis
entsprechend ihrer Ausbildung aus der Sozialarbeit bzw.
Sozialpadagogik.

Sie orientieren ihr berufliches Handeln an den fUr dieses
Fach maBgeblichen Theorieansatzen und Methoden, die der
Aufklarung und dem Verstidndnis von psycho-sozialen Problem-
lagen sowie der Strukturierung helfender Beziehungen zur
Bewdltigung bzw. Verhinderung von Mangel- oder Krisensi-

tuationen dienen.

Wahrend die Sozialarbeit/Sozialpadagogik klassischerweise
in die Arbeitsfelder der Jugendhilfe, Sozialhilfe und Ge-
sundheitshilfe untergliedert wird (Pfaffenberger 1980, S.
277), definiert sich die Straffalligenhilfe (ber ihre spe-
zielle Zielgruppe. Gerichtshilfe und Bewidhrungshilfe werden
zur 6ffentlichen Straffalligenhilfe gezadhlt und als Soziale
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Arbeit im Rahmen der Strafrechtspflege verstanden, flr die
der gesetzliche Auftrag allgemein und die jeweilige Beauf-

tragung durch die Justiz im Einzelfall maBgeblich sind

(Maelicke 1988; Lange 1992).

Auf der Grundlage ihres Auftrags haben Gerichtshilfe und
Bewahrungshilfe Dienstleistungen sowohl gegenuber den
Straffidlligen als auch gegenUber der Strafjustiz zu erbrin-
gen. In diesem Rahmen gehort es zu den professionellen
Standards der Sozialen Dienste der Justiz, den verfahrens-
bezogenen Kontext ihres Handelns einschlieflich der Auswer-
tung und Weitergabe von Informationen inshesondere gegen-
iber der Klientin oder dem Klienten transparent zu machen
sowie die Entscheidungsgrundlagen im Jjewelligen Verfahrens-
abschnitt durch fachspezifische und flr den jeweiligen Ent-

scheidungstrager verldBliche Beitridge zu qualifizieren.

Die Sozialen Dienste der Justiz sehen ihre fachlichen Bei-
trige weder auf ausschliefilich helfende MaBnahmen zur
Unterstitzung der oder des Straffialligen noch auf lediglich
ermittelnde bzw. kontrollierende MaBnahmen zur Unter-
stlitzung der Strafjustiz beschrankt. Sie tragen zur Norm-
verdeutlichung im Zuge des Verfahrens bei, indem sie das
abweichende Verhalten zum AnlaB nehmen, Voraussetzungen zu
erkunden und Wege aufzuzeigen, die kuUnftig norm-konformes
Verhalten unterstitzen. Damit erhdlt die Strafjustiz An-
haltspunkte zum Verstandnis von Persdnlichkeit und sozialer
Situation der oder des Straffalligen sowie zur Folgenkon-
trolle ihrer Entscheidungen. Und damit erhalt die oder der
Straffallige konkretisierte Verhaltenserwartungen, Kri-
terien zur Uberprifung der Anderungsbereitschaft und Hilfe-
angebote zur Regelung der jeweiligen Lebensverhdaltnisse. In

diesem Zusammenhang verstehen die Sozialen Dienste der Ju-
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stiz ihr berufliches Handeln als Sozialarbeit zur Verbes-
serung der Lebenslagen Straffalliger und zur EinfluBnahme
auf das justitielle Verfahren im Sinne einer Reduzierung
von Neben- und Folgewirkungen, die dem Sozialstaatlich-

keitsgebot, VerhidltnismidBfigkeitsgrundsidtzen oder auch der

Riuckfallverhinderung entgegenstinden.

Leitziel fur die Arbeit der Sozialen Dienste der Justiz ist
die Kriminalprdvention bei méglichst geringflgigen und

méglichst kurzzeitigen Eingriffen durch die Strafjustiz.

Straffdalligkeit ist AnlaB flir die Sozialen Dienste der Ju-
stiz, im Einzelfall tdtig zu werden. Die Lebenssituation
von Straffdalligen ist jedoch durch Problemlagen - meist
durch Multiproblemlagen - gekennzeichnet, von denen auch
Nicht-Straffdallige betroffen sind und deren Bearbeitung
durch soziale Hilfen inhaltlich und methodisch weder an das
Merkmal der Straffdlligkeit noch an die Stadien des ju-
stitiellen Verfahrens gebunden ist. Aus sozialarbeite-
risch/sozialpdadagogisch-fachlicher Sicht geht es um Desin-
tegrationsprobleme und entsprechende Eingliederungshilfen,
die den allgemeinen Angeboten an Jugend-, Sozial- und Ge-
sundheitshilfe zuzurechnen sind und auf die Anspruch nach
den entsprechenden Sozialleistungsgesetzen besteht. Auf
“Sonderveranstaltungen fir Straffallige"” sollte daher aus
fachlichen Erwagungen soweit wie méglich verzichtet werden,
um Stigmatisierungen zu vermeiden, Akzeptanz und Zugang von
seiten der Adressaten zu erleichtern (vgl. DPWV 1989, S.
8).

Diesem Ansatz flr die Straffadlligenhilfe insgesamt folgend,
sehen die Sozialen Dienste der Justiz ihren speziellen Auf-

gabenbereich und damit auch Inhalt und Form ihrer Hilfean-
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gebote durch ihre verfahrensbezogene Funktion im Rahmen
einer sozialen Strafrechtspflege definiert. In diesem Rah-
men wird nicht zuletzt auch der Bedarf an sozialen Hilfen
ermittelt und die Bereitschaft der Klientin oder des Klien-
ten, sich auf entsprechende Angebote einzulassen, geweckt
und gefoérdert. Ob und inwieweit diese Hilfen dann von sei-
ten der zustidndigen Gerichts- oder Bewahrungshelferin bzw.
des Gerichts-oder Bewdhrungshelfers geleistet werden, ent-
scheidet sich danach, auf welche Angebote der Freien Straf-
falligenhilfe bzw. der allgemeinen Sozialen Vorsorge zu-
rickgegriffen werden kann. Nur wenn kein geeignetes justiz-
unabhingiges Angebot fir die Klientin oder den Klienten mit
vertretbarem Aufwand erreichbar ist, wird die Gerichts-
bzw. Bewahrungshilfe eigene soziale Hilfen zur Verflgung
stellen. Ansonsten wird den Angeboten der Freien Straffal-
ligenhilfe oder der allgemeinen Sozialen Vorsorge - nicht
allein aus Grinden der Subsidiaritdt sondern auch aus fach-
lichen Erwidgungen (ber die Struktur der helfenden Beziehung -
- Vorrang eingerdumt, indem die Sozialen Dienste der Justiz
entsprechende Angebote vermitteln, die Klientin oder den
Klienten darauf vorbereiten und die Teilnahme erforder-

lichenfalls begleiten bzw. kontrollieren.

Mit diesem Selbstverstidndnis definieren die Sozialen Dien-
ste der Justiz ihre helfenden Funktionen arbeitsteilig in-
nerhalb des Systems der Straffdlligenhilfe und der Sozialen
Vorsorge insgesamt. Konsequenterweise zdhlen es die Sozia-
len Dienste der Justiz mit zu ihren Aufgaben, Erfordernisse
der Koordination zwischen den verschiedenen Diensten und
Einrichtungen zu beachten sowie im regionalen und Uberre-
gionalen Hilfesystem sozialplanerische Beitridge zu leisten
und durch Offentlichkeitsarbeit zu unterstitzen. Initia-

tiven zum Aufbau von Projekten der Straffalligenhilfe wer-
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den insbesondere Uber ehrenamtliche Mitarbeit bei freien
Tréagern oder auch eigene Vereinsgrundungen praktiziert. Die
Landesarbeitsgemeinschaften beziehen in der Fachdéffentlich-

keit und o6ffentlich entsprechend Stellung.
Selbstverstindnis von Gerichtshilfe und Bewahrungshilfe

Es gehdort zum Selbstverstandnis der Gerichts- und Bewidh-
rungshilfe in Schleswig-Holstein, daB Jjeweils ein eigener
Dienst eingerichtet und daB die Gerichtshilfe bei den
Staatsanwaltschaften und die Bewahrungshilfe bei den Land-
gerichten angesiedelt worden ist. Gerichtshelferinnen und
~-helfer sowie Bewahrungshelferinnen und -helfer identifi-
zieren sich weitgehend mit ihrem jeweiligen Dienst. Sie fa-
vorisieren das Arbeitsfeld, flUr das sie sich entschieden
haben. Aus der Zuordnung zur Staatsanwaltschaft bzw. zum
Landgericht haben sich Arbeitsbedingungen und —formen ent-
wickelt, die sich aus Sicht der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter als auftragsgerecht bewadahrt haben. Gerichtshelferin-
nen und -helfer sowie Bewdhrungshelferinnen und -helfer
treten dafur ein, daB sie ihr Jjeweiliges Arbeitsfeld und
die jeweils gegebene Organisationsstruktur in der bestehen-
den Form erhalten sehen wollen. Insbesondere werden Modelle
der organisatorischen Zusammenfassung zu einem einheit-
lichen Dienst abgelehnt; dies betrifft sowohl einen Wechsel
in der behdrdlichen Anbindung als auch eine Vermischung der
Aufgabenfelder und damit eine Erweiterung des Aufgabenspek-
trums fur jede bzw. jeden Bediensteten Uber den bevorzugten

Zustandigkeitsbereich hinaus.

AuBerdem werden Veranderungen in der Leitungsstruktur von
seiten der Gerichtshilfe und der Bewdahrungshilfe abgelehnt.

Dem in der Kommissionsarbeit von Gerichts- und Bewahrungs-
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helferinnen und -helfern vertretenen Selbstverstandnis zu-
folge sollten fachliche Belange der Sozialarbeit/Sozialpa-
dagogik sowie dienststelleninterne und -lUhbhergreifende Ko-
ordinationserfordernisse von Leitung weitgehend unabhingig
der Selbstregulation im Kollegenkreis uUberlassen und - bei
der Bewahrungshilfe - von gewahlten Sprechern nach auBen
vertreten werden. Diese Form habe sich - jedenfalls in
Schleswig-Holstein - fur die ambulante Sozialarbeit in der
Justiz bewdhrt und gewdahrleiste ein hohes berufliches Enga-
gement. Die Position eines Fachvorgesetzten aus der eigenen
Berufsgruppe wlirde sich demgegeniber als beeintrdchtigend

auswirken.

Die Kommission hat die Konsequenzen dieser Posititon von
Gerichts- und Bewahrungshelferinnen und -helfern kontrovers

#iskutiert (siehe 10. und 12.).
7. Arbeitsfelder der Sozialen Dienste der Justiz
7.1 Gerichtshilfg
T.1.1 Rechtliche Grundlagen

In § 160 Abs. 3 StPO ist die Moglichkeit der Beauftragung
der Gerichtshilfe im Ermittlungsverfahren vorgesehen. Da-
nach kann sich die Staatsanwaltschaft der Gerichtshilfe
bedienen, um die Umstdnde zu ermitteln, die flr die Be-

stimmung der Rechtsfolgen der Tat von Bedeutung sind.

In § 463d StPO sind die Modéglichkeiten bestimmt, die Ge-
richtshilfe im Vollstreckungsverfahren zu beauftragen.
Danach kann sich das Gericht oder die Vollstreckungshe-

horde der Gerichtshilfe bedienen - und zwar zur Vorberei-
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tung der nach den 8§§ 453 bis 461 StPO zu treffenden Ent-
scheidungen, insbesondere vor einer Entscheidung Uber den
Widerruf der Strafaussetzung oder der Aussetzung des
Strafrestes, sofern nicht ein Bewahrungshelfer bestellt

ist.

FliUr Schleswig-Holstein sieht die Anordnung Uber das Ver-

fahren in Gnadensachen (GnO) - AV d. JM vom 3. Mai 1984 -
in § 9 Stellungnahmen der Gerichtshilfe - auf einen von
der Staatsanwaltschaft erteilten Auftrag hin - vor,.

Durch ErlaB des Justizministers vom 4. Dezember 1980
(Amtsbl. Schl.-H. S. 712) wurde die Haftentscheidungs-
hilfe im Strafverfahren gegen Erwachsene zum 1. Januar
1991 eingeflhrt. Trager der Haftentscheidungshilfe ist
nach dem Erlafl regelmdafiig die Gerichtshilfe (zur Zustan-
digkeit der Bewdhrungshilfe s. 7.2.1). Haftentscheidungs-
hilfe im Strafverfahren gegen Erwachsene ist definiert
als die Ermittlung aller fUr die Entscheidung Uber die
Beantragung, Anordnung oder Aufrechterhaltung von Unter-
suchungshaft (§ 112 StPO) bedeutsamen, die persdnlichen
und sozialen Verhaltnisse der oder des Beschuldigten be-
treffenden Umstande sowie ggf. die Vermittlung von MaB-

nahmen zur Vermeidung von Untersuchungshaft.

Durch Rundverfigung des Generalstaatsanwalts vom 26. Juli
1991 (SchlHA S. 153) ist der Tater-Opfer-Ausgleich im
Rahmen staatsanwaltschaftlicher Entscheidungen geregelt
worden. Danach obliegt die Durchfuhrung des Tater-Opfer-
Ausgleichs bei erwachsenen Beschuldigten der Gerichts-
hilfe sowie freien Trdgern in der Straffdlligenhilfe
(nach Absprache mit der Staatsanwaltschaft). Zielsetzung

des Tater-Opfer-Ausgleichs ist die (Wieder-)Herstellung
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des Rechtsfriedens, indem zwischen Beschuldigtem und
Opfer - unter sozialpiddagogischer Vermittlung (Gerichts~
hilfe, freie Trager) - der Konflikt aufgearbeitet und ein
Ausgleich verhandelt wird, der ein vorlaufiges Absehen

von Klage bzw. eine vorliaufige Verfahrenseinstellung er-

moéglicht.

Die Landesverordnung Uber die Abwendung der Vollstreckung
von Ersatzfreiheitsstrafen durch freie Arbeit vom 12.
Februar 1993 (GVOBl. S. 129) bestimmt die Aufgaben der
Gerichtshilfe entsprechend den in den letzten Jahren er-
probten Ablaufen: Nach § 3 Abs. 2 holt die Vollstrek-
kungsbehdérde bei der Entscheidung Uber einen Antrag im
Zweifelsfall eine Stellungnahme der Gerichtshilfe ein.
Nach § 5 Abs. 1, 2 und &4 wahlt die Gerichtshilfe auf Ver-
anlassung der Vollstreckungsbehodorde eine geeignete Be-

" schaftigungsstelle aus, weist die Verurteilte oder den
Verurteilten in die Beschidftigungsstelle ein, Uberwacht
die Durchfihrung der freien Arbeit und teilt der Voll-
streckungsbehdrde das Vorliegen eines Widerrufsgrundes
mit. Nach § 5 Abs. 3 hat die oder der Verurteilte Ab-

sprachen mit der Gerichtshilfe einzuhalten.

Nach den bundesgesetzlichen Vorschriften der 8§ 160 Abs.
3 und 463d StPO und nach den landesrechtlichen Vorschrif-
ten der Gnadenordnung und der Landesverordung Uber die
Abwendung der Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen
durch freie Arbeit wird die Gerichtshilfe aufgrund eines
Auftrages der Staatsanwaltschaft, des Gerichts oder der
fir das Gnadenverfahren zustindigen Behdrde - weisungs-

abhangig - tatig.

Zur Haftentscheidungshilfe im Strafverfahren gegen Er-
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wachsene wird die Gerichtshilfe durch Unterrichtung ein-

geschaltet. Bevor die Staatsanwaltschaft den ErlaB eines

Haftbefehls beantragt, ist die Haftentscheidungshilfe

- soweit méglich - anzuhdren. Die Haftentscheidungshilfe

setzt sich unmittelbar mit dem Haftgericht in Verbindung.
Sie fihrt auf Wunsch des Haftgerichts erganzende Ermitt-

lungen durch oder bemiht sich um die Vermittlung von MaB-

nahmen zur Yermeidung der Untersuchungshaft.

Die Anordnung Uber Organisation, Aufgaben und Dienstbe-
trieb der Gerichtshilfe - AV des JM vom 17. Juli 1880
{SchlHA S. 155) - stellt schwerpunktmaBig auf die Beauf-
tragung der Gerichtshilfe durch die Staatsanwaltschaft,
das Gericht oder die Gnadenbehdrde sowie auf die Wei-
sungsabhingigkeit der Gerichtshilfe von der auftraggeben-
den Stelle ab. Die Aufgaben des Gerichtshelfers werden in
erster Linie im Hinblick auf den gesetzlichen Auftrag aus
den §8 160 Abs. 3, 4#63d StPO formuliert. Demnach dient
die Gerichtshilfe der Erforschung der Persdnlichkeit und
der Umwelt des Betroffenen, der Ursachen und Beweggrinde
fir die Tat, der Aussichten und Ansatzpunkte fir eine
kinftige geordnete Lebensflihrung des Betroffenen sowie
von anderen Umstédnden, deren Aufklédrung fur die gericht-
liche Entscheidung von Bedeutung sind. Der Gerichtshelfer
soll nach MaBgabe des Auftrages die Lebensumstande umfas-
send und ohne RUcksicht darauf erheben, ob sie zugunsten

oder zu Lasten des Betroffenen ins Gewicht fallen kdénnen.

Nach der AV des JM vom 17. Juli 1980 kommt die Einschal-
tung der Gerichtshilfe dort in Betracht, wo der Einsatz
von Mitteln der Sozialarbeit fdr die genannten Zwecke be-

sondere Erkenntnisse verspricht und zur Bedeutung des
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Falles in angemessenem Verhaltnis steht, insbesondere
auch in den Verfahren, in denen eine Klarung der Frage
geboten erscheint, ob die Bestellung eines Bewdhrungshel-
fers Erfolg verspricht. Die Gerichtshilfe soll “"ggf. mog-
lichst” schon im Ermittlungsverfahren eingeschaltet wer-
den. Stellt der Gerichtshelfer bei dem Betroffenen eine
offenkundige Notlage fest, so unterrichtet er die fir die

Gewdahrung erster sozialer Hilfen zustdndigen Stellen.

Die weiterreichenden Aufgabenstellungen, die der Ge-
richtshilfe mit der Betreuung von Geldstrafenschuldnern
zur Abwendung von Ersatzfreiheitsstrafen durch freie Ar-
beit, mit der Haftentscheidungshilfe einschlieBlich des
ErschlieBens von Alternativen zur Haft sowie mit der
Durchflhrung des Tater-Opfer-Ausgleichs (berantwortet
sind, konnten in der AV des JM aus dem Jahr 13980 noch

".nicht berlcksichtigt werden.

Dementsprechend werden hinsichtlich des Einsatzes der Ge-
richtshilfe auch keine von dieser aktiv zu ergreifenden
Initiativen oder Gestaltungsmdéglichkeiten formuliert, wie
sie insbesondere bei der Haftentscheidungshilfe und dem
Tater-Opfer-Ausgleich zu erwarten sind und zumindest in
Form von Anregungen, aber auch in Form von Interventionen
zur Veridnderung der Lebenslagen der Klientin oder des
Klienten im Ermittlungs- und Vollstreckunsverfahren von

seiten der Gerichtshilfe eingebracht werden kdénnen.

Nach Einschatzung der Kommission ist der Auftrag der Ge-
richtshilfe im Bereich der Haftentscheidungshilfe, des
Tater-Opfer-Ausgleichs und der Abwendung der Vollstrek-
kung von Ersatzfreiheitsstrafen durch die entsprechenden

Vorschriften neueren Datums angemessen formuliert, wiah-
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rend Auftrag und Tatigkeiten der Gerichtshilfe in der An-
ordnung uber Organisation, Aufgaben und Diensthetrieb der
Gerichtshilfe aus dem Jahr 1980 an der derzeitigen Praxis
und den derzeitigen Erwartungen gemessen nicht mehr aus-

reichend beschrieben sind.
Aufgaben der Gerichtshilfe

Aus den unter 7.1.1 zusammengestellten Vorschriften, nach
denen die Gerichtshilfe eingeschaltet werden kann, ergibt
sich deren Aufgabenspektrum. Demnach ist die Gerichts-
hilfe urspringlich flr die Exploration der Persdénlichkeit
und sozialen Situation der Klientin oder des Klienten
vorgesehen, um Diagnosen und Prognosen vorrangig in das
Ermittlungs- und Hauptverfahren und auch in das Voll-
streckungs- bzw. Bewahrungs- und Gnadenverfahren einzu-
bringen. Durch den Einsatz der Gerichtshilfe zur Abwen -
dung der Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen, zur
Haftentscheidungshilfe und zum Tater-Opfer-Ausgleich hat
sich das Aufgabenspektrum der Gerichtshilfe in Schleswig-
Holstein erheblich in sozialarbeiterische Handlungsfelder
hinein erweitert, in denen vielfaltige und fachlich an-
spruchsvolle Anforderungen gestellt werden. Die Vermitt-
lung von Geldstrafenschuldnern in gemeinnltzige Arbeits-
mafBnahmen verlangt in vielen Fdllen die Motivation und
begleitende Betreuung einer arbeitsentwdhnten und labilen
Klientel. Im Rahmen der Haftentscheidungs- bzw. Haftver-
kUrzungshilfe gilt es z.B., die Tragfiahigkeit sozialer
Bindungen zu uberprufen, die mdgliche Gefahrdung eines
Beschaftigungsverhdltnisses durch die Untersuchungshaft
einzuschatzen, eine Unterkunft zu vermitteln, MaBnahmen
zur Alkohol- oder Drogenentwohnung bzw. therapeutische

Behandlungen einzuleiten. Der Tater-Opfer-Ausgleich ver-
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langt besondere Kompetenzen der Konfliktbheratung.

In anderen Bundeslandern nimmt die Gerichtshilfe zum Teil
weniger und zum Teil noch weitere Aufgaben wahr, so z.B.
Projekte der Opferhilfe und -betreuung, der Frihhilfe,
der sozialpadagogischen Gruppenarbeit mit wiederholt

auffalligen Verkehrsstraftiatern.

Der Umfang der einzelnen Aufgabenbereiche und damit die
Zusammensetzung des Aufgabenspektrums wird von seiten der
auftraggebenden Stellen, insbesondere der Staatsanwalt-
schaften und der Gerichte bestimmt - und zwar Uber Ermes-
sensentscheidungen im Rahmen der Kann-Vorschriften, die
den Beauftragungen zugrunde liegen. Auf die Gestaltung
ihrer Auftragslage kann die Gerichtshilfe nur mittelbar
und geringfligig EinfluB nehmen, indem sie die auftrag-
'-gebenden Stellen von der Qualitat ihrer Arbeit und von
der Effektivitdt im Hinblick auf das weitere Verfahren

uUberzeugt.

Dies gilt vor allem fir die erst in jungerer Zeit einge-
richteten MaBnahmen der Haftentscheidungshilfe und des
Tater-Opfer-Ausgleichs. Uber die Einzelfallarbeit hinaus
sieht es die Gerichtshilfe hier als ihre Aufgabe, 2zur
Aufklarung Uber den gezielten Einsatz dieser vergleichs-

welise neuen Instrumentarien beizutragen.

Durchgangig beobachtet die Gerichtshilfe, daB Auftrage im
Vollstreckungs- bzw. Bewahrungs- und Gnadenverfahren sol-
che im Ermittlungs- und Hauptverfahren weit (berwiegen
(vgl. Hering 1990). Insbesondere die klassische Ermitt-
lungshilfe nimmt nur einen geringen Anteil von der Ge-

samtzahl dexr Auftrage ein. Nach den Geschidftszahlen er-
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reichte sie im Jahr 1992 mit 10,6 % den bis dahin hoch-
sten Wert. Eine Erklarung hierfiUr liegt in der Kann-Be-
stimmung des § 160 Abs. 3 Satz 2 StPO und in dem Fehlen
einer verbindlichen Konkretisierung von Aufgaben und Kom-
petenzen der Gerichtshilfe. Anders als bei der Jugendge-
richtshilfe fehlt es hier an einer gesetzlich Ausgestal-
tung im einzelnen. Entscheidend diurfte aber sein, daB
immer noch die in der Einschaltung der Gerichtshilfe lie-
genden Mdéglichkeiten nicht Uberall bei Staatsanwaltschaft
und Richterschaft gelaufig sind mit der Folge, dall die
Gerichtshilfe bei Vorbereitung von Haftentscheidungen,
der Anklage bzw. der Hauptverhandlung nicht oder nur un-
zureichend bericksichtigt wird. Sollte die Zurickhaltung
bei Beauftragungen in den friheren Verfahrensstadien da-
ran liegen, daB Richterinnen bzw. Richter und Staatsan-
wiltinnen bzw. Staatsanwalte - zutreffend - von einer
Auslastung der Kapazitdt der Gerichtshilfe ausgehen, mubB
auch aus diesem Grunde eine Aufstockung der Stellen er-

folgen.

Im Vollstreckungsverfahren - z.B. bei Stellungnahmen zur
Frage des Widerrufs der Strafaussetzung zur Bewdhrung -
stellt die Gerichtshilfe dann hadufig fest, daB im voraus-
gegangenen Verfahrensablauf die Persdnlichkeit des Taters
und seine sozialen Bezlge nicht oder nur unzureichend be-
riicksichtigt wurden und daher die Rechtsfolgen der Tat in
ihrer Wirkung nicht angemessen eingeschdtzt werden konn-
ten. Es entspricht daher der ProzeBdkonomie und ohnehin
einer sachgemidBen Fallbehandlung, die Gerichtshilfe so
frihzeitig einzusetzen, daB die Folgenkontrolle so effek-

tiv wie moglich realisiert werden kann.

Nach Einschiatzung der Kommission kann bei einer qualifi-

zierten Auswahl von Verfahren, in denen die Gerichtshilfe



-58-

nach § 160 Abs. 3 StPO rechtzeitig und planvoll einge-
setzt wird, mit einem Ruckgang von Auftriagen nach § 463 d
StPO0 gerechnet werden. D.h., der im Ermittlungsverfahren
von den zustandigen Stellen investierte Aufwand wlrde
sich nicht nur fir die Gerichtshilfe, sondern auch fdr
die im Vollstreckungsverfahren zustidndigen Stellen aus-
zahlen, zudem wirden unndtige Belastungen fur die oder
den Straffalligen vermieden werden. Ein Weg, diese im Ge-
setzesprogramm angelegte Moglichkeit zur Okonomisierung
von Verfahren gezielt auszuschépfen, diurfte in sorgfalti-
gen Einzelfallprifungen zu suchen sein. Dabei kdnnen die
von der Gerichtshilfe beschriebenen Erfahrungswerte als
Orientierung dienen, solche Verfahren besonders aufmerk-

sam zu behandeln, in denen beispielsweise

- anzunehmen ist, daB die Straffalligkeit auf eine be-
sondere psychische Disposition oder auf besondere sozi-
ale Umstdnde zurickzuflUhren ist

- nach Aktenlage zu erwarten ist, daB die oder der Be-
troffene sozialer Betreuung bedarf und dieser voraus-
sichtlicﬁ auch aufgeschlossen gegenubersteht

- das Alter der oder des Straffalligen zwischen 21 und ca

27 Jahren oder Uber 65 Jahren liegt (Thier 1992, S.
454 ),

Zu dem hohen Anteil an Vollstreckungssachen innerhalb des
Auftragsvolumens der Gerichtshilfe tragt insbhesondere die
groBe Anzahl an Auftridgen zur Abwendung der Vollstreckung
von Ersatzfreiheitsstrafen durch freie Arbeit bei. Deren
Anteil an der Gesamtzahl von Auftrédgen lag in den Jahren
1988 bis 1992 bei durchschnittlich 49 % - allerdings mit
stdndig sinkender Tendenz (40 7 fur 1992). Auch in diesem

Bereich ist zu beobachten, daB die persdnlichen und wirt-
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schaftlichen Verhidltnisse der oder des Straffélligen in
den Ermittlungen und bei der Festsetzung der Hohe des
Tagessatzes haufig unzureichend berucksichtigt wurden.
Die bei der Abwendung der Vollstreckung der Ersatzfrei-
heitsstrafe von der Gerichtshilfe festgestellten Problem-
lagen stellen sich zu einem betriachtlichen Teil als "von
der Justiz produzierte” dar. In der Phase des Vollstrek-
kungsverfahrens ist dann auch mit erheblichem sozial-
dienstlichen Aufwand kaum mehr ein zufriedenstellendes
Ergebnis zu erreichen. Aus Sicht der Kommission wird an
diesem Beispiel die Bedeutung einer rationalen Strafzu-
messung und der von den Ermittlungsbehérden hierfir zu
schaffenden Voraussetzungen nochmals besonders deutlich.
Beitrdge zur Haftvermeidung dirfen nicht erst und nicht
vorrangig an der Anzahl abgewendeter Ersatzfreiheitsstra-
fenvollstreckungen gemessen werden, sondern sind in er-
ster Linie bereits zur Vermeidung der Anordnung der Voll-
streckung von Ersatzfreiheitsstrafen - beginnend im Er-

mittlungsverfahren - zu leisten.

Die Kommission gibt ihre Uberlegungen zur rationalen Ge-
staltung von Verfahren und zum O6konomischen Einsatz der
Gerichtshilfe in diesem Zusammenhang zu bedenken, ohne
sich auf konkrete Vorschlige im Sinn einer engeren Bin-
dung des Ermessens der Entscheidungstrager bzw. der die
Gerichtshilfe beauftragenden Stellen festzulegen. Im Hin-
blick auf die Fortentwicklung der Sozialen Dienste der
Justiz faBt die Kommission ihre Uberlegungen zum Einsatz
der Gerichtshilfe dahingehend zusammen, daB - insbeson-
dere bei gleichbleibendem Personalstand - Aufgabenerwei-
terungen im Ermittlungs- und Hauptverfahren Vorrang vor
einem Aufgabenzuwachs im Vollstreckungsverfahren haben.

Zu den empfohlenen Aufgabenerweiterungen zahlt die Kom-
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mission insbesondere die Weiterentwicklung der Haftent-

scheidungshilfe und des Tater-Opfer-Ausgleichs.

Der Anteil, den Ermittlungshilfe, Haftentscheidungshilfe
und Tater-Opfer-Ausgleich zusammengenommen an der Gesamt-
zahl der Auftriage ausmachen, betriagt fir das Jahr 1992
bereits 28 /. Positiv zu verzeichnen ist in diesem Zusam-
menhang auch ein Nebeneffekt, den die Vermittlung von
Geldstrafenschuldnern in Beschaftigungsstellen zum Ablei-
sten gemeinnidtziger Arbeit durch die Gerichtshilfe nach
sich gezogen hat: Die Gerichtshilfe verzeichnet einen An-
stieg von Auftriagen, Verurteilte, die entsprechende Ein-
stellungs- oder Bewahrungsauflagen nach §§ 153 a StPO
oder 56 b StGB erhalten haben, in gemeinnitzige Arbeit zu

vermitteln.

‘Diskutiert aber noch nicht hinreichend geklirt wurde der
Vorschlag, die Fruhhilfe in den Aufgabenkatalog der Ge-
richthsilfe aufzunehmen. Die Gerichtshilfe ware damit
allgemein beauftragt, Klientinnen und Klienten auf deren
Antrag hin - bevor ein staatsanwaltschaftlicher oder
richterlicher Auftrag erteilt ist und unabhingig davon,
ob ein solcher Auftrag zu erwarten ist - in der Phase des
Ermittlungsverfahrens zu unterstltzen, indem die Bedarfs-
lage abgeklart und, sofern angezeigt, weitere Hilfeange-
bote vermittelt werden. Die Ziele der Lebenslagenverbes-
serung und der Vermeidung einer Eskalation des Verfahrens
sollen hierdurch in einem méglichst frihen Stadium er-

reicht werden.

Da die Gerichtshilfe auch von seiten der Justiz im Er-
mittlungsverfahren eingeschaltet werden kann und nach

Einschiatzung der Kommission in diesem Verfahrensstadium
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sogar vermehrt eingeschaltet werden sollte, erscheint ihr
Einsatz zur Frihhilfe allerdings problematisch. Die Ver-
wertberkeit von Erkenntnissen aus der FruUhhilfe in einem
anschlieBend evt. noch zu erstellenden Gerichtshilfe-
bericht bringt einen strukturellen Konflikt mit sich.
AuBerdem ist angesichts knapper personeller Ressourcen
nicht damit zu rechnen, daB sowohl Frihhilfe als auch
vermehrte Ermittlungshilfe in winschenswertem AusmaBl ge-
leistet werden kénnen. Daher bleibt zu klaren, ob die
Frihhilfe nicht angemessener bei der Freien Straffdalli-

genhilfe anzusiedeln wiére.

Die in den einzelnen Gerichtshilfestellen zu erledigenden
Aufgaben bestimmen sich nicht allein durch die Handhabung
des Erteilens von Auftriagen - die in diesem Rahmen kon-
kret zu erbringenden Leistungen sind vielmehr auch davon
abhingig, inwieweit freie Tridger im jeweiligen Bezirk An-
gebote fUr Straffillige vorhalten. An der Qualitdt der
regionalen Infrastruktur der Freien Straffdlligenhilfe
und sozialen Vorsorge entscheidet es sich fur die Ge-
richtshilfe, welche sozialen Hilfen sie vermitteln kann,
welcher Aufwand hierfir erforderlich ist, ob und welche

Hilfen sie eigenstandig erbringen kann.

Organisatorische Regelungen

Nach Art. 294 EGStGB gehdrt die Gerichtshilfe zum Ge-
schéftsbereich der Landesjustizverwaltungen.

Die Landesregierung kann durch Rechtsverordnung eine an-
dere Behorde aus dem Bereich der Sozialverwaltung bestim-

men.

Mit Landesverordnung Uber die Einrichtung der Gerichts-
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hilfe vom 12. Juli 1978 (GVOBl. S. 422) wurde die Ge-
richtshilfe in Schleswig-Holstein bei den Staatsanwalt-

schaften eingerichtet.

Innerhalb der Staatsanwaltschaften ist die Gerichtshilfe

den Vollstreckungsabteilungen angegliedert worden.

Dienstvorgesetzte sind die Leitende Oberstaatsanwaltin
bzw. der Leitende Oberstaatsanwalt. Vorgesetzte sind die
Leiterin bzw. der Leiter der Jjeweiligen Vollstreckungs-
abteilung. (Weitere Fragen der Leitung und Beteiligung

werden unter 10.2. behandelt).

Mit Anordnung Uber Organisation, Aufgaben und Dienstbe-
trieb der Gerichtshilfe - AV d. JM vom 17. Juli 1980 -
sind neben der Dienstaufsicht, dem Dienstverhaltnis und
-'den Aufgaben der Gerichtshilfe (vgl. 7.1.1) technische

Einzelheiten u.a. (ber

- die Form des Gerichtshilfeberichtes (Durchschriften
sind ggfi an Bewdahrungshelfer, FUuhrungsaufsichtsstelle,
Justizvollzugsanstalt und Gnadenbehdrde weiterzuleiten)

- Schriftwechsel (erfolgt unter dem Namen des zustandigen
Gerichtshelfers)

- Dienststunden (feste Sprechstunden, ansonsten flexible

- Arbeitszeit)

- Geschaftsgang (Form des Dienstregisters)

- Aktenflihrung

- Dienstreisen (allgemeine Genehmigung fir Fahrten inner-

halb des Landgerichtsbezirks)

geregelt.
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FUr die Geschaftsverteilung innerhalb der Dienststellen
gibt es keine Vorgaben. Sie erfolgt Uberwiegend durch
eine Bezirksaufteilung, teilweise auch nach der Reihen-
folge der Eingédnge. In diesen Fédllen erledigen die Ge-
richtshelferinnen und -helfer innerhalb ihres Zustandig-
keitsbereiches alle anfallenden Auftriage. Nach Einfihrung
der Haftentscheidungshilfe und des Tidter-Opfer-Ausgleichs
wird zum Teil von der bezirksweisen Geschaéftsverteilung
abgewichen. Einzelne Gerichtshelferinnen bzw. -helfer
haben sich auf diese neuen Aufgaben oder auf die Vermitt-

lung und Betreuung gemeinnltziger Arbeit spezialisiert.

Personalstand

Derzeit stehen in Schleswig-Holstein 14 Planstellen fUr

die Gerichtshilfe zur Verflgung:

- LG-Bezirk Flensburg: 2,5 Planstellen
- LG-Bezirk Itzehoe: 2,5 Planstellen
— LG-Bezirk Kiel: 5 Planstellen
- LG-Bezirk Lubeck: 4 Planstellen

12 volle und 4 halbe Stellen sind mit 6 Mitarbeiterinnen
und 10 Mitarbeitern des gehobenene Sozialdienstes be-
setzt. Bei Einflhrung der Gerichtshilfe im Jahr 1980 wur-
den 4 Planstellen eingerichtet. Im Zuge der Aufgabener-
weiterung um die Abwendung der Vollstreckung von Ersatz-
freiheitsstrafen durch freie Arbeit und um die Haftent-

scheidungshilfe wurden die zusatzlichen Stellen geschaf-

fen.

FUr Gerichtshelferinnen und -helfer gelten die gleichen

Einstellungs- und laufbahnrechtlichen Voraussetzungen wie
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fUr Bewidhrungshelferinnen und -helfer (siehe 7.2.4).

Nach Einschiatzung der Kommission wirde eine Erweiterung
der Zustidndigkeit der Gerichtshilfe fuUr zusatzliche Auf-
gaben oder auch die Beauftragung der Gerichtshilfe mit
einem hdoheren Anteil der besonders arbeitsintensiven Auf-
gaben (wie Titer-Opfer-Ausgleich und Haftentscheidungs-
hilfe) eine entsprechende Kompensation - etwa durch Ruck-
gang von Auftrdagen in Vollstreckungssachen, durch Entla-
stung von Geschiaftsstellentidtigkeiten und/oder durch Ein-
richtung neuer Planstellen - erfordern. Nach der von der
Kommission vorgelegten Argumentation fir das Einschalten
der Sozialen Dienste der Justiz in mdéglichst fruhen Ver-
fahrensstadien sollte die Gerichtshilfe - auch angesichts
knapper personeller Ressourcen - bedarfsgerecht ausge-
stattet werden, zumal die Leistungsfahigkeit der Ge-

" richtshilfe RUckwirkungen auf die Praxis der auftragge-
benden Stellen haben und mit dafir ausschlaggebend sein
dirfte, ob der sozialdienstliche Eingatz in frihen Ver-
fahrensstadien als ertragreich fur die ProzeBdékonomie

veranschlagt wird.

Die Kommission halt es fir erforderlich, Einarbeitungs-
plane fur neueingestellte Gerichtshelferinnen und -helfer
2u entwickeln. Darin sind neben dem Einflhrungsseminar
und der Einarbeitung in die verschiedenen Aufgaben der
Gerichtshilfe Gelegenheiten zum Kennenlernen aller an-
grenzenden Arbeitsfelder der Strafrechtspflege und Straf-
falligenhilfe sowie eine Hospitation in einem ausgewahl-

ten sozialdienstlichen Arbeitsfeld vorzusehen.
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Ausstattung der Dienststellen

Die Dienstrdume der Gerichtshilfestellen sind im Gebiude
der Staatsanwaltschaft oder in der Niahe desselben unter-

gebracht.

Die raumliche Unterbringung und Ausstattung der Dienst-
stellen werden als in den vergangenen Jahren kontinuier-
lich verbessert, jedoch noch nicht durchgingig als zu-
friedenstellend betrachtet. Insbesondere erscheint eine
weitere Entlastung der Gerichtshelferinnen und -helfer
von Schreib- und Verwaltungs-, vor allem von Geschafts-
stellentatigkeiten wiinschenswert. Keinesfalls sollte der

derzeitige Standard unterschritten werden.

Kooperation mit anderen Diensten und Einrichtungen der

Strafrechtspflege und Straffalligenhilfe

Mit der Erweiterung des Aufgabenspektrums der Gerichts-

‘hilfe haben sich auch deren Kooperationsbeziige verviel-

faltigt.

- Innerhalb der Staatsanwaltschaft werden Dienstbe-
sprechungen, Fallbesprechungen und sonstige Gespriche
zum Informationsaustausch mit Staatsanwidltinnen und
Staatsanwdlten, Amtsanwdltinnen und Amtsanwdlten sowie
Rechtspflegerinnen und Rechtspflegern durchgefiuhrt, um

Vorgehensweisen aufeinander abzustimmen.

-~ Die Zusammenarbeit mit den Gerichten erfolgte in der
Vergangenheit Uberwiegend einzelfallbezogen und vorwie-
gend auf schriftlichem Wege (Ubersendung der Akten mit
Aufirag an die Gerichtshilfe, RlUcksendung mit Gerichts-
hilfebericht). Mit EinflUhrung der Haftentscheidungs-

hilfe haben die Anforderungen an eine kurzfristige Vor-
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bereitung von Entscheidungen auch zu gesprichsweisem

Informationsaustausch gefuhrt.

Seit Einfihrung der Haftentscheidungshilfe hat die Ge-

richtshilfe regelmaBig mit den Justizvollzugsanstalten

zusammenzuarbeiten. Die Modalitaten der Zusammenarbeit

werden einzelfalllibergreifend noch weiter zu entwickeln
sein, um das Instrument der Haftentscheidungshilfe

planvoll und dkonomisch zu nutzen.

Zur Vermittlung von Straffdalligen in Unterkinfte,
Schuldner- oder Drogenberatung, Arbeits- und Beschafti-
gungsprojekte hat die Gerichtshilfe regelmaBige Kon-
takte zu freien Tragern aufgebaut. Die neuen Arbeits-
felder der Haftentscheidungshilfe und des Tater-Opfer-
Ausgleichs erfordern eine noch weitergehende Koopera-

tion mit freien Tridgern.

Bei entsprechendem Bedarf schaltet die Gerichtshilfe
die kommunalen Gesundheits-, Sozial- und Arbeitsverwal-
tungen sowie drztliche Dienste oder Beratungsstellen

fur besondere Zielgruppen ein.

Zur Vermittlung von Straffalligen in gemeinnutzige Ar-
beit halt die Gerichtshilfe den Kontakt zu zahlreichen

Beschaftigungsstellen aufrecht.

Die Kooperation zwischen Gerichtshilfe und Bewahrungs-
hilfe ist verstakrt worden. In den Fallen, in denen so-
wohl die Gerichts- als auch die Bewahrungshilfe beauf-
tragt ist, sind Angebote und Vorgehensweisen aufeinan-
der abzustimmen bzw. die Ubernahme samtlicher Aufgaben

von seiten der Gerichts- oder der Bewdahrungshilfe vor-
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zZuschlagen. Gelegentlich finden gemeinsame dienstliche
Besprechungen zwischen Gerichts- und Bewdahrungshilfe
statt.

Die Verbindlichkeit und Systematisierung der oben aufge-
listeten Kooperationsbeziehungen weist an den verschie-
denen Schnittstellen von Arbeitsfeldern sowie regional
Unterschiede auf, die von der Kommission allerdings nicht
im einzelnen festgestellt werden konnten. Immerhin wird
auch von seiten der beteiligten Berufsgruppen allgemein

auf Verbesserungsmoéglichkeiten hingewiesen, die zum Teil

"bereits angestrebt werden und eine (Ubergreifende Koordi-

nation erfordern (vgl. Thier 1992).

Leistungsfahigkeit und Voraussetzungen zu ihrer Steige-
rung

Zu den Voraussetzungen der von der Gerichtshilfe bisher
erreichten Leistungsfahigkeit zahlen die der Kommission
angehorenden Gerichtshelferin und der der Kommission an-

gehdrende Gerichtshelfer insbesondere

- die organisatorische Anbindung der Gerichtshilfe an die
Staatsanwaltschaften, da diese Anbindung die Zusammen-
arbeit innerhalb der Staatsanwaltschaft sowie mit den
anderen auftraggebenden Stellen erleichtere - und zwar
auch gegenuber Auftraggebern, die der Sozialarbeit mit
ihren helfend klientenbezogenen Anteilen im Hinblick
auf unparteiische Stellungnahmen eher skeptisch gegen-
Uberstehen

- die klare Trennung in der Zustindigkeit von anderen

Sozialen Diensten in der Justiz, insbesondere von der
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Bewdhrungshilfe, da hierdurch das Arbeitsfeld der Ge-
richtshilfe von langerfristig angelegten Betreuungsbe-
ziehungen freigehalten, ihr Berufsbild auf kurzfristig
ergebnisorientierte Interventionen spezialisiert und

ihre unparteiische Position betont werden

- den Spielraum f0r die kollegiale Regelung von Ge-
schaftsverteilung, Arbeitsabléaufen und fachlichen Ange-
legenheiten, da diese die Selbstdndigkeit und Mitver-
antwortlichkeit der Gerichtshelferinnen und -helfer

weitgehend gefordert habe

- die Aufgeschlossenheit der Gerichtshelferinnen und
-~-helfer gegenuber Fort- und Weiterbildung sowie Super-
vision, wodurch das berufliche Handeln kontrolliert und
Kompetenzen nicht zuletzt auch im Hinblick auf neue

Aufgabenfelder erweitert werden sollen.

Méglichkeiten der effektiveren Nutzung ihres Einsatzes
sehen auch Gerichtshelferinnen und -helfer - wie von der
Kommission begrindet - in einer Erhdhung des Anteils von
Auftrigen zur Ermittlungshilfe, Haftentscheidungshilfe
und zum Tater-Opfer-Ausgleich. Bezlglich der Ermittlungs-
hilfe fordern sie einen hdéheren Grad an Verbindlichkeit
fir die auftraggebenden Stellen, der mdoglicherweise durch

Anderung der gesetzlichen Grundlagen herzustellen ware.

Doppelbetreuungen durch die Gerichts- und die Bewahrungs-
hilfe sind zu vermeiden, sofern nicht besondere Umstande
im Einzelfall eine Arbeitsteilung zwischen zwei Sozial-

arbeiterinnen bzw. Sozialarbeitern angezeigt erscheinen

lassen.
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Moglichkeiten, die Gerichtshilfe im Bereich der Abwendung
der Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen zu entla-
sten, insbesondere Mdglichkeiten im Vorfeld der Anordnung
der Vollstreckung der Ersatzfreiheitsstrafe sollten ge-

pruft werden.

Die Personalausstattung in den Geschaftsstellen flUr die
Gerichtshilfe muB deren Aufgaben- und Personalzuwachs an-

gemessen sein.

Gemeinsame Fortbildungsveranstaltungen mit Juristinnen
und Juristen, Bewahrungshelferinnen und Bewahrungshel-
fern, Bediensteten der Justizvollzugsj bzw. Jugendanstal-
ten sowie mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern freier
Trager werden als fdr die Kooperation forderlich betrach-

tet und sollten kinftig erweitert angeboten werden.

Hinsichtlich der Koordination zwischen Gerichts- und Be-
wahrungshilfe sowie hinsichtlich des Verhaltnisses
Zwischen Leitung und Beteiligung hat die Kommission Al-
ternativen gegeniber dem von der Gerichtshilfe vertre-

tenen Status quo erwogen (siehe 10.4 und 12.2).
Bewahrungshilfe

Rechtliche Grundlagen

Die bundesgesetzlichen Grundlagen flUr den Einsatz der Be-
wiahrungshilfe sind bereits unter Punkt 5.1 aufgeflhrt

worden.

Landesrechtlich wird der Auftrag der Bewdahrungshilfe

durch das Gesetz Uber Bewahrungshelfer vom 7. Januar
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1956 (GVOBLlL. S. &), durch die Anordnung Uber das Verfah-
ren in Gnadensachen (GnO) - AV d. JM vom 3. Mai 1984 -
sowie durch den ErlaB des Justizministers zur Haftent-
scheidungshilfe im Strafverfahren gegen Erwachsene vom 4.

Dezember 1990 bestimmt:

- Das Gesetz Uber Bewahrungshelfer vom 7. Januar 1956,
zuletzt gedndert durch Art. 23 des Gesetzes zur Anpas-
sung des Schleswig-Holsteinischen Landesrechts an das
Erste Gesetz zur Reform des Strafrechts und andere
strafrechtliche Vorschriften vom 24. Marz 1970 (GVOBLl.
S. 66), legt im wesentlichen fest, daB der Bewihrungs-
helfer die nach den Vorschriften des Strafgesetzbuches
oder des Jugendgerichtsgesetzes gerichtlich angeordne-
ten Bewahrungsaufsichten Ubernimmt, daBf der Justizmini-
ster ihm als zusdtzliche Aufgabe die Beaufsichtigung
der Lebensfuhrung eines Verurteilten Ubertragen kann,
der mit entsprechender Auflage bedingte Strafauasetzung‘
im Gnadenweg erhalten hat, und daB die gerichtliche Er-
mittlungshilfe dem Bewdhrungshelfer nicht Ubertragen

werden darf.

- Laut Anordnung Uber das Verfahren in Gnadensachen bhe-
richtet ein auf Entscheidung der Gnadenbehérde bestell-
ter Bewdhrungshelfer der Staatsanwaltschaft in Jjahr-
lichen Abstanden und teilt ihr grdbliche oder beharr-
liche VerstdBe gegen Auflagen oder Weisungen unverzig-
lich mit.

AuBerdem sieht die Gnadenordnung Stellungnahmen von Be-

wadhrungshelfern zu Gnadengesuchen vor.

- Die Zustidndigkeit der Bewahrungshilfe fir die Haftent-

scheidungshilfe ist mit Erlassen des JM vom 6. April
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1990 (Amtsbl.Sch.-H. S. 317) und vom 4. Dezember 1990
(Amtsbl. Schl.-H. S. 712) im Jugendstrafverfahren und
im Strafverfahren gegen Erwachsenen analog festgelegt:
Steht eine Beschuldigte oder ein Beschuldigter bereits
unter Bewahrung und hat die Bewahrungshilfe ihre Tatig-
keit aufgenommen, so nimmt sie die Aufgaben der Haft-
entscheidungshilfe wahr, es sei denn, eine Absprache
zwischen Jugendgerichtshilfe bzw. Gerichtshilfe und Be-
wahrungshilfe ergibt, daB die Jugendgerichtshilfe bzw.
die Gerichtshilfe in einer intensiveren Betreuungsbe-

ziehung zu der oder dem Beschuldigten steht.

7.2.2 Aufgaben der Bewahrungshilfe

Die Bewahrungshilfe hat gegeniber den Probandinnen und
Probanden sowohl kontrollierende als auch helfende Auf-

gaben zu Ubernehmen.

Die Kontroll-Komponente ist mit § 56 d Abs. 3 Satz 2 und
L StGB weitgehend eindeutig und ihrerseits Uberprifbar
festgelegt. Die Vorschrift in Satz 3, derzufolge der Be-
wahrungshelfer Uber die Lebensflihrung des Verurteilten
berichtet, erscheint allerdings problematisch. Der Be-
griff der Lebensfihrung umfaBt weite Lebensbereiche und
Entwicklungsprozesse, aus denen im Bewdahrungsverfahren
keine Konsequenzen zu ziehen sind und deren Exploration
im Hinblick auf eine Berichtlegung die soziale Kontrolle
zulasten der helfenden Beziehung erheblich ausweitet. In
der Praxis ist - schon aufgrund der Anzahl von jeder Be-
wahrungshelferin und jedem Bewidhrungshelfer unterstellten
Probandinnen und Probanden - ein hoher Grad an Selektivi-
tdt bei der Erstellung von Berichten vorprogrammiert, fir

die der Begriff der Lebensfuhrung keine angemessenen Kri-
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terien, schon gar nicht solche der VerhaltnismaBigkeit,
bereitstellt. Angemessener erscheint der Kommission der
Begriff der Lebenssituation, der in einer gesetzlichen

Neuregelung noch weiter auf verfahrensrelevante Aspekte

einzuschrianken wire.

Bezliglich der helfenden Komponente ihrer Aufgabe ist der
Bewahrungshilfe ein relativ weiter Gestaltungsspielraum
Uiberlassen. Leitgesichtspunkt fir die Ausgestaltung ist
das in § 56 d Abs. 1 vorgegebene Praventionsziel. Aus
Sicht der Kommission hat die Bewahrungshilfe in diesem
Rahmen vor allem zu priufen, ob und welche Hilfen zur Ver-
besserung der Lebenslage der Probandin bzw. des Probanden
angezeigt sind, um die Voraussetzungen fur die Legalbe-
widhrung zu verbessern. Soweit geeignete Angebote von sel-
ten der Freien Straffalligenhilfe bzw. anderen Diensten
und Einrichtungen vorgehalten werden, sind sie durch die
Bewihrungshilfe zu vermitteln, anderenfalls sind diese
Hilfen von seiten der Bewadhrungshilfe anzubieten. Dement-
sprechend sind die konkreten Aufgaben der Bewahrungshilfe
weitgehend durch die Lebenslagen der Klientel sowie durch
die Infrastruktur der Freien Straffalligenhilfe und So-
zialen Vorsorge im jeweiligen regionalen Hilfesystem be-

stimmt.

Im Zuge der Strafrechtsreform wurden die Mdéglichkeiten
der Strafaussetzung zur Bewahrung nach § 56 StGB und die
Mboglichkeiten der Aussetzung des Strafrestes zur Bewah-
rung nach §§ 57 bis 57 b StGB erheblich erweitert. Damit
ist auch der Kreis der potentiell unter Bewdahrungsauf-
sicht zu stellenden Klientel vergrodBert worden. Auch mit
der Méglichkeit, Verurteilte nachtraglich unter Bewah-

rungsaufsicht zu stellen sowie die Bewadhrungs- oder
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Unterstellungszeit zu verlangern, um dadurch einen Wider-
ruf der Strafaussetzung bzw. der Strafrestaussetzung zu
vermeiden, ist der Einsatzbereich der Bewahrungshilfe
ausgebaut worden. Zusatzlich hat die Bewahrungshilfe auch
Beitrdge zur Realisierung der Moglichkeit zu leisten, die
Bewahrungs- oder Unterstellungszeit nachtrdaglich zu ver-
kUrzen, um die Bewahrungsaufsicht flexibel auf das im Jje-

weiligen Fallverlauf erforderliche MaB zu begrenzen.

Uberdies ist mit Einrichtung der Fuhrungsaufsicht der
Einsatz der Bewdhrungshilfe nach § 68 a StGB fur zusatz-

liche Probandengruppen festgelegt worden.

Mit der Zusténdigkeit fUr die Haftentscheidungshilfe im
"Folgeverfahren" ist das Aufgabenspektrum der Bewahrungs-

hilfe erweitert worden.

Ohne daf hierfiur eigene Regelungen getroffen wurden,
Ubernimmt die Bewdhrungshilfe in der Praxis fiUr bereits
unterstellte Probandinnen und Probanden - zwar nicht
durchgédngig, aber in Einzelfadllen nach Absprache mit der
Gerichtshilfe und im Benehmen mit der auftraggebenden
Stelle - auch Aufgaben der Ermittlungshilfe, des Tater-
Opfer-Ausgleichs und der Abwendung der Vollstreckung wvon
Ersatzfreiheitsstrafen durch freie Arbeit. Bezlglich der
Ermittlungshilfe hat sich diese Praxis entgegen der anti-
quierten Vorschrift in § 2 Abs. 3 des Gesetzes Uber Be-
wiahrungshelfer vom 7. Januar 1956 als fachlich geboten

erwiesen.

In der Kommission gab es keinen Konsens daruber, ob der
Bewahrungshilfe fur die ihr unterstellten Probandinnen
und Probanden auch samtliche Aufgaben der Gerichtshilfe

ragelmidBig zu Ubertragen seien.
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Uberdies hat die Bewdhrungshilfe bereits damit begonnen,
an der Vorbereitung von Entlassungen insbesondere aus der
Jugendanstalt Neuminster systematischer mitzuwirken und
diese Vorgehensweise auch auf die Zusammenarbeit mit Ju-

stizvollzugsanstalten zu Ubertragen (siehe 7.2.6).
Organisatorische Regelungen

Die Mehrzahl der Bewdahrungshelferinnen und Bewdhrungs-
helfer eines Landgerichtsbezirks hat jeweils gemeinsam
ihr BlUro am Sitz des Landgerichts. Daneben sind an ein-
zelnen Orten "AuBenstellen" eingerichtet. Im einzelnen

stellt sich die Personalsituation wie folgt dar:

LG-Bezirk Flensburg (10 Planstellen): Bredstedt (3),

"Flensburg (5), Schleswig (2)

LG-Bezirk Itzehoe (11 Planstellen, davon 1 mit Wiederbe-
setzungssperre belegt): Elmshorn (2), Itzehoe (3),
Meldorf (3), Pinneberg (2)

LG-Bezirk Kiel (22 Planstellen): Kiel (9), Neumlinster
(8), Norderstedt (2), Rendsburg (3)

LG-Bezirk Lubeck (19 Planstellen): Ahrensburg (2), Libeck
(15), Schwarzenbek (2).

Aus Gruinden der Regionalisierung, der Spezialisierung,
der Zusammenarbeit und Vertretung im Team hidlt die Kom-
mission eine Aufgliederung in Dienststellen mit minde-
stens drei, hdéchsten acht bis zehn Planstellen fir win-

schenswert.
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Dienstvorgesetzter der hauptamtlichen Bewahrungshelferin-
nen und -helfer ist der Prisident des Landgerichts (§ 5

des Gesetzes uUber Bewahrungshelfer).

Nach Nr. 12 der Anordnung UGber Organisation und Dienstbe-
trieb der Bewahrungshilfe - AV des JM vom 1. Mai 1982
(SchlHA S. 87) - ist die Geschaftsflihrung des Bewdhrungs-
helfers mindestens einmal im Jahr durch den Présidenten
des Landgerichts oder einen von ihm beauftragten Richter

zu prufen. An der Prifung kdénnen Beamte des gehobenen

Dienstes beteiligt werden.

Fur weitere V‘orgesetztenfunktionen sind keine speziellen

Regelungen getroffen.

Die Anordnung Uber Organisation und Dienstbetrieb der Be-
wahrungshilfe regelt neben den Einstellungsvoraussetzun-
gen, dem Dienstverhdltnis und der Geschiaftsprifung Uber-
Qiegend technische Einzelheiten, u.a. der Dienststunden,
des Schriftwechsels, der Dienstreisten, der Register- und
Aktenfldhrung. Diese Anordnung regelt lUberwiegend formale
Aspekte der Tatigkeit der einzelnen Bewdhrungshelferin
bzw. des einzelnen Bewdahrungshelfers. Fragen der Organi-
sation eines Dienstes - wie Geschaftsverteilung, Dienst-
besprechungen, Leitungsaufgaben, Beteiligung der Mitar-

beiter - werden nicht behandelt.
Personalstand

Flr Bewahrungs- wie auch fUr Gerichtshelferinnen und

-helfer gelten die gleichen Einstellungsvoraussetzungen
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und laufbahnrechtlichen Regelungen. Laut Anordnung Uber
Organisation und Dienstbetrieb der Bewdhrungshilfe (bzw.
Anordnung (ber Organisation, Aufgaben und Dienstbetrieb
der Gerichtshilfe) kann als Bewdhrungshelfer (bzw. Ge-
richtshelfer) eingestellt werden, wer die staatliche An-
erkennung ays Sozialarbeiter bzw. Sozialpadagoge besitzt.
Der Bewerber soll nach der staatlichen Anerkennung prak-
tische Erfahrungen in der Sozialarbeit gewonnen haben.
Einstellungsbehdrde ist der Justizminister. Beamte sind
in die Besoldungsgruppen A 9 bis A 13, Angestellte in die
Tarifgruppen BAT IV b oder BAT IV a eingruppiert. Die
Obergrenzen flir Befdrderungsamter werden zur Zeit - auf-

grund der Haushaltslage - noch nicht ausgeschdépft.

Laut Anordnung Uber Organisation und Dienstbetrieb der
Bewahrungshilfe weist der Prasident des Landgerichts den
'-Bewéhrungshelfer in seinen Tatigkeitsbereich ein. Er soll
hierfir einen erfahrenen Bewahrungshelfer hinzuziehen.
Dem neueingestellten Bewahrungshelfer soll Gelegenheit zu
einer informatorischen Tiatigkeit bei einem Gericht des
Landgerichtsbazirks und bei einer Justizvollzugsanstalt

fir insgesamt sechs bis acht Wochen gegeben werden.

Die Kommission halt es fur erforderlich, Einarbeitungs-
plane flUr neueingestellte Bewahrungshelferinnen und

~-helfer zu entwickeln. Darin sind neben dem Einfihrungs-
seminar und der Einarbeitung in die Aufgaben der Bewah-
rungshilfe Gelegenheiten zum Kennenlernen aller angren-
zenden Arbeitsfelder der Strafrechtspflege und Straffal-
ligenhilfe sowie eine Hospitation in einem ausgewahlten

sozialdienstlichen Arbeitsfeld vorzusehen.
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AuBerdem beflUrwortet die Kommission die Einrichtung von
Berufspraktikantenstellen - méglichst in hdéherer Anzahl
als bisher -, um Fachhochschulabsolventen den Arbeitsbe-
reich der Sozialen Dienste der Justiz nahezubringen und
dadurch das Interesse von Bewerbern flUr dieses Berufsfeld

zu erhohen.

In Schleswig-Holstein stehen zur Zeit 62 Planstellen fUr
die Bewahrungshilfe zur Verfligung, von denen Jjedoch drei
Planstellen zur Halfte fur die Wahrnehmung der Aufgaben

von FlOhrungsaufsichtsstellen zu veranschlagen sind. 14&

Stellen sind mit Frauen besetzt.

Das Statistische Bundesamt weist (zuletzt fir das Jahr
1980) durchschnittlich 74,3 Unterstellungen pro Bewah-
rungshelfer in Schleswig-Holstein - gegenlUber einem
Durchschnitt von 68,5 fur das frihere Bundesgebiet - aus.
Schleswig-Holstein hatte danach die zweithdchste Ahzahl
an Unterstellungen (mit geringerem Abstand zum Mittelwert
als zum Héchstwert) zu verzeichnen. Das Statistische Lan-
desamt weist (zuletzt fur das Jahr 1991) durchschnittlich
74 Unterstellungsfialle oder - abzuglich der Mehrfach-

unterstellungen - 58 Probanden je Bewdhrungshelfer aus.

Laut Statistik des Landesverbandes der Sozialarbeiter in
der Strafrechtspflege liegt zum Stichtag 30.09.1992 die
durchschnittliche Fallbelastung pro Bewahrungshealferin
bzw. -helfer bei 57,4 Probandinnen bzw. Probanden, wobei
sowohl formelle Unterstellungen als auch die Falle ein-
gerechnet sind, in denen noch keine namentliche Bestel-
lung erfolgt ist (Amtshilfe u.s.w.); Mehrfachunterstel-
lungen wurden nicht berlcksichtigt. Die Fallbelastung va-
riiert in den einzelnen Landgerichtsbezirken von durch-

schnittlich 56,6 im Landgerichtsbezirk Flensburg bis 67,9
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im Landgerichtsbezirk Itzehoe. Eine noch grédBere Spann-

weite ergibt sich fur die durchschnittliche Fallbelastung
in den einzelnen Dienststellen von 50,7 fur Bredstedt bis

91,5 fur Pinneberg.

Die Kommission weist darauf hin, daB zwischen der erklar-
ten Kriminalpolitik der Landesregierung, ambulanten Sank-
tionsformen Vorrang gegenlUber stationdren Sanktionsformen
einzuraumen, und der personellen Ausstattung der Bewah-
rungshilfe unter Berlcksichtigung ihres Auftragsvolumens
- im Landervergleich - eine erhebliche Diskrepanz fest-
zustellen ist. Die Kommission verkennt dabei nicht, daB
die Fallbelastung der Bewahrungshelferinnen und fhelfer
kein ausreichendes MaB fur die an die Bewdahrungshilfe ge-

stellten Anforderungen darstellt. Hier waren zusatzlich

. Strukturmerkmale der Klientel, Daten Uber die Entschei-

dungspraxis der Sanktionsinstanzen, uUber die Angebote der
Freien Straffalligenhilfe und nicht zuletzt auch tdber die
Dauer von Unterstellungszeiten in Betracht zu ziehen.
Gleichwohl wertet die Kommission den Personalschlissel
bzw. die Fallbelastung der Bewahrungshilfe in Schleswig-
Holstein als Anhaltspunkt dafir, daB Aufgabenerweiterun-
gen und Intensivierungen der Bearbeitung - denen keine
entsprechenden Kompensationen gegenlberstehen - enge

Grenzen gezogen sind.

Ausstattung der Dienststellen

Die BuUroraume der Bewahrungshilfe befinden sich in aller
Regel auBerhalb der Gerichtsgebaude. Nur die "AuBenstel-
len” mit je zwei Bewdhrungshelfern in Ahrensburg,
Schleswig und Schwarzenbek befinden sich innerhalb der

Amtsgerichtsgebaude. Dort sind keine nennenswerten
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Schwierigkeiten aufgrund der Unterbringung in Gerichts-
gebauden zu verzeichnen. Grundsédtzlich wird - in Uberein-
stimmung mit der Mehrzahl der Bewahrungshelferinnen und
~-helfer - weiterhin angestrebt, die BlUros auBerhalb von
Gerichten einzurichten. Hierfur 1ladBt sich vorbringen, daB
der Klientel der Zugang erleichtert wird und daB insbe-
sondere Sprechstunden unabhingig von den O0ffnungszeiten
der Gerichte auch abends angeboten werden koénnen. Flir den
Fall, daB eine weitere Regionalisierung der Bewdhrungs-
hilfe nur im Wege der Ansiedlung der Bliroraume in einem
Gerichtsgebaude realisierbar sein sollte, erscheint dies
auch fur BlUrordume einer "AuBenstelle" der Bewahrungs-
hilfe mittlerer GréBe vertretbar, insbesondere soweit ein

gesonderter Eingang geschaffen wird.

Angesichts des begrenzten Personalstands in der Bewah-
rungshilfe hdalt es die Kommission fUr erforderlich, da#f
der Schreibdienst und der mit Geschéftsstellentitiékeiten
beauftragte Verwaltungsdienst personell ausreichend be-
setzt sind, um den gehobenen Sozialdienst von Registrier-

arbeiten zu entlasten.

Kooperation mit anderen Diensten und Einrichtungen der

Strafrechtspflege und Straffalligenhilfe

Aufgrund ihres Auftrags hat die Bewahrungshilfe mit zahl-
reichen Institutionen der Justiz und der O6ffentlichen und

freien Trédger zu kooperieren.

Das Gesetz UOber Bewdhrungshelfer bestimmt hierzu in § 8:
Die Bewahrungshelfer halten Fihlung mit dem Jugendamt,
der FUrsorgebehdrde, dem Arbeitsamt und mit allen Behor-

den und Organisationen, die zu einer erfolgreichen Bewéadh-
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rungshilfe beitragen konnen.

Die Kommission empfiehlt, diese Vorschrift zu aktuali-

sieren.

Der Bewidhrungshelfer wird vom Gericht bestellt. Es kann
ihm fUr seine Tatigkeit Anweisungen erteilen (§ 56 e
Abs. 4 StGB). Bei der Gestaltung der Bewdhrungshilfe
ist - inshesondere in kritischen Fdllen - eine enge Zu-
sammenarbeit zwischen Gericht und Bewahrungshilfe er-
forderlich. Dasselbe gilt fur Tatigkeiten der Bewédh-
rungshilfe in "Folgeverfahren”, wie flOr Ermittlungs-

hilfe, Haftentscheidungshilfe, Tater-Opfer-Ausgleich.

Auch mit den Staatsanwaltschaften als Verfahrensbetei-
ligten hat die Bewahrungshilfe zusammenzuarbeiten. Die
Bewidhrungshilfe bemingelt den Informationsfluf von sei-
ten der Gerichte und Staatsanwaltschaften. Eine sach-
gerechte Durchfuhrung der Bewdhrungshilfe erfordert die
Benachrichtigung Uber Straftaten, die in die Bewdah-
rungszeit fallen. Anklageschriften werden jedoch uUber-

wiegend nicht zugesandt.

Die Zusammenarbeit zwischen FUhrungsaufsichtsstellen
und Bewahrungshilfe ist gesetzlich geregelt (§ 68 a
StGB). Sie beschrankt sich in der Praxis (lberwiegend
auf die Klarung formaler Angelegenheiten und die Uber-
sendung von Durchschriften der Berichte an die Gerichte
(s. 7.3).

Die Zusammenarbeit zwischen Bewdhrungshilfe und Ge-
richtshilfe ist bereits unter 7.1.6 angesprochen und

wird unter 12. weiter behandelt werden.
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- Darudber hinaus hat die Bewahrungshilfe mit der Jugend-
gerichtshilfe zusammenzuarbeiten, um die Angebote und

das Vorgehen aufeinander abzustimmen.

- Die Bewdhrungshilfe arbeitet mit 6ffentlichen Diensten
und Einrichtungen der Jugend-, Sozial- und Gesundheits-
hilfe sowie mit freien Trdgern, die MaBnahmen flr
Straffallige vorhalten, zusammen, um fUr ihre Klientel
besondere Hilfe- oder BehandlungsmaBnahmen zu er-
schliefien, die Klientin bzw. den Klienten angemessen
darauf vorzubereiten und die Wiedereingliederungshilfe
in Abstimmung mit dem Trédger zu begleiten. Hauptamt-
lichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern von freien
Tragern sollen Hospitationen bei der Bewédhrungshilfe

angeboten werden.

Probleme treten immer wieder bei der Bewilligung von
kostentrdchtigen Hilfen zur Uberwindung besonderar so-
zialer Schwierigkeiten nach § 72 BSHG (z.B. beli beab-
sichtigten Unterbringungen in stationaren Einrichtun-
gen) oder von medizinischen Leistungen zur Rehabili-
tation nach den entsprechenden Sozialversicherungsge-

setzen (insbes. bei Abhdngigkeitserkrankungen) auf.

- Die Zusammenarbeit mit der Jugend- und den Justizvoll-
zugsanstalten ist insbesondere bei Entlassungsvorberei-
tungen erforderlich. Eine fruhzeitige Kldrung und Kon-
solidierung der Entlassungssituation kann zur Haftver-
kirzung beitragen, hilft (bergangsschwierigkeiten fur
die Straffalligen zu verhindern und erleichtert damit
auch die Arbeit der Bewahrungshilfe im weiteren Bewidh-

rungsverfahren.
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Auch in Fdllen der Inhaftierung von zuvor der Bewah-
rungshilfe unterstellten Probandinnen und Probanden er-
scheint es sinnvoll, daB die Bewdhrungshilfe Hinweise
zur Vollzugsplanung gibt. Aus sozialpddagogisch-fach-
lichen wie auch aus datenschutzrechtlichen Grinden ist
fur den Informationsaustausch zwischen Vollzugsanstal-
ten und Bewdahrungshilfe das Einverstdandnis der oder des

Betroffenen vorauszusetzen.

Die Kommission halt es fur angezeigt, verbindliche Re-
gelungen fur die Zustidndigkeit von Vollzugsanstalten
und Bewahrungshilfe im Hinblick auf gegenseitige Infor-
mation und auf Arbeitsteilung zu entwickeln. Die Bewdh-
rungshilfe sollte von seiten der Vollzugsanstalten
nicht nur in Fallen, in denen voraussichtlich mit einer
Unterstellung zu rechnen ist, sondern auch in Zweifels-
fallen frﬂhieitig eingeschaltet werden. Eine Abklarung
der Entlassungsvoraussetzungen durch die Justizvoll-
zugsanstalt unter Beteiligung der Bewadahrungshilfe kann
dann auch dazu benutzt werden, zum Erfordernis einer
Unterstellung unter Bewahrungsaufsicht, zur Dauer der
Unterstellung und zur Frage von Auflagen und Weisungen
Stellung zu nehmen. Die Zusammenarbeit von Bewdhrungs-
hilfe und Vollzugsanstalten hat sich auch darauf zu er-
strecken, inwieweit und von welcher Seite freie Trdager
einzuschalten sind. Derartige Vorarbeiten durften in
manchen Fallen eine Unterstellung unter Bewahrungsauf-

sicht eribrigen.

Die Schnittstellen zwischen den Arbeitsfeldern der Be-
wiahrungshilfe und der Freien Straffdlligenhilfe stellt

den weitesten Bereich einzelfalllUbergreifender Koope-
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ration dar, in dem es um Strukturverbesserungen der
Straffalligenhilfe geht.

Bewahrungshelferinnen und -helfer sind in weiteren ort-
lichen und UGberdrtlichen Gremien beteiligt (z.B. Lan-
desverband fUr Straffdlligen- und Bewdhrungshilfe, Rat
fur Kriminalitdtsverh(tung, lokale Praventionsrate) und
arbeiten in den Vorstanden oder als Mitglieder von Ver-
einigungen der Freien Straffdlligenhilfe mit, die z.B.
Wohn-, Arbeits- oder Diversionsprojekte einrichten. Da-
ruber hinaus haben einige Bewadahrungshelferinnen und
-helfer Fordervereine gegrindet, die Mittel einwerben,
um z.B. Umschuldungsdarlehen oder Finanzierungen von

Mietkautionen ermdglichen.

7.2.7 Leistungsfahigkeit und Voraussetzungen zu ihrer

Steigerung

Die Bewahrungshilfe hat sich seit 1956 bundesweit als
leistungsfahiger Dienst der ambulanten Strafrechtspflege,
insbesondere auch zur Haftvermeidung und -verklrzung
durch Ausweitung der ambulanten Sanktionsform, erwiesen

(vgl. 3.3).

Obwohl die Bewdahrungshilfe in Schleswig-Holstein im Lan-
dervergleich die zweithdchste Fallbelastung zu verkraften
hat, liegt die Widerrufsquote mit 28,5 Z hier unter dem
Durchschnitt fUr das frihere Bundesgabigt mit 29,5 % (fdr
Unterstellungen nach dem allgemeinen Strafrecht betrug
die Widerrufsquote in Schleswig-Holstein 28,5 %, im fru-
heren Bundesgebiet 30,5 7Z; fiUr Unterstellungen nach Ju-
gendstrafrecht in Schleswig-Holstein 28,5 7, im friaheren
Bundesgebiet 27,3 7/ - berechnet aus Daten des Statisti-

schen Bundesamtes fUr das Jahr 1990).
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Zu den Voraussetzungen, die ihre bisher erreichte Lei-
stungsfahigkeit begrinden, zdhlt die Bewdhrungshilfe ins-

besondere (analog zur Gerichtshilfe, vgl. 7.1.7)
- ihre organisatorische Anbindung an die Landgerichte

- die Unterscheidung der Zustidndigkeiten von Bewahrungs-

hilfe und Gerichtshilfe

- den Spielraum fir die kollegiale Regelung von Ge-
schaftsverteilung, Arbeitsablaufen und fachlichen An-
gelegenheiten, da diese die Selbstiandigkeit und Mitver-
antwortlickkeit der Bewdhrungshelferinnen und -helfer

weitgehend gefordert habe

= die Fortbildung, Weiterbildung und Supervision zur Kon-

trolle und Kompetenzerweiterung im beruflichen Handeln.

Mdglichkeiten zur Verbesserung ihrer Arbeitsqualitat
sehen die Bewdhrungshelferinnen und -helfer in der Ausar-
beitung von fachlichen Standards, an denen sich ihre Vor-
gehensweise verbindlich zu orientieren habe, damit gegen-
iber den auftraggebenden Stellen sowie gegenuber der
Klientel vergleichbare Leistungen zuverlassig erbracht

werden.

Schwerpunktbildungen bis hin zu Spezialisierungen er-
scheinen insbesondere flur die Arbeit mit Suchtmittel-
bzw. Drogenabhingigen, Sexual- und Gewaltdelinquenten,
straffialligen Frauen und Jugendlichen erfolgversprechend,
da vertiefte Kenntnisse und Erfahrungen in diesen Be-

reichen sowohl im Hinblick auf Einzelbetreuungen als auch
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im Hinblick auf sozialplanerische Beitriage bendtigt wer-

den.

In Anbetracht der persodnlichen Dauerbelastung und der
Frustrationen, die die Beziehungsarbeit mit Klientinnen
und Klienten in psycho-sozialen Mangel- und Konfliktlagen
mit sich bringen kann, wird es befurwortet, Bewahrungs-
helferinnen und -helfern Moéglichkeiten einzuraumen, auf
ihren Wunsch hin fur eine vereinbarte Dauer das Arbeits-
feld zu wechseln, in dem sie etwa bel der Gerichtshilfe
oder innerhalb der Bewahrungshilfe fur spezialisierte
Aufgaben - gegebenenfalls auch einzelfallubergreifend -

tatig werden.

Als eine wichtige Voraussetzung zur Steigerung der Lei-
stungsfahigkeit wird die Systematisierung von Koopera-
tionsbezligen zu den angrenzenden Arbeitsfeldern aner-
kannt. Auch hierfdr seien landesweit Standards zu ent-
wickeln und auf die regionalen Gegebenheiten bezogene
Vernetzungen inshesondere mit der Freien Straffdlligen-

hilfe und dem Strafvollzug vorzunehmen.

Von einer weiteren Regionalisierung der Bewdhrungshilfe
werden bessere Einsichten in das Lebensumfeld der Klien-
tel, intensivere Bezlige zu anderen Diensten und Einrich-
tungen sowie eine gréBere Praxisndhe in der Einzelfallbe-
treuung und zur EinfluBnahme auf die Fortentwicklung der

Straffalligenhilfe "vor Ort"” erwartet.
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Fuhrungsaufsicht
Fahrungsaufsicht nach §§ 68 ff. StGB

Die FUhrungsaufsicht nach StrafverbifBung (8% 68 ff. StGB)
hat sich nicht bewahrt. Die Landesjustizverwaltungen
sollten darauf hinwirken, daff sie durch den Gesetzgeber

abgeschafft wird (GroBf/Schadler 1989).

§8§ 68 ff. StGB sind ein ungllicklicher Zwitter aus Bewah-
rungshilfe und (miBglickter) Sicherung und damit eine von
vornherein verfehlte Konstruktion. Eine reine Bewahrungs-

hilfe reicht vo6llig aus.

Von den Verurteilten wird die Fuhrungsaufsicht nach
StrafverbuBung (insbesondere zu § 68 f StGB, Fuhrungsauf-
sicht nach VollverblUBung, praktisch der Regelfall) als

ungerechte zusdatzliche Sanktionen empfunden.

Sowohl aus richterlicher wie aus der Sicht der Bewah-

rungshelfer ist sie eine verfehlte Konstruktion.

Die nach Art. 295 EGStGB einzurichtende FUhrungsauf-
sichtsstelle hat eine nur auf dem Papier stehende bluro-
Kratische Funktion. Der Leiter der FlUhrungsaufsichts-
stelle, in Schleswig-Holstein in der Regel ein Richter,
delegiert die Aufgaben weitgehend auf denjenigen Bewah-
rungshelfer, der bei einem Landgericht hierfiur besonders

bestimmt ist.

Dieser die Geschafte der Fuhrungsaufsichtsstelle fihrende
Bewahrungshelfer ist nicht personenidentisch mit dem ge-

miaB § 68 a Abs. 1 Satz 2 StGB zu bestellenden Bewdhrungs-
helferx.

So entsteht in einer Dienststelle praktisch blurokratische

Mehrfachtiatigkeit, die vom Probanden nicht verstanden
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wird und objektiv schadlich ist.

Zu den Ungereimtheiten der Fuhrungsaufsicht gehdrt die
Strafandrohung nach § 145 a StGB. Hierzu ist aus der
Praxis anzumerken, daB es etwa im Landgerichtshezirk
Libeck keine Verurteilung nach dieser Vorschrift gegeben
hat. Der wesentlichste VerstoB gegen die Flihrungsaufsicht
liegt in dem Sich-Entziehen durch Flucht.

Da hilft naturgemdB auch kein Ermittlungsverfahren. Wenn
die oder der Angeklagte spater wieder ermittelt ist, will
man den Fortgang der Betreuung nicht gefihrden. Der Lei-
ter der Flhrungsaufsichtsstelle wird also keinen Straf-
antrag stellen. Ist die oder der untep FUhrungsaufsicht
Stehende dagegen inzwischen wieder straffiallig geworden,
wird ein auf Antrag eingeleitetes Verfahren angesichts
der niedrigen Strafandrohung der Vorschrift des § 145 a
StGB zumeist nach § 154 StPO eingestellt, was auch regel-
maBig den Angeklagten bekannt ist.

VerstdBe gegen die Weisungen der FUOhrungsaufsicht bleiben

daher praktisch sanktionslos.
§ 145a StGB ist abzuschaffen.
Fihrungsaufsicht nach §§ 67 b - 67 d StGB

Fdr die nach 88 67 b Abs. 2, 67 ¢ Abs. 1 Satz 2, zweiter
Halbsatz sowie Abs. 2 Satz 4 zweiter Halbsatz und 67 d
Abs. 2 Satz 2 StGB anzuordnende Fihrungsaufsicht gilt
dhnliches wie flUr diejenige nach §8§ 68 ff. StGB: sie be-
treffen ebenfalls Fille, in denen jeweils ohnehin Bewih-
rungsaufsicht geflihrt wird, auch hier kommt es daher re-

gelmaBig zu einer Doppelzustdndigkeit.
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Aus strafrechtlicher Sicht reicht auch hier vollig die

Bewahrungshilfe.

Allerdings konnte sich aus dem Umstand, daf es sich um
einen vo0llig anderen Taterkreis handelt und der Krank-
heitsaspekt im Vordergrund steht, ergeben, daB sich die
Einrichtung eines eigenen sozialen Dienstes an vollstdn-
dig anderer Stelle, etwa bei einem allgemeinen sozial-

psychiatrischen Dienst, empfiehlt.

Hiervon zu trennen sind die Fdlle der Unterbringung in
der Sicherungsverwahrung (§ 67 d Abs. 4 StGB) und der Un-
erreichbarkeit des Therapiezieles (§ 67 d Abs. 5 StGB).
Hier kénnte im Falle der Sicherungsverwahrung eine In-
stitution mit mehr sicherndem Charakter, evtl. der bis-
herigen Fihrungsaufsicht vergleichbar, im Falle der Un-
'-therapierbarkeit eher mit sozialtherapeutischem Charakter

in Betracht kommen.

Insgesamt spricht viel dafur, die Fihrungsaufsicht gemas
§§ 68 ff. StGB abzuschaffen, ebenso diejenige gemaB 3§ 67
b ff. StGB mit Ausnahme derjenigen nach § 67 d Abs. 4

und 5 StGB (zur Erdrterung verschiedener Reformuberlegun-
gen vgl. Lemke/Vetter 1992).

Sozialarbeit im Strafvollzug

Rechtliche Grundlagen und Aufgaben der Sozialarbeit im

Strafvollzug

Mit Einfihrung des Strafvollzugsgesetzes erhielt auch die
Sozialarbeit im Strafvollzug eine bundesgesetzliche Grund-

lage. Nach § 155 Abs. 2 StVollzG ist fir jede Anstalt ent-
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sprechend ihrer Aufgabe die erforderliche Anzahl von Be-
diensteten der verschiedenen Berufsgruppen - namentlich
u.a. von Sozialarbeitern - vorzusehen. In den §8§ 71 bis 75
StVollzG werden soziale Hilfen bestimmt, die die Anstalt
vorzuhalten hat und die der Gefangene in Anspruch nehmen
kann, um seine persdnlichen Schwierigkeiten zu losen. Die
Hilfe so0ll darauf gerichtet sein, den Gefangenen 1n die
Lage zu versetzen, seine Angelegenheiten selbst zu ordnen
und zu regeln. Die sozialen Hilfen, namentlich die Hilfe
zur Entlassung, erstrecken sich auf die Beratung des Gefan-
genen bei der Ordnung seiner personlichen, wirtschaftlichen

und sozialen Angelegenheiten (§ 74 StVollzG).

Leitgesichtspunkt - auch fur den Einsatz der Sozialarbeit -
sind die in den 8% 2 und 3 StVollzG vorgeschriebenen Auf-
gaben und Gestaltungsgrundsatze des Vollzugs. Diesen Maxi-
men 1st der Auftrag zu entnehmen, Uber die Einzelfallarbeit
hinaus daran mitzuwirken, dafB der Vollzug seinem Behand-
lungsauftrag gerecht wird. Es gehort zur Profession der So-
zialarbeit, Lebens- und Arbeitsbedingungen im Vollzug da-
hingehend zu strukturieren, daB Uberversorgung und Uber-
reglementierung abgebaut, Spielraume fur mitverantwortliche
Beteiligung ausgebaut und AuBlenkontakte aufgebaut werden.
Hierzu zdhlen die Binnendifferenzierung der Anstalt, die
Einbeziehung aller Mitarbeiter in die Behandlungsarbeit,
die Offnung der Anstalten gegenuber der Auflenwelt und die
Koordinationen von Angeboten im Binnenbereich mit externen

Angeboten.

Nach § 154 Abs. 1 StVollzG arbeiten alle im Vollzug Tatigen
zusammen und wirken daran mit, die Aufgaben des Vollzuges

zu erfullen. Nach § 154 Abs. 2 StVollzG ist mit den Behor-
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den und Stellen der Entlassenenflrsorge, der Bewahrungs-
hilfe, den Aufsichtsstellen fur die Fuhrungsaufsicht, den
Arbeitsamtern, den Tragern der Sozialversicherung und der
Sozialhilfe, den Hilfeeinrichtungen anderer Behdrden und
den Verbinden der freien Wohlfahrtspflege eng zusammen-
zuarbeiten. Die Vollzugsbehdrden sollen mit Personen und
Vereinen, deren EinfluB die Eingliederung des Gefangenen

fordern kann, zusammenarbeiten.

Unter den Gesichtspunkten der Gestaltungsgrundsiatze und des
Grundsatzes der Zusammenarbeit ist Leitungsfunktionen und
der Beteiligung von Mitarbeitern eine besondere Bedeutung
beizumessen. Die Strukturierung von Arbeitsbeziehungen und
Problemlosungen ist maBgeblich fUr das Lernfeld, dés den

Gefangenen eroffnet wird.

Die Vorbereitung der Gefangenen auf das kiUunftige Leben in
Freiheit setzt Uberdies voraus, daB externe Angebote be-
reits wahrend der Haft erschlossen und zuganglich gemacht
werden. Sozialarbeit im Vollzug hat also insbesondere auch
die Aufgabe, mit externen Tradgern der Straffidlligenhilfe
zusammenzuarbeiten und im Einzelfall zu entscheiden, ob so-
ziale Hilfen im Vollzug oder vorrangig durch externe

Dienste und Einrichtungen erteilt werden sollen.
Personalstand und Organisation
Im Haushaltsplan fUr das Jahr 1991 waren 14 Stellen, in den

Haushaltsplanen fur die Jahre 1992 und 1993 sind 17 Stellen

fir den gehobenen Sozialdienst im Strafvollzug ausgewiesen.

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des gehobenen Sozialdien-
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stes sind in den Justizvollzugsanstalten und in der Jugend-
anstalt Schleswig-Holsteins (Uberwiegend als Vollzugsabtei-
lungsleiterinnen bzw. -leiter eingesetzt. Der Personalein-
satz und die Beschreibung von Aufgaben und Tatigkeitsmerk-
malen ist durch die Anordnung Uber Organisation und Dienst-
betrieb der Justizvollzugsanstalten (OrgJVA) geregelt. Die
Regelung wird durch die Geschaftsverteilungsplane der ein-

zelnen Anstalten erganzt.

Aus der Linienposition einer Vollzugsabteilungsleiterin
bzw. eines Vollzugsabteilungsleiters werden sowohl Beitrage
zur Gestaltung des Vollzugs geleistet als auch soziale
Hilfen gegeben bzw. vermittelt. Chancen fur maBgebliche
Beitrage der Sczialpadagogik/Sozialarbeit in mittleren Lei-
tungspositionen werden insbesondere auch in der Fortent-
wicklung der Ablauforganisation, der Anleitung und Fortbil-
dung von Mitarbeitern, der Teamentwicklung und der ‘Koope-
ration mit externen sozialen Diensten und Einrichtungen ge-
senen. In der Kommission wurde infrage gestellt, ob der
sozialpadagogische Ansatz eher in Linienpositionen oder
nicht spezifischer in Stabspositionen realisiert werden

kdnne.

Die Positionen der Anstalts- und Vollzugsleitung sind in
Schleswig-Holstein sowohl mit Juristen als auch mit Psycho-
loginnen bzw. Psychologen besetzt. FUr die Zusammenarbeit
zwisclien Bediensteten auf den verschiedenen Leitungsebenen
hat sich die Zugehodrigkeit zu verschiedenen Fachdisziplinen
als vorteilhafte Mdglichkeit der Erganzung unterschied-
licher Problemzugange und Arbeitsschwerpunkte herausge-
stellt. Mit dem Ausbau der mittleren Leitungsebene durch
Bildung von uUberschaubaren Vollzugsabteilungen mit jeweils

eigener Vorgesetztenposition ist der Entwicklung von Team-
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strukturen und Beteiligungsprozessen besondere Bedeutung
beigemessen worden, um méglichen negativen Effekten der
Hierachisierung entgegenzuwirken. Die Vollzugsabteilungs-
leiterinnen und -leiter sehen es als ihre Aufgabe an, auch
den allgemeinen Vollzugsdienst in Hilfe- und Behandlungs-
maBnahmen fUr die Gefangenen einzubinden und ihre Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter wdhrend des laufenden Dienstes
hierfir weiterzuqualifizieren. Dies geschieht insbesondere
Uber systematische Rickmeldungen, die Einsicht in Struktu-
ren und Auswirkungen von Vorgehensweisen fUr das Verhalten

der Betroffenen vermitteln sollen.

Kooperation mit anderen Diensten und Einrichtungen der

Strafrechtspflege und Straffalligenhilfe

Die Zusammenarbeit mit der Gerichtshilfe und der Bewdh-
rungshilFe, mit der Jugendgerichtshilfe und der Freien
Straffalligenhilfe setzt auch auf seiten der Anstalten so-
zialpadagogische Kompetenz der Entscheidungstriger voraus,
damit Entwicklungen im Einzelfall methodisch abgestimmt und
damit Kooperationsbezlge Ubergreifend nach fachlich dber-
einstimmenden Konzepten geregelt werden kdénnen. Die An-
staltsmitarbeiterinnen und -mitarbeiter des gehobenen So-
zialdienstes haben vielfidlige Kontakte zu ihren Berufskol-
leginnen und -kollegen der Gerichtshilfe und Bewdhrungs-
hilfe, Jugendgerichtshilfe und Freien Straffialligenhilfe
aufgebaut, die auch von anderen Anstaltsbediensteten auf-

recht erhalten und genutzt werden.

Seitens der Jugendanstalt wird die Jugendgerichtshilfe re-
gelmaBig nach der Aufnahme eines jungen Gefangenen infor-
miert. Soweit bekannt ist, daB ein junger Gefangener be-

reits der Bewdhrungshilfe unterstellt war, wird diese eben-
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falls eingeschaltet. Jugendgerichtshilfe und Bewdhrungs-
hilfe werden Uber eine geplante vorzeitige Entlassung be-

nachrichtigt.

Im Erwachsenenvollzug hat die Zusammenarbeit mit der Ge-
richtshilfe und der Bewdhrungshilfe noch nicht durchgangig
ein solches MaB an Verbindlichkeit erreicht. Dieses Ziel
wird jedoch - beispielsweise durch gemeinsame Dienstbe-
sprechungen der Bewahrungshilfe und der Justizvollzugs-
anstalt in Kiel sowie im Rahmen des Projekts Haftentschei-

dungshilfe im Strafverfahren gegen Erwachsene - angestrebt.

Angebote der Freien Straffidlligenhilfe werden inshesondere
zur Vorbereitung von Entlassungen aus der Untersuchungs-
und aus der Strafhaft vermittelt. Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter der Freien Straffdlligenhilfe erhalten Auftriage zu
besonderen sozialen Hilfen innerhalb der Justizvolizugs-
anstalten (Schuldner-, Sucht- und Drogenberatung, Therapie
fur Sexualtater, Gruppenarbeit mit jungen Gewalttitern,
Féfderung der beruflichen Wiedereingliederung, Volkshoch-
schulkurse und Sport). Die ehrenamtliche Betreuung von Ge-
fangenen wird gefordert. Die Offnung der Anstalten gegen-
uber der Freien Straffidlligenhilfe hat sich gerade auch
unter dem Gesichtspunkt bewahrt, daB Gefangene sowohl ge-
geniber externen Gesprachspartnern als auch gegenuber den
in Linienposition fur sie zustdndigen Entscheidungstriagern
den Grad ihres Vertrauensverhidltnisses abstimmen koénnen.
Das Verfahren der Zulassung von ehrenamtlichen Helferinnen
und Helfern sowie von hauptamtlichen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der Freien Straffidlligenhilfe soll durch eine

Neuregelung vereinfacht und beschleunigt werden.
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Fragen der Haftprifung, Vorbereitungen von Vollzugslocke-
rungen und Entlassungen sowie weitere Vollstreckungsange-
legenheiten und Méglichkeiten der Abwendung von Ersatzfrei-
heitsstrafen werden regelmafBig im Benehmen mit den zustan-
digen Stellen der Gerichte und Staatsanwaltschaften ge-
klidrt. Einer bindigeren Zusammenarbeit stehen haufig Ar-

beitsbelastungen auf beiden Seiten entgegen.

Die Justizvollzugsanstalten haben dariber hinaus mit Ar-
beitsimtern, Sozialidmtern, Konsulaten, Volkshochschulen und
anderen Bildungstrigern zusammenzuarbeiten, um den Gefange-

nen bedarfsgerechte Angebote zu erschliefien.
Leistungsfahigkeit und Voraussetzungen zu ihrer Steigerung

Die Begutachtung des Strafvollzugs in Schleswig-Holstein
durch das Institut fUr Sozialarbeit und Sozialpadagogik und
die Forschungsgruppe Kriminologie des Max-Planck-Instituts ‘
kommt zu Empfehlungen der Fortentwicklung mit den Schwer-

punkten

Offnung

- Dezentralisierung
-~ Regionalisierung
- Spezialisierung

- Differenzierung.

FUr die Laistungsféhigkéit im Hinblick auf die Aufgaben und
die Grundsidtze zur Gestaltung des Vollzugs erscheint die
Binnendifferenzierung der Anstalten ausschlaggebend. Die
Untergliederung in Uberschaubare Vollzugseinheiten mit
festem Personalstamm und klarer Kompetenzverteilung ist

maBgeblich flir die Zusammenarbeit unter den Bediensteten
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und eine Beziehungsarbeit mit den Gefangenen, die schad-
lichen Folgen des Freiheitsentzugs einschliefilich subkul-
turellen Einflussen entgegenwirkt und aktiv zum Schutz der

Allgemeinheit vor weiteren Straftaten beitrégt.

Eine entsprechende Organisations- und Personalentwicklung
bildet den Schwerpunkt der Tatigkeit der Reformkommission
zur Fortentwicklung des Strafvollzugs in Schleswig-

Holstein (siehe 1.1).

Die Reformkommission zur Fortentwicklung der Sozialen
Dienste der Justiz sieht in der Organisations- und Perso-
nalentwicklung sowohl im stationdren als auch im ambulanten
Bereich eine Voraussetzung flr Verbesserungen der Koordi-

nation.

Kapazitdtsgrenzen fur die Resozialisierungsarbeit ih Voll-
zug ergeben sich aus Sicht der Kommission insbesondere
durch steigende Anteile in der Population von Gefangenen,
Fﬂf die der Vollzug keine angemessenen Behandlungsprogramme
bzw. keine Resozialisierungsfunktion hat (Drogenabhédngige,
psychiatrisch Auffallige, VerbuBer von Ersatzfreiheits-

strafen und Abschiebungsgefangene).
Freie Straffalligenhilfe

Stellung der Freien Straffalligenhilfe im System der Straf-
falligenhilfe

Unter dem Begriff "Freie Straffalligenhilfe"” faft die Kom-
mission samtliche spezialisierten Leistungen 6ffentlicher

und freier Trager fur Straffdllige und ihr soziales Umfeld

Zusammen.
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Das Charakteristikum der Freien Straffialligenhilfe liegt
darin, daB ihre Leistungen prinzipiell nicht auf Zwecke des
Strafverfahrens ausgerichtet sind und daher unabhdngig vom
Stand des Verfahrens erbracht werden. Der Bezug zwischen
Freier Straffalligenhilfe und Justiz ist nicht als ein Auf-
tragnehmer-Auftraggeber-Verhdltnis strukturiert. Dement-
sprechend gibt es prinzipiell gegeniber den justitiellen
Instanzen keine Berichtspflicht und keine Jjustitiell vorge-
gebenen Kontrollfunktionen gegentuber der Klientel. Die
freien Trédger halten ihre Angebote im Rahmen ihres allge-
meinen sozialpolitischen Auftrages vor. Der Zugang zur
Freien Straffalligenhilfe erfolgt von seiten der Klientel
auf grundsatzlich freiwilliger Basis (vgl. Lange 1992, S
32). Eine Sonderstellung nimmt in dieser Systematik die
Jugendgerichtshilfe ein, da sie nicht beli der Justiz res-
sértiert. gleichwohl aber verfahrensgebundene Auftrdage fir

die Justiz erfullt.
Zu den Trédgern der Freien Straffalligenhilfe zahlen
- O0ffentliche Trager der Jugend- und Sozialhilfe sowie

- freie Trager wie die Spitzenverbiande der freien Wohl-
fahrtspflege (Arbeiterwohlfahrt, Deutscher Caritasver-
band, Diakonisches Werk, Deutscher Paritatischer Wohl-
fahrtsverband, Deutsches Rotes Kreuz) sowie Vereine bzw.
Verbiande, die entsprechende Angebote fur Straffallige
vorhalten und die zum Teil den Spitzenverbanden angeglie-

dert sind (Maelicke/Simmedinger 1984).

Dartber hinaus ist auf ehrenamtliche Tatigkeit in der

Freien Straffalligenhilfe hinzuweisen, die teilweise bel
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den freien Tragern, teilweise auch ohne jJjede institutio-

nelle Anbindung von engagierten BlUrgern durchgefiuhrt wird.

Im Bereich der Sozialhilfe fir Straffidllige erteilen die
dffentlichen Tradger in Schleswig-Holstein Uberwiegend Geld-
und Sachleistungen (§ 11 SGB I) als Hilfen fir Personen zur
Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten gemdB § 72
BSHG. In der Jugendhilfe wirken die Jugendamter mit freien
Trdgern zusammen. Neben der Jugendgerichtshilfe handelt es
sich dabei in erster Linie um die Gewahrung von Hilfen zur
Erziehung gemaB §§ 27 bis 41 KJHG i.V.m. Fdérderung der Ju-
gendstraffdlligenhilfe gemaB § 45 des Ersten Gesetzes zur
Ausfihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (Jugendfor-

derungsgesetz - JuFo6G -) vom 5. Februar 1992,

Die Leistung von einzelfallorientierten Hilfen, z.B. der
Beratung und persdnlichen Betreuung nach § 7 DVO zu § 72
BSHG liegt in Schleswig-Holstein ausnahmslos bei freien
Triagern. Dabei ist zu unterscheiden zwischen Tragexrn mit
einem Spezialangebot, das sich ausschliefilich an Straffal-
lige richtet, und solchen mit einem offenen Angebot, auf

das u.a. auch Straffdllige zurilickgreifen kdnnen.

Die Beitrdge freier Tradger zur Straffalligenhilfe sind
hauptsédchlich auf die Verbesserung der Lebenslagen von
Straffdlligen ausgerichtet - und zwar uberwiegend in den

Bereichen

- existentielle Grundversorgung (Unterkunft und Lebens-
unterhalt)
- schulische und berufliche Foéorderung und Eingliederung

- Beratung und Therapie (z.B. Schuldenregulierung, Sucht-

entwdhnung) .
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Derartige MaBnahmen dienen dem Zweck sozialer Integration
und kénnen sich daher auch positiv auf sozialprognostische
Erwdgungen und weitere MaBnahmen im Rahmen des Strafverfah-

rens auswirken (Einsele/Maelicke 1980).

Rechtliche Grundlagen und Aufgaben der Freien Straffalli-
genhilfe

Der Auftrag der Freien Straffalligenhilfe leitet sich aus

folgenden gesetzlichen Grundlagen ab:

- Das SGB VIII - Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) -
verfolgt die praventive Zielsetzung, positive Lebensbe-
dingungen fur junge Menschen und ihre Familien sowie eine
kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder
‘zu schaffen (§ 1 Abs. 3 Nr. 4 KJHG) und bietet in den
einzelnen Vorschriften Grundlagen fur die Initiierung
bzw. Intensivierung vielfaltiger Beratungsangebote und
-dienste. Das Jugendforderungsgesetz enthalt in den
§8 45, 58 und 59 eigene Regelungen fir die Jugendstraf-
fdalligenhilfe.’

- Jugendgerichtsgesetz:
Nach § 38 Abs. 1 JGG soll die Jugendgerichtshilfe im Zu-
sammenwirken von Jugendamtern und den Vereinigungen fur
Jugendhilfe ausgelbt werden.
Die Aufgaben koénnen an die Vereinigungen im einzelnen so-
wie pauschal delegiert werden. Das Jugendamt bleibt zwar
Kontrollinstanz, die Verantwortung geht jedoch fur die
jeweils delegierten Aufgaben - einschlieBlich der Vertre-

tung in der Hauptverhandlung - auf die freien Trager

Uber.
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Auf Grundlage der §§ 10, 45, 47 und 71 bis 73 JGG i.V.m.
entsprechenden Bestimmungen des Jugendhilferechts obliegt
es der Freien Straffialligenhilfe, ambulante, teilstatio-
nare und stationare Erziehungshilfen anzubieten. Nach dem
Subsidiaritatsprinzip (§8% & Abs. 2 und 74 Abs. & KJHG)

sind freie Trager hierzu eigens aufgerufen.

Bundessozialhilfegesetz:

§ 72 BSHG regelt die Hilfe zur Uberwindung besonderer so-
zialer Schwierigkeiten. Die Hilfe wird auch dann gewahrt,
wenn die Schwierigkeiten nur gemildert oder wenn einer
Verschlimmerung nur entgegengewirkt werden kann. Die Ur-
sache der sozialen Schwierigkeiten ist flr die Bewilli-

gung der Leistung nicht maBgeblich.

Leistungen nach § 72 BSHG sind gegenlber allen anderen
Hilfen des BSHG, des KJHG und den anderen Leistungsge-

setzen subsidiar.

Die Durchfihrungsverordnung (DVO) zu § 72 BSHG nennt "aus
Freiheitsentziehung Entlassene” in § 1 Abs. 2 Nr. & und
in § 5 ausdrlcklich. Doch auch bei den anderen in § 1
Abs. 2 - nicht abschliefend - aufgefuhrten Personengrup-
pen (Personen ohne ausreichende Unterkunft, Landfahrer,
NichtseBhafte, verhaltensgestdrte junge Menschen) kann es
sich um Straffdallige handeln. Die Verordnung verfolgt das
Ziel, eine als Folge der besonderen Lebensverhaltnisse zu
befirchtende Ausgrenzung zu vermeiden. In den ProzeB der
Beratung und Betreuung soll das soziale Umfeld des Hilfe-
empfangers, insbesondere seine Angehdrigen, einbezogen

werden.
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Strafvollzugsgesetz:

Nach dem Strafvollzugsgesetz ist von seiten der im Voll-
zug Tatigen auch mit Diensten und Einrichtungen der
Freien Straffdlligenhilfe eng zusammenzuarbeiten. In

§ 154 Abs. 2 StVollzG werden namentlich aufgefluhrt: Be-
hérden und Stellen der Entlassenenflirsorge, Arbeitsamter,
Trager der Sozialversicherung und Sozialhilfe, Hilfeein-
richtungen anderer Behdrden und Verbande der freien Wohl-

fahrtspflege.

Aufgabenschwerpunkte und auch ein Zuwachs an neuen Aufgaben

ergeben sich fir die Freie Straffialligenhilfe insbesondere

in folgenden Bereichen:

Diversion:

Auf der Grundlage der §§ 45 und 47 JGG, 153 und 153a StPO
sind fir Schleswig-Holstein Richtlinien zur Férderung der
Diversion bei jugendlichen und heranwachsenden Beschul-
digten - gemeinsamer ErlaB des Justizministers und des
Innenministers vom 10. April 1890 - erlassen worden.
Diese geheh von den neueren kriminologischen Erkennt-
nissen (ber die Normalitdt, Ubiquitdt und Episodenhaftig-
keit von Jugendkriminalitat aus und verfolgen die Ziel-
setzung, im Bereich der leichten und im Grenzbereich zur
mittelschweren Kriminalitat von jugendlichen und heran-
wachsenden Straftitern soweit wie méglich auf die weitere
strafrechtliche Verfolgung zu verzichten und diese erfor-
derlichenfalls durch padagogische Reaktionen zu ersetzen.
Die Jugendgerichtshilfe kann DiversionsmaBnahmen anregen
oder dazu Stellung nehmen. Die Freie Straffalligenhilfe
ist aufgerufen, derartige MaBnahmen vorzuhalten bzw. zu

begleiten.
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Tater-Opfer-Ausgleich:

Laut Rundverfugung des Generalstaatsanwalts vom 26. Juli
1991 zum Tater-Opfer-Ausgleich im Rahmen staatsanwalt-
schaftlicher Entscheidungen wird der Tédter-Opfer-Aus-
gleich bei jugendlichen und heranwachsenden Beschuldigten
durch die Jugendgerichtshilfe sowie durch freie Tréager
der Jugendhilfe, bei erwachsenen Beschuldigten durch die
Gerichtshilfe und durch freie Trédger in der Straffdalli-
genhilfe (nach Absprache mit der Staatsanwaltschaft)
durchgefiuhrt.

Die Schadenswiedergutmachung wird schon seit Jahren von
freien Tragern und der Jugendgerichtshilfe praktiziert.
Das qualifizierte Angebot des Tater-Opfer-Ausgleichs wird
von der Jugendgerichtshilfe und von freien Trdgern
(Bricke Kiel e.V., Rechtsfirsorge Libeck e.V., Norderhelp
e.V., Verein Hilfe zur Selbsthilfe e.V., Flensburg) vor-
gehalten. Die Beteiligung von freien Tradgern erscheint

insbesondere auch angezeigt, um nicht UGberwiegend tater-

und Jjustizorientiert vorzugehen, sondern auch die Inter-

essen der oder des Geschadigten sowie der Gesellschaft
angemessen 2zu berdcksichtigen. Die landesweite Versorgung
mit Ausgleichsstellen unter Beteiligung von freien Tria-
gern kann derzeit noch nicht als zufriedenstellend be-
trachtet werden. Derzeit kann zwar das Auftragsvolumen
bewdltigt werden, die kriminalpolitisch winschenswerte
Ausweitung des Auftragsvolumens wdre allerdings nur durch
Einrichtung - und das heiBt auch Finanzierung - von wei-

teren Ausgleichsstellen im Bereich der Freien Straffal-

ligenhilfe zu erreichen.

Soziale Gruppenarbeit:

Die soziale Gruppenarbeit (§§ 10 JGG, 29 KJHG, 45 und 58
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JuF8G) wird schon seit mehreren Jahren von freien Tragern
der Jugend- bzw. Straffdlligenhilfe angeboten. Diese am-
bulante padagogische MaBnahme dient der Vermeidung von
Jugendarrest und Jugendstrafen und wird als solche gefdr-
dert.

Betreuungsweisung:

Die im Weisungskatalog des § 10 Abs. 1 Nr. 5 JGG aufge-
fuhrte Betreuung und Aufsicht durch einen Betreuungs-
helfer einerseits und die in der Jugendhilfe langjahrig
praktizierte Erziehungsbeistandsschaft andererseits sind
in § 30 KJHG zu einem Rechtsinstitut zusammengefaBt. Auch
diese Form der Erziehungshilfe gehdrt zu den neuen Ent-

wicklungsaufgaben der Freien Straffalligenhilfe.

Haftentscheidungshilfe und Haftverklrzungshilfe:

" Laut ErlaB des Justizministers vom 6. April 1990 ist Tra-
ger der Haftentscheidungshilfe fur Jugendliche und Heran—l
wachsende regelmafig die Jugendgerichtshilfe. Die Ein-
schaltung anderer sozialer Dienste oder freier Trager der
Jugendhilfe wird durch diesen ErlaB nicht ausgeschlossen.
Auch der ErlaB des Justizministers vom 4. Dezember 1990
zur Haftentscheidungshilfe im Strafverfahren gegen Er-
wachsene schlieBt die Einschaltung freier Trager der
Straffalligenhilfe ausdrucklich nicht aus. Da die Konso-
lidierung von Lebensverhaltnissen der oder des Betrof-
fenen und das ErschlieBen von Alternativen zur Haft fur
den Erfolg der Haftentscheidungshilfe ausschlaggebend
sind, kommt der Freien Straffalligenhilfe in diesem Be-
reich eine wichtige Funktion fir die Vermeidung bzw. Ver-
kirzung von Untersuchungshaft zu. Eine Ausweitung bis hin

zur Frihhilfe bietet sich an.
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- Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierig-

keiten:

Die Bestimmung des § 72 BSHG hebt auf Beratung und per-
sdnliche Betreuung ab. Daruber hinaus sind auch Geld- und
Sachleistungen Bestandteil der Hilfe. Arten der Hilfe
sind z.B. Mafnahmen zur Eingliederung in das Arbeits-
leben, zur Fortbildung und Umschulung, heilpiddagogische
und sozialtherapeutische MaBnahmen, MaBnahmen zum Erhal-
ten der Wohnung wahrend der Haft, Unterbringungen in

Heimen oder Wohngemeinschaften.

Auf der Grundlage der §§ 5 bis 11 der Durchfuhrungsver-
ordnung zu § 72 BSHG hat die Freie Straffdlligenhilfe
ambulante, teilstatindre und stationare Angebote ent-
wickelt: Suchtberatung, Beratung bei Partner- bzw. Fami-
lienproblemen, Schuldnerberatung, betreutes Wohnen und
sozialtherapeutische Wohngemeinschaften. Hervorzuﬁeben
ist der in den letzten Jahren gestiegene Bedarf an
Schuldnerberatung und insbesondere an Wohnraumbeschaffung

bzw. an Hilfen zum Erhalt des Wohnraumes.
Personelle und organisatorische Rahmenbedingungen

Freie Trager der Straffalligenhilfe kbénnen vielfach nur
aufgrund eines hohen Anteils ehrenamtlichen Engagements
bzw. durch effektives Zusammenwirken von ehren- und
hauptamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern existie-
ren.

Die meisten Trager sehen einen besonderen Vorteil in
ihren uUberschaubaren Strukturen und kdénnen aufgrunddessen
schnell und flexibel auf die jeweiligen Bedirfnisse der
Klientel reagieren. Derzeit gibt es jedoch noch Hinder-
nisse, die die eigenen Qualifizierungsméglichkeiten er-

schweren:
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- Ehrenamtliche Helferinnen und Helfer konnen sich bisher
in nur begrenztem Umfang auf ihre Aufgaben vorbereiten,
kontinuierliche fachliche Begleitung und Supervision

finden faktisch nicht statt.

- Insbesondere kleinere Trager finden ihren Einstieg in
Hauptamtlichkeit - und somit in sozialpadagogische
Fachlichkeit - hadufig nur Uber ABM-Kriafte. Fir neue
Aufgabenfelder eingestellt missen diese oft erst kon-
zeptionelle Grundlagen schaffen und in begrenzter Zeit
von ein oder zwei Jahren uUberdurchschnittliche Anforde-
rungen erflllen, in der Hoffnung auf ein unbefristetes
Arbeitsverhaltnis.

Angesichts der Knappheit von Mitteln zur Finanzierung
von ABM-Projekten ist in den alten Bundesldndern mit
empfindlichen Einschnitten bei der Infrastruktur der

Freien Straffdlligenhilfe zu rechnen.

- Hinzu kommen, vor dem Hintergrund der immensen Kosten
der deutsch-deutschen Vereinigung, gravierende Kurzun-

gen im Sozialbereich.

- Haben sich die freien Trager der Straffalligenhilfe
wahrend der letzten Jahre mit groBer Risikobereitschaft
annihernd akzeptable organisatorische Rahmenbedingungen
schaffen kdnnen, so ist aufgrund der aktuellen Entwick-
lungen zu beobachten, daf Aufgabenkataloge reduziert,
Einrichtungen geschlossen werden oder kleine Trager

sich sogar von die Existenzfrage gestellt sehen.

Es ist dafir Sorge zu tragen, daB die von der Kommission
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abgeleiteten Anforderungen an die Freie Straffalligen-
hilfe angesichts der skizzierten personellen und organi-
satorischen Rahmenbedingungen nicht im Ansatz stecken
bleiben. Vielmehr sind zusdtzliche finanzielle Ressourcen
ausfindig zu machen, ggf. aus Einsparungen im Justizetat

bwz. durch ErschlieBung europaischer Finanzquellen.
Kooperation mit den Sozialen Diensten der Justiz

Die Kobperation zwischen Freier Straffalligenhilfe und
Sozialen Diensten der Justiz erscheint insofern unproble-
matisch, als beide Seiten ihre Arbeitsfelder als sich
wechselseitig erganzend betrachten. Die Sozialen Dienste
der Justiz engagieren sich flr einen Ausbau der Freien
Straffdlligenhilfe, da sie ihr berufliches Selbstver-
stidndnis, Hilfen zur Verbesserung der Lebenslagen ihrer
Klientel nur subsidiar zu erteilen, umso besser realisie-
ren kénnen, Jje vielfaltiger und leistungsfahiger die An-

gebote der Freien Straffidlligenhilfe ausgestaltet sind.

In diesem Zusammenhang ist auf die Bedeutsamkeit und auf
die Schwierigkeit hinzuweisen, Angebote der Freien Straf-
falligenhilfe konzeptionell gegenlber sozialdienstlichen
Leistungen der Justiz abzugrenzen. Unterscheidungsmerk-
male ergeben sich aus der Wahlfreiheit fdr Dienste und
Einrichtungen der Freien Wohlfahrtspflege und flr Klien-
ten, ein unbefristetes Betreuungsverhaltnis einzugehen
und aufrechtzuerhalten, sowie daraus, daB freie Tréger
keinen justitiellen Weisungsbefugnissen unterliegen und
dementsprechend flexibler auf Entwicklungen der Lebensla-
gen eingehen konnen, als es Sozialen Diensten der Justiz
mit ihren Kontrollfunktionen moéglich ist. Gleichwohl

bleibt auch in jeder MaBnahme der spezialisierten Freien
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Straffidlligenhilfe ein Aspekt der Ausweitung von sozialer
Kontrolle zu beriicksichtigen. Die Freie Straffdlligen-
hilfe erhialt ihre Klientel (berwiegend von seiten des Jju-
stitiellen Sanktionssystems zugewiesen. Ein erheblicher
Teil der Zuweisungen ist mit der Erwartung von Ruckmel-
dungen verbunden, zumal eingeleitete MaBnahmen haufig den
Charakter von Auflagen oder Weisungen fuir die Klientin

bzw. den Klienten haben.

Ihren Problemzugang sieht die Freie Straffdalligenhilfe
darin, die Straffalligkeit lediglich als ein Symptom fir
eine materiell und/oder psychosozial verbesserungsbedurf-
tige Lebenslage zu betrachten und Hilfen zur Problemld-
sung anzubieten, wie sie auch von Nicht-Straffdlligen
nach den entsprechenden Leistungsgesetzen in Anspruch ge-

nommen werden. Auf diese Weise koénnen justitielle Ein-

. griffe, die die Lebensqualitadt der Klientin oder des

Klienten vom Ansatz her noch weiter beeintriachtigen wir-
den, vermieden bzw. verringert werden. Die Freie Straf-
filligenhilfe profitiert davon, daB Klientinnen bzw.
Klienten diesen Effekt nachvollziehen, ihre Angebote
gegenliber rein justitiellen MaBnahmen bevorzugen und
unter diesen Umstanden eher fir die Mitarbeit zu gewinnen

sind.

Die Einfihrung eines Zeugnisverweigerungsrechts fur Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter der Freien Straffalligen-
hilfe wiirde justitielle Eingriffe vermindern und dadurch
die Voraussetzungen fur die Zusammenarbeit mit der Klien-

tel verbessern.

Die Akzeptanz der Freien Straffalligenhilfe vor Ort und

somit auch deren Auslastung werden von der eigenen Quali-
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fizierung einerseits und der finanziellen Absicherung

durch die O6ffentlichen Tridger andererseits abhangen.

Um eine Kokurrenzsituation zu den Sozialen Diensten der
Justiz mdglichst zu vermeiden, missen die freien Tréger
der Straffalligenhilfe mehr denn Jje fachliche Standards
fiir den bedarfsgerechten Ausbau ihrer Angebote formulie-
ren und in Abgrenzung bzw. Ergidnzung zu denen der Sozia-
len Dienste der Justiz offensiv vertreten. Als unerlaf-
lich gehdért hierzu der Ausbau der Kooperation zwischen
der Freien Straffalligenhilfe und den Sozialen Diensten

der Justiz.

Durch die Schaffung gegenseitiger Hospitationsmoglichkei-
ten konnten Unterschiede und Gemeinsamkeiten in den Jje-

weiligen Arbeitsweisen deutlicher werden. Dies wirde die
Zusammenarbeit zwischen den Sozialen Diensten der Justiz
und der Freien Straffdlligenhilfe effektivieren und folg-
lich dem jeweiligen Bedarf der Klientel starker Rechnung

tragen.

Leistungsfahigkeit und Voraussetzungen zu ihrer Steige-

rung

Die Freie Straffdlligenhilfe sieht ihre Leistungsfahig-
keit in erster Linie dadurch beeintrachtigt, daf die
Finanzierung von vorzuhaltenden MaBnahmen nicht ausrei-
chend und nicht genligend langfristig kalkulierbar sicher-
gestellt ist. AuBerdem treten in vielen Einzelfallen er-
hebliche Schwierigkeiten auf, da Zustdandigkeiten flUr die

Kostentridgerschaft nicht eindeutig geregelt sind.

Die Nachrangigkeit von Leistungen nach dem BSHG gegenuber
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Leistungen nach dem KJHG, flir die jeweils ein anderer
Oértlicher Triger zustandig ist, zieht in der Einzelfall-
prifung Zustidandigkeitskontroversen zwischen dem Jugend-
und dem Sozialhilfetrdager nach sich, die sich zu Lasten
von jungen Volljdhrigen auswirken und den Einsatz von

freien Tréagern behindern.

Ambulante MaBnahmen wie die soziale Gruppenarbeit werden
aus dem Sozial- sowie aus dem Justizhaushalt zur Vermei-
dung von Jugendarrest und Jugendstrafen teilfinanziert,
sofern komplementdr kommunale Mittel zur Verflgung ge-
stellt werden - kommunale Kostentrager (Jugendamt, So-
zialamt) lehnen die Ubernahme von Kosten fir haftvermei-
dende MaBnahmen jedoch hdufig ab, und fordern die gesamte
Finanzierung aus dem Justizhaushalt, da dieser durch

Haftvermeidung entlastet werde.

Die Férderung von BeratungsmaBnahmen (z.B. zur Schulden-
regulierung) sowohl aus Mitteln des Justiz- als auch aus
Mitteln des Sozialhaushalts bedarf verbindlicher Regelun-

gen zu einer weitergehenden Koordination.

GleichermaBen muB es bei Angeboten, die sich sowohl auf
die Zeit der Inhaftierung als auch nach der Entlassung
beziehen und daher aus zwei verschiedenen Titeln des
Justizministeriums finanziert werden, zu einer Harmoni-

sierung der Finanzierung kommen.

Die Finanzierung von Personalstellen bei freien Tragern
(z.B. zur Durchfuhrung des Tater-Opfer-Ausgleichs) er-
folgt durch das Justizministerium, allerdings Uberwiegend
als befristete Restmittelfinanzierung von AB-MaBnahmen.

Die finanzielle Absicherung lédngerfristiger Planungen und
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eines kontinuierlichen Personaleinsatzes steht damit noch

aus.

Vor dem Hintergrund der bisherigen Finanzierungsschwie-
rigkeiten fordert die Kommission das Justizministerium
sowie das Ministerium fir Arbeit und Soziales, Jugend,
Gesundheit und Energie auf, Drittmittel z.B. aus Bundes-
programmen, Stiftungen oder EG-Fonds einzuwerben, die
freien Trager der Straffalligenhilfe hieruber zu infor-

mieren und bei Antragstellung entsprechend zu beraten.

Die Verteilung der insgesamt knappen Mittel fir die Freie
Straffdlligenhilfe - insbesondere auch im stationdren
Bereich =~ erfolgt nach Zuweisungsmechanismen, die langer-
fristiges Planen und Vorhalten qualifizierter Angebote
mit entsprechendem Personaleinsatz insbesondere fur
kleine Einrichtungen erschweren, Konkurrenz zwischen den
Einrichtungen um das Erreichen der Auslastungsquote er-
zeugen und die Verhandlungsposition beim Vereinbaren von
'Tagessétzen sowie die Chancen zur Auswahl von Klienten

von der “"Marktstellung” abhangig machen.

Zur Entwicklung einer bedarfsgerechten Angebotsstruktur
und entsprechenden Steuerung des Mitteleinsatzes schlagt
die Kommission eine Landesplanung fuUr die Straffalligen-
hilfe vor, an der neben den zustdndigen Landesministerien
die Freien Wohlfahrtsverbiande, die Kommunen und der
Schleswig-Holsteinische Landesverband flUr Straffédlligen-

und Bewahrungshilfe zu beteiligen waren.

Zur Beratung von freien Tragern bei der Fortentwicklung
ihrer Angebote schldgt die Kommission vor, eine Koordi-

nationsstelle der Freien Straffdlligenhilfe einzurichten,
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die auch fachliche Standards vermitteln und Organisa-
tionsformen - etwa fir Anlauf- und Beratungsstellen -

entwickeln sollte (vgl. Best 1982).

Leitung und Beteiligung in der Gerichtshilfe und

Bewdahrungshilfe

Einzelfallubergreifende Aufgaben

Mit den Reformentwicklungen in der Strafrechtspflege ist
die Bewahrungshilfe Uber den Einsatz einzelner Sozialpa-
dagoginnen/Sozialarbeiterinnen bzw. Sozialpadagogen/Sozi-
alarbeiter hinaus personell soweit verstdrkt worden, daB
sie zunehmend die im folgenden aufgeflihrten Funktionen
eines sozialen Dienstes zu erfillen hat. Gleiches gilt

fur die Gerichtshilfe. Beide Dienste haben eine erste

"Phase der Professionalisierung durchlaufen (zum Begriff

der Professionalisierung siehe Baumann 1990). Nunmehr
stellen sich in der zweiten Phase Fragen nach angemes-
senen organisatorischen Rahmenbedingungen fur die So-

zialen Dienste der Justiz.

Einzelfallbezogene Auftridge werden jeweils von einer
Fachkraft bearbeitet. Gleichzeitig sehen sich die Fach-
krifte vor einzelfalliubergreifende Aufgaben gestellt,
deren Bewidltigung auch Teamleistungen erfordert. Hierzu
zahlen Regelungen der dienststelleninternen und - Uber-
greifenden Zusammenarbeit, die Koordination mit anderen
Bereichen der Strafrechtspflege und Straffalligenhilfe
und nicht zuletzt die Entwicklung von in der Einzelarbeit

zu erbringenden fachlichen Standards.

Angesichts des Personalstands und der Dienststellenstruk-
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tur sowie in Anbetracht der Aufgaben und Anforderungen,
die die Sozialen Dienste der Justiz zu erfillen haben,
lassen sich die folgenden Konzeptions-, Koordinations-,
Beratungs- und Kontrollfunktionen ableiten, die zugleich

fir den Entwicklungsstand sozialer Dienste kennzeichnend

sind:

- Férderung der Entwicklung von Konzeptionen und fach-
lichen Standards sowie daran orientierte Vereinheit-
lichung der Praxis

- Mitwirkung bei der Einstellung von neuen Mitarbeitern

- Koordination der Anleitung von Berufsanfangern und
Praktikanten

- Beratung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie
Férderung der kollegialen Beratung im Team

- Leitung regelmaBiger Teamkonferenzen und Fallbe-
sprechungen '

- Sicherstellen der Umsetzung von Beschlissen

-~ Verteilung von einzelfallbezogenen und einzelfallUber-

' greifenden Aufgaben, Koordination der Durchflhrung

- Personaleinsatz, Geschdftsverteilung einschl. Ver-
tretungsregelungen

- Rickmeldungen an Mitarbeiter und Team lUber die Qualitiat
der Arbeit

- Dienstliche Beurteilungen bzw. Beitridge zu dienstlichen
Beurteilungen, Beurteilungen von Praktikanten

- Beratung von Instanzen der Justiz in sozialpadago-
gischen/sozialarbeiterischen Fachfragen

- Darstellung des Fortbildungs- und Supervisionsbedarfs

- Koordination der Zusammenarbeit mit anderen Instituti-
onen, Diensten und Einrichtungen

- Fachoffentlichkeitsarbeit, Offentlichkeitsarbeit.
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Leitung und Beteiligung in der Gerichtshilfe

Dienstvorgesetzte sind die Leitende Oberstaatsanwdltin
bzw. der Leitende Oberstaatsanwalt. Als Vorgesetzte wir-
ken die Leiterin bzw. der Leiter der Vollstreckungsab-
teilung maBgeblich an der Personalfihrung (Vorbereitung
von dienstlichen Beurteilungen, Einstellung neuer Mitar-
beiter) mit, entscheiden Fragen des Personaleinsatzes
(Regelungen der Geschaftsverteilung, spezialisierte Zu-
stiandigkeit einzelner Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbeiter
fiir bestimmte Arbeitsfelder) und flhren Dienstbesprechun-
gen durch (etwa einmal im Quartal), in denen Angelegen-
heiten von grundsidtzlicher Bedeutung erdrtert, entschie-
den bzw. geregelt werden. Hierbei erhalten die Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter auch Orientierungen und Ruckmel-

dungen hinsichtlich Konzeption und Standards ihrer Vor-

‘gehensweisen.

Gleichzeitig werden die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
weitgehend beteiligt. Samtliche Fragen des Personalein-
satzes werden Uberwiegend nach ihren Vorschlidgen gere-
gelt. Bei Neueinstellungen werden sie zur Einschatzung
von Bewerberinnen und Bewerbern gehdrt. In allen fach-
lichen Fragen wirken sie bereits bei der Konzeption (z.B.
neuer Aufgabenfelder) mit. Dariber hinaus kann die Ge-
richtshilfe ihre dienstlichen Angelegenheiten weitgehend
eigeninitiativ und in kollegialer Abstimmung regeln. In
einzelnen Dienststellen finden regelmaBig wéchentlich, in
anderen nach Bedarf dienstliche Besprechungen unter den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern statt, in denen Einzel-
heiten der Geschaftsverteilung, Vertretungen, Rufbereit-
schaften usw. aufeinander abgestimmt, Fallbesprechungen

durchgefihrt und einzelfalllUbergreifende Fragen (z.B. der
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Fortbildung, der Kooperation mit anderen Diensten und
Einrichtungen, der fachlichen Stellungnahme zu Anfragen)

beraten werden.

Auch die Kontakte zur Bewdhrungshilfe sowie zu anderen
Diensten und Einrichtungen, mit denen die Gerichtshilfe
ihre Arbeit zu koordinieren hat, werden von der Jjeweili-

gen Dienststelle eigeninitiativ wahrgenommen.

Die Kontrolle ihres beruflichen Handelns sehen Gerichts-
helferinnen und -helfer in erster Linie durch den kolle-

gialen Austausch und durch die Supervision gewahrleistet.

Die der Kommission angehdrende Gerichtshelferin und der
der Kommission angehorende Gerichtshelfer vertreten die
Auffassung, daB die Gerichtshelferinnen und -helfer zu
samtlichen unter 10.1 aufgelisteten AufgabenbereiChen

- mit Ausnahme der dienstlichen Beurteilung - Uber ihre
Dienststellenteams und Uber die Landesarbeitsgemeinschaft
haegebliche Beitrdage leisten und daB diese Situation

nicht verandert werden solle (siehe Anhang A 2).
Leitung und Beteiligung in der Bewahrungshilfe

Dienstvorgesetzte fir Bewdahrungshelferinnen und -helfer
sind die Prdsidentin bzw. der Pridsident des Landgerichts.
Die Geschaftspriufung ist auf Richterinnen bzw. Richter

delegiert.

Weitere Vorgesetztenfunktionen mit Verantwortlichkeit fur
Arbeitsbedingungen, Arbeitsablidufe und Leistungen der Be-

wahrungshilfe sind derzeit nicht delegiert.
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Die Funktionen des die Bewdhrungshelferin bzw. den Bewih-
rungshelfer bestellenden Gerichts, das dieser bzw. diesem
gem. § 56 b Abs. 4 Satz 2 StGB fur ihre bzw. seine Téatig-
keit im Rahmen der Bestellung Anweisungen erteilen kann,
ist nicht als Vorgesetztenfunktion zu betrachten. Das Ge-
richt erteilt und prazisiert einen Auftrag an die Bewidh-

rungshelferin bzw. den -helfer.

In der Praxis regeln Bewdahrungshelferinnen und -helfer
ihre dienstlichen und fachlichen Angelegenheiten weit-
gehend in kollegialer Abstimmung. Wie unter 10.1 fur die
Gerichtshilfe dargestellt, hat auch die Bewdhrungshilfe -
und zwar bereits in den Jahren vor Einrichtung der Ge-
richtshilfe - eingespielte Formen der “Selbstverwaltung"
entwickelt und auf diese Weise ein betridchtliches MaB an

. Beteiligung erreicht.

In jedem Landgerichtsbezirk wird von den Bewadahrungshelfe-
rinnen und -helfern fir die Dauer von zwei Jahren eine
Sprecherin bzw. ein Sprecher gewahlt. Diesen werden in-
nerhalb der Bewdahrungshilfe moderierende Funktionen zu-
erkannt, sie sind Ansprechpartner fur die Dienstvorge-
setzten und sie vertreten die Bewahrungshilfe nach auBen,
insbesondere in Fragen, die bei der Zusammenarbeit mit

anderen Diensten und Einrichtungen zu klaren sind.

Bewahrungshelferinnen und -helfer legen Wert darauf, daB
mit der Sprecherfunktion keinerlei Befugnisse gegenuber
Kolleginnen und Kollegen verbunden sind. Die Sprecherin
bzw. der Sprecher wird jeweils nur nach RlUcksprache mit
den Kolleginnen und Kollegen tatig, sorgt dafir, daB kla-
rungsbedlirftige Angelegenheiten in dienstlichen Bespre-

chungen erdrtert und daB getroffene Vereinbarungen umge-

setzt werden.
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Die der Kommission angehdrende Bewdhrungshelferin und die
der Kommission angehdrenden Bewdhrungshelfer sprechen

sich dafdr aus, die Sprecherfunktion - und damit auch die
kollegiale Regelung des Dienstbetriebes - in Vorschriften

landesweit zu verankern.
Alternative Leitungs- und Beteiligungsmodelle

In der Kommission besteht Einvernehmen dariber, dafR Lei-
tungsfunktionen von den Dienstvorgesetzten bzw. Vorge-
setzten unter den gegebenen Bedingungen derzeit umso we-
niger wahrgenommen werden, als die Anforderungen fach-
spezifisch auf Sozialpiddagogik/Sozialarbeit ausgerichtet
sind. Fachbezogene Funktionen der Beratung, internen Ab-
stimmung und Koordination mit anderen sozialen Diensten
erfolgen beil der Gerichtshilfe Uber kollegiale Absprachen
im Team, bei der Bewdhrungshilfe zusatzlich Uber gewahlte
Sprecher und bei beiden Berufsgruppen auBerdem iUber die

Landesarbeitsgemeinschaften (siehe 11).

Mit dieser Praxis ist es den Gerichts- und Bewdhrungshel-
ferinnen und -helfern weitgehend gelungen, den Betrieb
ihrer Dienststellen einvernehmlich und stdérungsfrei zu
regeln, sowie den an sie gestellten Anforderungen gerecht
zu werden. Die Gerichts- und Bewihrungshelferinnen und
-helfer schdtzen diesen Spielraum zur mitverantwortlichen
Regelung dienststelleninterner und auch dienststellen-
Ubergreifenden Angelegenheiten als motivierenden Faktor
fdr ihr berufliches Engagement. Landgerichte und Staats-
anwaltschaften sowie die Mittel- und die Aufsichtsbehérde

bestdtigen die Initiativen der Gerichts- und Bewahrungs-
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hilfe dadurch, daB sie sie auf Landgerichtsbezirks- und
Landesebene an der Beratung aller sie betreffenden Ange-

legenheiten beteiligen.

Gleichwohl gibt die Kommission zu bedenken, dafl die Bei-
trdge, die die Gerichts- und Bewdahrungshilfe in Eigen-
regie Uber Prozesse der kollegialen Meinungsbildung und
Entscheidungsfindung leisten, an einen hohen Konsenshe-

darf gebunden sind.

Die Kommission sieht sich daher vor die Frage gestellt,
ob nicht eine BlUndelung von fachbezogenen Leitungskompe-
tenzen in einer neu zu definierenden Vorgesetztenposition
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Regulations— und
Koordinations-, Innovations- und Kontrollerfordernissen
entlasten, zusdatzliche Beratungskapazitaten mit sich
‘bringen und Standards professionellen Arbeitens eindeuti-
ger und verbindlicher zum Tragen bringen konnte. Die der
Kommission angehodrenden Gerichts- und Bewiahrungshelfe-
rinnen und -helfer lehnen jede Art von neueinzurichtenden
Vorgesetztenpositionen ab, da diese eine stiarkere Hierar-
chisierung mit sich brachten und das Engagement der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter beeintrdchtigen wirden.
Nach Einschdatzung von anderen Kommissionsmitgliedern
Uberwiegen - wie auch bei anderen sozialen Diensten und
Einrichtungen - die Vorteile einer Leitung der Sozialen
Dienste der Justiz, die deren Fortentwicklung fachlich
detailliert voranzubringen hatte - zumal nicht zuletzt
auch das Fordern der Beteiligung von Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern und deren Qualifizierung fur die Teamarbeit
zu professioneller Leitung gehoren. Besondere Bedeutung
wird dabei auch fachlichen Beitragen zu dienstlichen Be-

urteilungen beigemessen.
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Die Kommission weist darauf hin, daB die qualifizierte
Wahrnehmung von Leitungsfunktionen im Stellenplan ent-
sprechend abgesichert werden miBte. Der Stellenbedarf ist
davon abhangig, fur welchen Zustédndigkeitsbereich und mit
welchem Aufgabenkatalog die Vorgesetztenposition bzw.

~positionen eingerichtet wlrden.

Weiterhin hat die Kommission sich mit dem Vorschlag be-
faBt, die von der Bewahrungshilfe in jedem Landgerichts-
bezirk gewdhlten Sprecher verbindlich mit definierten
Aufgaben zu betrauen und entsprechende Regelungen in

einer Geschaftsordnung zu treffen (siehe Anhang A 3).

Aufgaben der Landesarbeitsgemeinschaften

Die Landesarbeitsgemeinschaft schleswig-holsteinischer

‘Bewdhrungshelferinnen und Bewdahrungshelfer (LAG) ist der

berufsfachliche ZusammenschluB der hauptamtlichen Bewah-
rungshelferinnen und Bewdhrungshelfer Schleswig-
Holsteins. Sie ist eine eigenstandige Vereinigung und
Mitglied der Arbeitsgemeinschaft Deutscher Bewdhrungs-

helfer und Bewahrungshelferinnen (ADB).

Aufgabe der LAG ist es, fachlich-berufspolitische Belange
der Bewahrungshelferinnen und Bewahrungshelfer auf Lan-
desebene wahrzunehmen und zu koordinieren. Dies geschieht
u.a. durch die Schaffung von Mdglichkeiten zum Erfah-
rungsaustausch und zur gegenseitigen Beratung. Ein stan-
diger AusschuB der LAG wirkt mit bei der Planung, Organi-
sation und Dokumentation der Aus- und Fortbildung. Die
LAG nimmt Stellung zu Fragen der Kriminal- und Sozialpo-

litik, ggf. mit entsprechenden Empfehlungen. Sie arbeitet
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an der Entwicklung und Fortschreibung beruflicher Stan-
dards und des Arbeitsfeldes der Bewdhrungshilfe. Sie be-
treibt eine fiir das Arbeitsfeld notwendige (Fach-)O0ffent-
lichkeitsarbeit. In den maBgeblichen Gremien der Straf-

fialligenhilfe ist sie durch ihre Mitglieder vertreten.

Gleiches gilt fir die Landesarbeitsgemeinschaft schles-

wig-holsteinischer Gerichtshelferinnen und Gerichts-

‘helfer.

Koordination und Organisation der Gerichtshilfe und der

Bewahrungshilfe

Konvergenz von Aufgaben und Anforderungen

Die Aufgabenfelder von Gerichts- und Bewdahrungshilfe
weisen - mit steigender Auftragsdichte in der ambulanten
Strafrechtspflege - zunehmende Gemeinsamkeiten und Uber-
schneidungen auf. Dies gilt sowohl fur Aufgaben, die
gegenlUber Gerichten, Staatsanwaltschaften und Gnadenbe-
hérden als auch fir Aufgaben, die gegeniUber der Klientel
zu erflllen sind, und ebenso fir die gleichermafBen erfor-
derliche Zusammenarbeit mit Vollzugsanstalten und freien
Trigern sowie anderen justizexternen Diensten und Ein-

richtungen.

- Beitrige zur Vorbereitung staatsanwaltschaftlicher und
gerichtlicher Entscheidungen (sowie von Entscheidungen
der Gnadenbehdorde) sind sowohl von der Gerichts- als
auch von der Bewahrungshilfe - ggfs. im Folgeverfahren
- zu erbringen. Flr beide Dienste erschopfen sich diese
Beitridge nicht mehr in Feststellungen zu Anamnese,
Diagnose und daraus abgeleiteter Prognose uber die Si-

tuation der Klientin oder des Klienten, sondern erfor-
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dern auch Interventionen zur Verbesserung der Lebens-
lage und damit auch der Sozialprognose, um die Ent-
scheidungsgrundlage problemldsungsorientiert zu ver-
andern. Bei den Berichten und Stellungnahmen werden
fachliche Standards verlangt, die den Entscheidungstri-
gern Nachvollziehbarkeit im Einzelfall, fallUbergrei-
fende Vergleichbarkeit und VerlaBlichkeit in der Ein-
schdtzung gewahrleisten. Diese Standards sind von der
Gerichts- und Bewdhrungshilfe gleichermaBen zu erbrin-

gen.

Gegenuber der Klientel haben Gerichts- und Bewidhrungs-
hilfe Aufgaben der Betreuung und Kontrolle einschlief-
lich der Konfliktregelung und Krisenintervention zu er-
fullen. Beide Dienste haben eine Klientel, die sich
Uberwiegend in Multiproblemlagen befindet. Die Straf-
falligkeit stellt den AnlaB fUr einen verfahreﬁsbezo-
genen Auftrag dar, wahrend die Sozialarbeit/Sozialpada-
gogik fachlich von Bedarfslagen und Perspektiven zu
deren Uberwindung ausgeht. Die Dauer der sozialdienst-
lichen Zustindigkeit fUr eine Klientin oder einen
Klienten richtet sich nach dem Verlauf des Verfahrens.
Die helfende Beziehung wird mit Beendigung der Zustian-
digkeit abgebrochen, unabhidngig davon, ob eine weiter-
gehende Kontinuitdt fachlich angezeigt erscheint. Ge-
richts- und Bewahrungshilfe koénnen je nach dem Fallver-

lauf nacheinander oder gleichzeitig zustidndig werden.

Gerichts- und Bewdhrungshilfe haben mit den Justizvoll-
zugsanstalten bzw. der Jugendanstalt zusammenzuarbei-
ten. Beide Dienste leisten Beitrdge zu Entlassungsvor-
bereitungen. Und beide Dienste sollten den Anstalten

bei der Aufnahme von ehemaligen Klientinnen und Klien-
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ten Hinweise zur Vollzugs- und Entlassungsplanung ge-
ben. Sowohl die Gerichts- als auch die Bewdhrungshilfe
sehen ihre Zusammenarbeit mit den Anstalten als noch

weiter entwicklungs- und verbesserungsfahig an.

- Entsprechend ihrem rechtlichen Autrag und beruflichen
Selbstverstindnis, soziale Hilfen nur subsididr zu er-
teilen, haben Gerichts-und Bewahrungshilfe ein erheb-
liches Interesse an der Zusammenarbeit mit der Freien
Straffialligenhilfe sowie an deren Ausbau. Die sowohl
bei den Sozialen Diensten der Justiz als auch bei der
Freien Straffalligenhilfe knappen personellen und mate-
riellen Ressourcen konnen nur durch regionale Verbund-
l6sungen effektiv genutzt werden. Derartige Verbundld-
sungen kdénnen durch gemeinsame Beteiligung von Ge-
richts- und Bewdhrungshilfe an der Bestandaufnahme, Be-
darfsanalyse und Entwicklung von Angeboten erreicht
werden. In der Einzelfallarbeit bietet die Freie Straf-
falligenhilfe die Méglichkeit einer kontinuierlichen
Betreuung Uber verschiedene Phasen des Verfahrens und
Wechsel der Zustindigkeiten von Sozialen Diensten der

Justiz hinweg.

Unterschiede in den Aufgabenschwerpunkten von Gerichts-
und Bewahrungshilfe werden von Mitgliedern der Kommission
darin gesehen, daB die Bewahrungshilfe auf langerfristige
Begleitung von Klienten, auf prozefliorientierte Be-
ziehungsarbeit zur Foérderung von Entwicklungen angelegt
ist, wiahrend die Gerichtshilfe Uberschaubar befristete
Ermittlungs- und Interventionsauftriage erhalt, die un-
mittelbar ergebnisorientiert wahrzunehmen sind. Gerichts-
helferinnen und -helfer sowie Bewahrungshelferinnen und

-helfer bevorzugen den Jjewells gewahlten Aufgabenschwer-
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punkt und sprechen sich daher gegen Uberlegungen aus,
eine durchgehende Betreuung von Klientinnen und Klienten
durch den zuerst zustidndigen Dienst auch in weiteren Ver-
fahrensphasen zu ermoéglichen, in denen unter den gegebe-
nen Bedingungen die Zustandigkeit bereits endet bzw. auf
einen anderen Dienst Ubergeht. Mitglieder der Kommission
aus anderen Berufsgruppen treten dafur ein, die Zustan-
digkeitsregelungen dahingehend durchlassiger zu gestal-
ten, daB in solchen Fallen, in denen eine kontinuierliche
Betreuung fachlich angezeigt erscheint, diese auch (ber
verschiedene Verfahrensphasen und bisherige Arbeitsfelder

hinweg wahrgenommen werden kann.

Die der Kommission angehdrenden Gerichts- und Bewahrungs-
helferinnen und -helfer heben darauf ab, daB es weniger
auf die Durchgangigkeit einer personengebundenen Betreu-
ungsbeziehung als vielmehr auf die reibungslose Gestal-
tung von Ubergdngen aus einem Zustandigkeitsbereich in
den anderen ankomme, wobei insbesondere die Kontinuitat

von Angeboten der sozialen Hilfe zu gewahrleisten seil.

Einvernehmen besteht dariber, daB auch unter diesem Ge-
sichtspunkt noch weitere Koordination erforderlich ist.
Die Angebote der Sozialen Dienste der Justiz, des Straf-
vollzugs und der Freien Straffalligenhilfe sind noch
stdrker aufeinander abzustimmen und im Sinne einer regio-

nalen Vernetzung weiliterzuentwickeln.

Bezogen auf die Sozialen Dienst der Justiz sieht die Kom-
mission wichtige Schritte in die angegebene Richtung da-

rin,
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- Doppelbetreuungen durchweg zu vermeiden

- die Bewahrungshilfe regelmafBig auch im Folgeverfahren
flir bereits unterstellte Probandinnen und Probanden
auch fur die Aufgaben der Gerichtshilfe zustidndig zu
machen

- bei Aufnahmen von ehemaligen Klientinnen oder Klienten
der Gerichts- oder Bewdhrungshilfe in den Strafvollzug
Hinweise fUr die Vollzugs- und Entlassungsplanung (das
Einverstindnis der oder des Betroffenen vorausgesetzt)
verbindlich zu machen

- eine frihzeitige Mitarbeit der Bewadahrungshilfe bei Ent-
lassungsvorbereitungen fur potentielle Probandinnen und

Probanden (mit deren Einverstidndnis) zu veranlassen.

Alternative Organisationsformen

‘"Die Gestaltung der Organisation der Sozialen Dienste der

Justiz ist den Landern uUberantwortet. Mit Ausnahme der
Artikel 294 und 295 EGStGB sind die bundesgesetzlichen
Bestimmungen nicht auf die Gerichtshilfe, Bewahrungshilfe
und Fihrungsaufsicht als soziale Dienste ausgerichtet,
sondern auf Beauftragungen von Gerichtshelfern, Bewdh-
rungshelfern und Fihrungsaufsichtsstellen im Einzelfall.
Bezogen auf die Dienste ist dem Bundesrecht der Auftrag
an die Liander zu entnehmen, Personal fUur die Funktion der
hauptamtlichen Bewdhrungshilfe, der Gerichtshilfe und
FiOhrungsaufsicht vorzuhalten und die dienstlichen Rah-
menbedingungen auszugestalten. FlUr die Gerichtshilfe re-
gelt Artikel 294 EGStGB, daB diese zum Geschaftsbereich
der Landesjustizverwaltungen gehdért und daB die Landes-
regierung durch Rechtsverordnung eine andere Behdrde aus
dem Bereich der Sozialverwaltung bestimmen kann. Fdr die
Aufsichtsstellen der FUhrungsaufsicht regelt Artikel 295
EGStGB, daB diese zum Geschaftsbereich der Landesjustiz-

verwaltungen gehdren.
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Somit treffen die Lander Entscheidungen uber

die Ressortierung
die Zuordnung zu oder Einrichtung von organisatorischen
Einheiten

die Aufbau- und Ablauforganisation

und damit auch Uber Fragen der

Differenzierung und Koordination zwischen den Arbeits-
feldern der Sozialen Dienste in der Justiz einschlief-
lich der

Aufteilung von Gerichts- und Bewdahrungshilfe in ver-

schiedene Dienste oder Zusammenfassung zu einem Dienst.

In Schleswig-Holstein ist - wie in der Mehrzahl der Bun-

deslander - die Gerichtshilfe den Staatsanwaltschaften

und die Bewahrungshilfe den Landgerichten zugeordnet wor-

den. Von diesem Muster abweichende Organisationsformen

finden sich in den Stadtstaaten sowie im Saarland, in

Rheinland-Pfalz, Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern:

In Berlin ist im Bereich der Senatsverwaltung fur Ju-
stiz und Bundesangelegenheiten eine besondere Dienst-
stelle mit der Bezeichnung "Soziale Dienste - Gerichts-
hilfe und Bewadahrungshilfe" eingerichtet worden, der ein
sozialtherapeutischer Beratungsdienst angegliedert ist.
Die Dienststelle gliedert sich in die Fachbereiche Ge-
richts- und Bewdhrungshilfe. Jeder Fachbereich wird von
einem Sozialarbeiter geleitet. Der Leiter der Dienst-
stelle kann zugleich die Leitung eines Fachbereichs

ubernehmen.
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In Bremen sind sowohl die Gerichts- als auch die Bewah-
rungshilfe dem Landgericht zugeordnet. Der Arbeitsent-
wurf eines Gesetzes Uber die Sozialen Dienste der
Justiz im Lande Bremen sieht vor, daB im Geschidftsbe-
reich des Senators flr Justiz und Verfassung ein Amt
fir Soziale Dienste der Justiz eingerichtet wird, das
auch die Aufgaben der Aufsichtsstelle nach § 68a StGB
erfallt. Dem Leiter des Amtes fUr Soziale Dienste der
Justiz soll die Aufsicht Uber die Mitarbeiter des Amtes
obliegen. Das Amt fUr Soziale Dienste der Justiz soll
Beratungsstellen einrichten, die regional zustidndig
sind und denen eine Gruppe von Mitarbeitern zugeordnet

wird (Krieg 1991).

In Hamburg sind Gerichtshilfe und Fuhrungsaufsichts-
stellen dem Justizamt angegliedert. Die Bewdhrungshilfe
fir Erwachsene gehort als Dienststelle der fachbehodrd-
lichen Sozialen Dienste des Landessozialamtes zum Ge-
schiaftsbereich der Behdrde fir Arbeit, Gesundheit und
Soziales..oie Jugendbewdahrungshilfe gehoért zur Behdrde

fir Schule, Jugend und Berufsbildung.

Im Saarland ist beim Landgericht eine Dienststelle fur
Soziale Dienst der Justiz eingerichtet. Die Funktionen
der Gerichtshilfe werden von Bewahrungshelferinnen und

~helfern wahrgenommen.

In Rheinland=-Pfalz ist der Sozialdienst in der Justiz
den Landgerichten zugeordnet. Nach EinflUhrung der Ge-
richtshilfe wurden deren Aufgaben zunidchst von Bewidh-

rungshelferinnen und -helfern zusdtzlich wahrgenommen.
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Damals wurden jedoch nur wenig Gerichtshilfeauftrage
erteilt. Um die Gerichtshilfe insbesondere auch im Exr-
mittlungsverfahren zu aktivieren, wurden Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter des Sozialdienstes zur Wahrnehmung
von Gerichtshilfeaufgaben - zundchst in zwei und nach
Erprobung in der Mehrzahl der Landgerichtsbezirke - an

die Staatsanwaltschaften abgeordnet.

- In Brandenburg sind die Sozialen Dienste der Justiz den
Landgerichten zugeordnet. Die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter nehmen sowohl Gerichtshilfe- als auch Bewah-
rungshilfefunktionen wahr. Sofern im Einzelfall sowohl
Gerichtshilfe- als auch Bewdhrungshlilfeauftrage zu be-
arbeiten sind, werden zwei Mitarbeiterinenn bzw. Mit-
arbeiter eingeschaltet, um jede Funktion getrennt wahr-
zunehmen - es sei denn, eine durchgehende Betreuung 1ist

gewlnscht und fachlich angezeigt.

- In Mecklenburg-Vorpommern sind die Sozialen Dienste der
'~ Justiz den Landgerichten zugeordnet. Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter nehmen Uberwiegend entweder die Auf-

gaben der Gerichtshilfe oder der Bewdhrungshilfe wahr.

Danach ist die Bewahrungshilfe - mit Ausnahme von Berlin
und Hamburg - in allen Ubrigen Landern den Landgerichten
(bzw. in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thidringen den Be-
zirksgerichten) zugeordnet. Die Gerichtshilfe ist - mit
Ausnahme der Gerichtshilfe in den Stadtstaaten, im Saar-
land, in Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern - den
Staatsanwaltschaften zugeordnet. Zusammenfassungen von
Gerichtshilfe und Bewidhrungshilfe in einer Dienststelle
finden sich in den Stadtstaaten, in Brandenburg,

Mecklenburg-Vorpommern und im Saarland - und zwar mit
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Ausnahme von Berlin und Hamburg bei den Landgerichten. In
Rheinland-Pfalz ist der Sozialdienst in der Justiz eben-
falls bei den Landgerichten angesiedelt, jedoch eine Dif-
ferenzierung vorgenommen worden, indem die Aufgaben der
Gerichtshilfe nicht mehr bei den Landgerichten sondern

bei den Staatsanwaltschaften wahrgenommen werden.

Die Kommission hat sich mit der Frage beschiédftigt, welche
Vorteile und welche Nachteile von einer Zusammenfassung
von Gerichts- und Bewahrungshilfe zu einem einheitlichen
Sozialen Dienst der Justiz in Schleswig-Holstein zu er-

warten waren.

- Vorteile einer organisatorischen Zusammenfassung zu
einem Fachdienst werden darin gesehen, daB dieser die
sozialdienstlichen Funktionen in der Strafrechtspflege
zu einem Gesamtkonzept koordinieren und mit starkerem
Nachdruck vertreten kdnnte. Prozesse der Professionali—‘
slierung, der Entwicklung einheitlicher Standards sowie
der Spezialisierung, Projektentwicklung und Regionali-
sierung konnten Ubergreifend und integriert vorange-
bracht werden. Die Leitung des Sozialdienstes wiare fur
die fachliche Entwicklung der verschiedenen Aufgaben-
felder, die Personalentwicklung und regionale Schwer-
punktbildungen gleichermaBen verantwortlich. Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter hatten Gelegenheit, Aufgaben-
schwerpunkte auch Uber die Grenzen der derzeitigen Zu-
standigkeiten von Gerichts- und Bewdahrungshilfe hinweg
zu bilden, ihre Aufgabenschwerpunkte im Lauf der Zeit
zu wechseln und/oder sich zu spezialisieren. Die Frage,
inwieweit durchgehende Betreuung oder arbeitsteilige
Wahrnehmung von verschiedenen Funktionen im Einzelfall

angezeigt ist, konnte nach fachlichen Gesichtspunkten
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an der Lebenslage der Klientin bzw. des Klienten orien-
tiert entschieden werden. Die Zusammenarbeit mit ande-

ren Diensten und Einrichtungen kdnnte flUr Gerichts- und
Bewahrunshilfefunktionen Ubergreifend ausgestaltet wer-

den.

- Nachteile einer organisatorischen Zusammenfassung zu
einem einheitlichen Sozialen Dienst der Justiz werden
darin gesehen, daB die Aufbau- und Ablauforganisation
erst entwickelt werden muBte und personelle Ressourcen
fur die Umstrukturierung gebunden wurden. Die empi-
rischen Erfahrungen uUber Vorzuge einer Zusammenfassung
zu einem Fachdienst in einem Flidchenstaat werden als
nicht ausreichend angesehen. Von seiten der betroffenen
Berufsgruppen werden Hierarchisierung und Burokratisie-
rung als Folge einer derartigen Zusammenfassung be-
furchtet. Die bestehende Differenzierung zwischen den
Aufgabenfeldern der Gerichts- und der Bewahrungshilfe
entspreche der gewlnschten Schwerpunktbildung und sei
flir die erreichte Leistungsfahigkeit beider Dienste
maBgeblich (vgl. 7.1.7 und 7.2.7).

Im Hinblick auf die Vorteile, die von einer Zusammenfas-
sung von Gerichts- und Bewahrungshilfe zu einem einheit-
lichen Sozialen Dienst der Justiz zu erwarten wédren, hat
sich die Kommission weiterhin mit der Frage befafit, wel-
cher Behdrde dieser Fachdienst zugeordnet werden konnte.
Im einzelnen hat die Kommission Vorteile und Nachteile
einer Zuordnung zu den Staatsanwaltschaften, einer Zu-
ordnung zu den Landgerichten und der Einrichtung eines

Landesamtes fUr die Soziale Dienste der Justiz erwogen:
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- Eine Zuordnung zu den Staatsanwaltschaften kdnnte im
Verwaltungswege getroffen werden. Die Anbindung der Ge-
richtshilfe an die Ermittlungs- und Vollstreckungsbhe-
hérde bliebe erhalten. Das Rechtsverhaltnis zwischen
Bewahrungshilfe und Gericht wirde eindeutig auf die Be-
stellung beschréankt, die mit der Dienstaufsicht uber
die Bewdhrungshilfe verbundenen Verwaltungsaufgaben
wirden der Staatsanwaltschaft (Ubertragen. Die landge-
richtshezirksiibergreifende Koordination ware durch den

Generalstaatsanwalt als Mittelbehorde sichergestellt.

Mit einer Zuordnung 2zu den Staatsanwaltschaften muBte
die Bewdhrungshilfe, d.h. vier Funftel des derzeitigen
Personals der Soczialen Dienste der Justiz die fur ihre
Dienstaufsicht zustdandige Behdrde wechseln. Dadurch er-
gaben sich bei den Staatsanwaltschaften ein ent-
sprechend erhdohter Verwaltungsaufwand und Personalbe-
darf und entsprechende Einsparungen bei den Landgerich-
ten. Empirische Erfahrungen Uber eine Zuordnung der Be-
wiahrungshilfe zu den Staatsanwaltschaften liegen nicht

vor.

- Die Zuordnung eines einheitlichen Sozialen Dienstes der
Justiz zu den Landgerichten bedeutete einen Wechsel derxr
dienstaufsichtsfihrenden Behérde fur die Gerichtshilfe,
d.h. fur ein FaGnftel des derzeitigen Personals der So-
zialen Dienste der Justiz. Die Bewadhrungshilfe kdnnte
die bei den Landgerichten gegebenen Arbeitsbedingungen
beibehalten. FiUr die Landgerichte wiirde sich der mit
der Dienstaufsicht verbundene Aufwand nur unwesentlich
erhdhen, gleiches gilt fuUr entsprechende Einsparungen

bei den Staatsanwaltschaften.

Gleichwohl fiele den Landgerichten mit der Dienstauf-
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sicht auch Uber die Gerichtshilfe eine weitere Verwal-
tungsaufgabe zu. Die Ubertragung der Dienstaufsicht
Uber die Gerichtshilfe auf den Priasidenten des Land-

gerichts erforderte ein foérmliches Gesetz.

- Die Einrichtung eines Landesamtes fir die Sozialen
Dienste der Justiz wlirde diesen Fachdienst weitgehend
verselbstdandigen und dadurch Rahmenbedingungen schaf-
fen, professionelle Beitrage relativ eigenstandig zu
entwickeln und in die Strafrechtspflege einzubringen.
Daridber hinaus wirde dieser "“dritte Weg" das Dilemma
auflosen, das sich aus der Bilanz von Vor- und Nachtei-
len einer Zuordnung entweder zu den.Staatsanwaltschaf-

ten oder den Landgerichten ergibt.

Die Einrichtung eines Landesamtes ware allerdings nach
Ansicht der Kommission mit dem vergleichsweise grdften
Aufwand flUr eine Umgestaltung und mit dem vergleichs-

welise groBten zusatzlichen Personalbedarf verbunden.

Zumal bereits die Ausgangsfrage, ob eine Zusammenfassung
von Gerichts- und Bewahrungshilfe zu einem einheitlichen
Sozialen Dienst der Justiz zu beflUrworten sei, in der
Kommission kontrovers behandelt wurde, war es der Kommis-
sion nicht méglich, Konsens (ber Prioritaten zwischen den
Alternativen der Zuordnung zu verschiedenen Behodrden zu
erzielen. In diesem Zusammenhang weist die Kommission
auch darauf hin, daB sie im Rahmen ihrer vorlaufigen und
strittigen Uberlegungen keine Stellungnahmen von Gerich-
ten und Staatsanwaltschaften eingeholt hat und berlck-

sichtigen konnte.

Unter der Pramisse, daffi Gerichts- und Bewahrungshilfe
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nicht zu einem einheitlichen Sozialen Dienst der Justiz
zusammengefaBt werden, hat die Kommission ein weiteres
Organisationskonzept diskutiert. Danach sollen Gerichts-
und Bewdhrungshilfe weiterhin den Staatsanwaltschaften
bzw. Landgerichten - unter der dort gegebenen Dienstauf-
sicht -zugeordnet bleiben. Zur fachlichen Wahrnehmung von
Beratungs- und Koordinationsfunktionen soll ein Referat
beim Justizministerium (evtl. als Landesamt) ausgewiesen
werden. Die Dienststellen von Gerichts- und Bewdhrungs-
hilfe kénnen - Jje nach regionalen Gegebenheiten und be-
darfsentsprechenden Angebotsstrukturen - durch Koopera-
tionsregelungen vernetzt oder auch raumlich zusammenge-
faBt werden. Doppelbetreuungen sollen vermieden und
Schnittstellen zwischen den Zustindigkeitsbereichen Uber-
brickt werden. Die Erfahrungen des Lubecker Modellver-
suchs einer die Fachdienste zusammenfassenden Beratungs-
“stelle fiur straffallige Frauen sind dabei zu bertdcksich-
tigen (vgl. Harjes wu.a. 1991). In diesem Kontext konnen
aus den Dienststellen gewdhlte Sprecherinnen bzw.
Sprecher mit festzulegenden Aufgaben beauftragt werden.
Die Vorteile eines solchen Konzepts werden darin gesehen,
die vorhandenen Organisationsstrukturen weiterhin zu
nutzen und fachliche Konzeptions-, Beratungs- und Koordi-
nationstatigkeiten zur Steuerung von Veranderungsprozes-
sen unter Beteiligung von Mitarbeiterinnen und Mit-

arbeitern vorzusehen.

Keine der Organisationsformen, die als Alternativen zur
gegebenen Organisation der Sozialen Dienste der Justiz
erdrtert wurden, hat sich unter den Mitgliedern der Kom-
mission als konsensfahig erwiesen. Auch Minderheitsvoten,
in denen klare Prioritidten gesetzt wirden, wurden nicht

ausgesprochen.
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13. Vorschlage und Empfehlungen

1. Anderung bundesrechtlicher Regelungen

2. Anderung landesrechtlicher Regelungen

3. Veranderte Aufgaben

4L, Personalentwicklung

5. Organisatorische Rahmenbedingungen

6. Verbesserte Kooperation und Koordination

7. Sozialplanung

8. Leitung und Beteiligung

9. Zusammenfassung von Gerichtshilfe und Bewahrungshilfe oder

Beibehaltung der bestehenden Organisationsform
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Anderung bundesrechtlicher Regelungen

- Konkretisierung der Aufgaben und Kompetenzen der Gerichts-

hilfe in Anlehnung an die Regelungen zur Jugendgerichtshilfe

- Anderung der Vorschriften der §§ 160 Abs. 3 und 463 d StPO,
denen zufolge sich das Gericht oder die Vollstreckungsbehodrde
"der Gerichtshilfe bedienen kann"; Anderung des § 160 Abs. 3
StPO mit dem Ziel eines hoheren Grades an Verbindlichkeit far

die auftraggebenden Stellen

- Neufassung der fachlich nicht mehr zeitgemaBen Regelungen der
§§ 56 ff StGB zur Strafaussetzung zur Bewahrung, insbesondere
mit dem Ziel einer Reduzierung von Bewahrungs- und Unter-
stellungszeiten sowie der Entwicklung eines zeitgemaBen

Aufgabenkatalogs fur die Bewahrungshilfe

- Verankerung einer Pflicht des Gerichts, Uber eine nachtrag-

liche Verkirzung der Bewdhrungszeit gemaB § 56a Abs. 2 StGB

frihzeitig zu entscheiden

- Gesetzliche Pridzisierung (Hebung) der Schwellen fur den

Widerruf der Bewahrung

- Abschaffung der Fihrungsaufsicht nach §§ 67b ff und 68 ff
StGB:; es ist zu prifen, in welchen Fallen Bewdhrungshilfe
oder das Tatigwerden eines anderen (z.B. psychosozialen)

Dienstes erforderlich ist

- Aufhebung des § 145a StGB
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Reform des § 72 BSHG und der Verordnung zu § 72 BSHG mit
dem Ziel der Absicherung einer spezialisierten Straf-
falligenhilfe flUr Erwachsene, die nicht nur Haftent-
lassenenhilfe betreibt (analog der Jugendstraffalligen-
hilfe nach dem Schleswig-Holsteinischen Jugendférde-

rungsgesetz)

Kldarung von Zustandigkeits- und Finanzierungsfragen
zwischen den o6rtlichen und Uberértlichen Triédgern der
Jugend- und Sozialhilfe fir Jugendliche, Heranwachsende,

Jjunge Erwachsene und Erwachsene

Verbesserte gesetzliche Absicherung der Finanzausstat-

tung der freien Triager

Einflhrung eines Zeugnisverweigerungsrechts fur die

Fachkrafte der Freien Straffalligenhilfe

Verbindlichere Bestimmung fUr die Zusammenarbeit der
Vollzugsbehorden mit freien Tragern der Straffalli-
genhilfe in § 154 Abs. 2 Satz 2 StVollzG
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Anderung landesrechtlicher Regelungen

Uberarbeitung der Anordnung Uber Organisation, Aufgaben

und Dienstbetrieb der Gerichtshilfe von 1880

Neufassung des Gesetzes Uber Bewdhrungshelfer von 19586,
u.a. mit dem Ziel, die Aufgaben zu aktualisieren und 2zu
modernisieren und der Bewdhrungshilfe fir die ihr unter-

stellten Probandinnen und Probanden auch die Aufgaben der

Gerichtshilfe zu uUbertragen

Uberarbeitung der Anordnung Uber Organisation und Dienst

‘betrieb der Bewahrungshilfe von 1982

Verstiarkung der Méglichkeiten, die Bewahrungs- oder Un-

terstellungszeiten nachtraglich zu verkurzen

Neuregelung des Aufgabenkataloges von ehrenamtlichen
Helfern und hauptamtlichen Fachkraften der Freien
Straffalligehilfe sowie des Verfahrens der Zulassung im

Strafvollzug

Verbesserte Finanzierungsregelungen auf landes- und kommu-
naler Ebene zur finanziellen Absicherung der Aufgaben
freier Triager, z.B. Aufnahme der Férderung der Jugend-
straffialligenhilfe nach § &5 JuFAG in den Aufgabenkatalog
des § 59 Abs. 1 JuFéG

Klarung von Zustandigkeits- und Finanzierungsfragen
>wischen den értlichen und Uberértlichen Tragern der
Jugend- und Sozialhilfe fir Jugendliche, Heranwachsende,

junge Erwachsene und Erwachsene
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Veranderte Aufgaben

Gerichtshilfe

Formulierung fachlicher Standards und Regelungen zu

deren Einhaltung

Konkretisierung der Aufgaben und Kompetenzen der Ge-

richtshilfe in Anlehnung an die Jugendgerichtshilfe

Verstarkte Tatigkeit der Gerichtshilfe im Vorverfahren

zur Entlastung in spateren Verfahrensstadien

Definition von Kriterien, bei denen die Gerichtshilfe im
Vorverfahren eingeschaltet werden sollte (z.B. bestimmte
Tatergruppen, bei drohender Freiheitsstrafe, bestimmte

Deliktsgruppen)

Vorrangige Weiterentwicklung der Haftentscheidungshilfe,

des Tater-Opfer-Ausgleichs und der Spezialisierung

Eroffnung der Mdglichkeit, daB die Gerichtshilfe in Ein-
zelfdllen Bewdhrungsaufsichten Ubernimmt, bei denen eine
koentinuierliche Betreuung fachlich angezeigt ist

(fur diesen Vorschlag votierten 5 Kommissionsmitglieder,

dagegen 4, 2 enthielten sich der Stimme)

Verstarkte Anstrengungen der Staatsanwaltschaften zur
Vermeidung der Anordnung der Vollstreckung von Ersatz-
freiheitsstrafen mit dem Ziel, die Gerichtshilfe von
Aufgabenwahrnehmungen in spidteren Phasen des Verfahrens

Zu entlasten
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Bewdahrungshilfe

Formulierung fachlicher Standards und Regelungen zu

deren Einhaltung

Anregungen zur Verklirzung der Bewahrungs- und Unter-

stellungszeiten

Féorderung der Widerrufsvermeidung durch entsprechende

Projektarbeit

Schwerpunktbildung bzw. Spezialisierung (z.B. fur straf-
fallige Frauen, suchtmittelabhidngige Straftdter, Sexual-
und Gewalttéater)

Ausweitung des Aufgabenspektrums der Bewdhrungshilfe im
Folgeverfahren mit dem Ziel, dafl die Bewahrungshilfe flr
bereits unterstellte Probanden auch die Aufgaben der Ge-

richtshilfe (bernimmt

Prifung, ob in groBeren Bewdhrungshilfedienststellen
eine Spezialisierung bestimmter Bewdhrungshelferinnen
bzw. -helfer fir die Zusammenarbeit mit der nachstge-
legenen Justizvollzugsanstalt angezeigt erscheint, damit
diese Fachkrafte die Entlassungen in regelmiafiger Zu-
sammenarbeit mit der Anstalt (einschlieBlich regelmaBi-
ger Sprechstunden) vorbereiten und ggf. fur Entlassene

bestellt werden kdnnen.
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Sozialarbeit im Strafvollzug

Verstarkter Einsatz mit dem Ziel der HaftverkuUrzung bei

Untersuchungshaft und bei VerblBung von Ersatzfreiheits-

strafen

Verstdarkte Binnendifferenzierung der Anstalten

Verstdrkte Einbeziehung externer sozialer Dienste z.B.
fur Aufgaben der Drogenhilfe, Schuldnerberatung, Thera-
pien fir Sexual- und Gewalttiter, Hilfen fUr auslin-
dische Gefangene, Fachberatung der Sozialadmter und

Arbeitsamter

Intensivierte Entlassungsvorbereitung mit dem Ziel der
vorzeitigen Entlassung unter Einbeziehung der Bewiah-

'rungshilfe und der Freien Straffialligenhilfe

Er6ffnung der Mdéglichkeiten der Nachbetreuung und der

nachgehenden Krisenintervention in geeigneten Einzelfial-

len
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Freie Straffalligenhilfe

- Entwicklung eines Aufgabenkataloges fur eine zeitlich
unbefristete und verfahrensunabhingige durchgehende Be-

treuung fUr Straftdter und ihr soziales Umfeld

- Ausweitung der Freien Straffalligenhilfe in das

Aufgabenfeld der Frihhilfe

- Entwicklung und Verstiarkung ambulanter Alternativen zur

Haftvermeidung und -verklUrzung sowie Arrestvermeidung

- Einrichtung weiterer Ausgleichsstellen fir den Tater-

Opfer-Ausgleich im Bereich der Freien Straffalligenhilfe

- Verstiarkte Angebote an Schuldnerberatung, Wohnraumbe-

schaffung (incl. betreutes Wohnen) und Arbeitsprojekte

- Verstirkter Einsatz im Strafvollzug und nach der Ent-
lassung im Bereich der Drogenhilfe, der Schuldnerbera-

tung, der Beratung von Sexual- und Gewalttatern

- Intensivierter Einsatz bei der Entlassungsvorbereitung

und der unmittelbaren Betreuung nach der Entlassung
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Personalentwicklung

w1

Gerichtshilfe/Bewdhrungshilfe

Vermehrung der Planstellen fir Gerichts- und Bewahrungs-
helferinnen und -helfer (vgl. Bundesdurchschnitt),

Reduzierung der Fallzahlen

Ausschdépfung der Obergrenzen fur Beférderungsamter
Erhéhung der Anzahl von Berufspraktikantenstellen
Intensivierte Einarbeitungspliane fur neueingestellte

Gerichts~- und Bewdhrungshelferinnen und -helfer mit

Regelungen flr die Einarbeitung auch in die Aufgaben des

jeweils anderen Arbeitsfeldes

Eroffnung der Méglichkeit fir Gerichts- und Bewahrungs-
helferinnen und -helfer, auf ihren Wunsch hin fUr eine
vereinbarte Dauer das jeweilige Arbeitsfeld in der
Justiz zu wechseln oder spezialisierte Aufgaben - ggf.

auch einzelfalllUbergreifend - zu Ubernehmen
Ausbau der Fort- und Weiterbildung

Absicherung der Supervision in einem eigenen Haushalts-
titel

- Weitere Entlastung der Gerichts- und Bewahrungshel-

ferinnen und -helfer von Schreib-, Verwaltungs- und
Geschdaftsstellentiatigkeiten durch verbesserte personelle

Ausstattung im Schreib- und Verwaltungsdienst
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4.2 Sozialarbeit im Strafvollzug

- Weitere Verstirkung des Einsatzes von Sozialarbeitern im
Strafvollzug, auch in der Funktion von Abteilungslei-
tern, AuBenstellenleitern oder Leitern von Wohngruppen
vor allem im Jugendstrafvollzug und in der Sozialthera-
pie

- Verstirkte Fort- und Weiterbildung im Hinblick auf die
Leitungsfunktionen von Sozialarbeitern/Sozialpidagogen

im Strafvollzug

- Schaffung von Aufstiegsmdglichkeiten in den hdheren

Dienst
- Erhdhung der Anzahl von Berufspraktikantenstellen

- Intensivierte Einarbeitung mit informatorischer

Tatigkeit auch bei der Gerichts- und Bewadahrungshilfe

- Moglichkeit des Wechsels des Arbeitsfeldes zur Gerichts-

oder Bewahrungshilfe
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Freie Straffalligenhilfe

- Verbesserung der arbeitsvertraglichen Situation der
hauptamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (in

Anbetracht der Problematik von ABM- und Zeitvertrigen)

- Spezialisierte Aus-, Fort- und Weiterbildung, Inten-

sivierung der Zusammenarbeit mit Ausbildungsstatten
- Informatorische Tédtigkeit fUr neueingestellte Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter in den anderen Arbeits-

feldern der Straffalligenhilfe

- Verstdrkte Qualifizierung fur den Aufgabenbereich der

regionalen Sozialplanung

- Fortbildung ehrenamtlicher Helfer
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5. Organisatorische Rahmenbedingungen

5.1 Gerichtshilfe/Bewahrungshilfe

- Sicherstellung gleichmafiger Fallbelastung

-~ Uberprifung des Personaleinsatzes im Hinblick auf ver-

stédrkte Regionalisierung bzw. Spezialisierung

- Einrichtung von gemeinsamen Dienststellen fir die Ge-

richts- und Bewdhrungshilfe soweit méglich

- Weitere Regionalisierung der Dienststellen
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Sozialarbeit im Strafvollzug
- Weitere Dezentralisierung der Vollzugsanstalten und
Schaffung kleiner Einheiten (Wohngruppen, Abteilungen,

AuBenstellen)

- Ausweltung des heimatnahen offenen Vollzuges und der

begleitenden Betreuung

- Erdffnung von Méglichkeiten der Nachbetreuung und der

Krisenintervention

- (berarbeiteter Aufgabenkatalog im Rahmen der OrgJVA
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.3 Freie Straffalligenhilfe

- Schaffung eines Netzwerkes spezialisierter ambulanter
Anlauf- und Beratungsstellen flUr Straffallige und Ange-
horige an den Standorten der Justizvollzugsanstalten

(Flensburg, Schleswig, Kiel, Neuminster, Lubeck)

- Entwicklung eines Konzeptes fir Zentrale Beratungs-
stellen flUr alle Zielgruppen des § 72 BSHG in den
Stidten und Landkreisen, in denen keine Justizvvoll-

zugsanstalten sind
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6. Verbesserte Kooperation und Koordination

- Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Polizei und Staats-
anwaltschaft in den Aufgabenfeldern der Haftentscheidungs-
hilfe und des Tadter-Opfer-Ausgleichs zur frihzeitigen Ein-
schaltung der Gerichtshilfe (bzw. der Bewahrungshilfe in Fol-

geverfahren) auf der Basis eines breiteren Ermittlungsstandes

- Verbesserter Iﬁformationsfluﬂ von seiten der Gerichte und der
Staatsanwaltschaften zur Bewdhrungshilfe (z.B. Benachrichti-
gung Uber Straftaten die in die Bewdhrungszeit fallen; Uber-
sendung der Anklageschriften) sowie zur Gerichtshilfe (z.B.

Mitteilung bei Gesamtstrafenbildung)

- Verbesserte Kooperation zwischen Gerichtshilfe sowie Bewiah-
rungshilfe mit freien Tragern in den Arbeitsfeldern der Haft-
entscheidungshilfe, des Tdater-Opfer-Ausgleichs und der Bewidh-
rungshilfe

- Bildung von regionalen Arbeitsgemeinschaften der Gerichts-
hilfe und der Bewahrungshilfe mit den Justizvollzugsanstal-
ten, um die Kooperationsbezige durch Entwicklung von ver-
bindlichen Regelungen fUr die Arbeitsfelder der Haftverkir-
zungshilfe, der Entlassungsvorbereitung und der Aufnahme von
ehemaligen Klienten der ambulanten Dienste in den Strafvoll-

Zug zu systematisieren

- Einbeziehung von Freien Tréagern in die Zusammenarbeit von Ge-

richtshilfe, Bewdhrungshilfe und Vollzugsanstalten

- Verbesserung der Kooperation zwischen Justizvollzugsanstalten
und Staatsanwaltschaften, erkennenden Gerichten, Vollstrek-

kungskammern
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Kliarung der Arbeitsteilung und der Zusammenarbeit zwischen
Sozialarbeitern im Strafvollzug und ehrenamtlichen Helfern
sowie hauptamtlichen Fachkraften der Freien Straffalligen-

hilfe

Schaffung von spezialisierten Anlauf- und Beratungsstellen
fir Straffialle und ihre Angehdrigen an den Standorten von

Justizvollzugsanstalten

Verbesserte Kooperation mit zentralen Beratungsstellen fur
die Zielgruppen im Rahmen des § 72 BSHG in den Landkreisen

und Kommunen

Kladrung der Zustandigkeits- und Finanzierungsfragén im
Bereich der Jugend-, Sozial- und Gesundheitshilfe flr das

Tatigkeitsfeld der Freien Tréager

Intensivierte Kooperation und Koordination der Freien
Straffalligenhilfe mit anderen Spezialdiensten oder all-

gemeinen sozialen Diensten
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7. Sozialplanung

7.1 Regionale Sozialplanung

- Weiterentwicklung der Angebote von Gerichtshilfe,
Bewahrungshilfe, Strafvollzug und Freier Straffalligen-
hilfe auf der Ebene der Landkreise und Kommunen 2zu
regionalen Verbundsystemen; Einbeziehung der anderen
Sozialleistungstrager in diese regionale Sozialplanung
(vgl. 8§ 78, 80 KJHG, 8§88 72 Abs. & und 95 BSHG).

- Verstarkte Mitwirkung von Gerichts- und Bewdhrungs-
helferinnen und -helfern sowie Sozialarbeiterinnen und
Sozialarbeitern im Strafvollzug in o6rtlichen und-

Uberdrtlichen Gremien zur Sozialplanung

7.2 Landes-Sozialplanung

- Einrichtung einer Landesplanung fdr die Jugend- und
Erwachsenenstraffalligenhilfe, um die Angebotsstruktur
landesweit bedarfsgerecht zu gestalten und den Einsatz
der Mittel zu steuern; Beteiligung des Justiz- und des
Ministeriums fur Arbeit und Soziales, Jugend, Gesundheit
und Energie, der Kommunen und freien Trager sowie ande-

rer Sozialleistungstrager (vgl. § 71 KJHG, § 101 BSHG)

Koordination dieser Landesplanung mit der z. Z. statt-
findenden Planung und Realisierung des Strafvollzugs-
systems fdr Jugendliche und fur Erwachsene und der

Fortentwicklung der Sozialen Dienste der Justiz
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Einrichtung einer Koordinationsstelle der Freien Straf-
falligenhilfe auf Landesebene zur Beratung von freien
Trigern bei der inhaltlichen und organisatorischen
Fortentwicklung ihrer Angebote sowie zur Finanzierungs-

beratung

Schrittweise Fortschreibung einer im Ergebnis offenen
Entwicklung durch Regionalplanung und Landesplanung
unter standiger Rickkoppelung zwischen Praxis und

Politik bzw. Verwaltung

Erweiterung von berufsgruppeniubergreifenden Fortbhil-
dungsangeboten fiUr alle in der Strafrechtspflege und

Straffalligenhilfe Téatigen
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Leitung und Beteiligung in der Gerichtshilfe und

Bewahrungshil fe

Erste Alternative fUr die Gerichtshilfe und die Bewahrungs-
hilfe

Verstarkte Wahrnehmung folgender Leitungsfunktionen durch

Vorgesetzte:

- Forderung der Entwicklung von Konzeptionen und fachlichen
Standards sowie daran orientierte Vereinheitlichung der
Praxis

- Mitwirkung bei der Einstellung von neuen Mitarbeitern

- Koordination der Anleitung von Berufsanfiangern und
Praktikanten

- Beratung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie Férde-
rung der kollegialen Beratung im Team

- Leitung regelméaBiger Teamkonferenzen und Fallbespréchungen

- Sicherstellen der Umsetzung von Beschllssen

- Verteilung von einzelfallbezogenen und einzelfalllbergrei-
fenden Aufgaben, Koordination der Durchfihrung

- Personaleinsatz, Geschaftsverteilung einschl. Vertretungs-
regelungen

- RUckmeldungen an Mitarbeiter und Team Uber die Qualitiat
der Arbeit

- Dienstliche Beurteilungen bzw. Beitridge zu dienstlichen
Beurteilungen, Beurteilungen von Praktikanten

- Beratung von Instanzen der Justiz in sozialpadagogischen/
sozialarbeiterischen Fachfragen

- Darstellung des Fortbildungs- und Supervisionsbedarfs

- Koordination der Zusammenarbeit mit anderen Institutionen,
Diensten und Einrichtungen

- Fachéffentlichkeitsarbeit, Offentlichkeitsarbeit



- 150 -
8.2 Zweite Alternative fur die Gerichtshilfe

- Grundsatzangelegenheiten werden in Absprache mit den

Vorgesetzten geregelt.

- Im Ubrigen werden der Dienstbetrieb (einschliefilich der
Geschaftsverteilung), die fachliche Beratung, die An-
leitung von neueingestellten Gerichtshelferinnen und
-helfern sowie Praktikantinnen und Praktikanten, Koopera-
tionsbezlge zu anderen Diensten und Einrichtungen sowie
Teamkonferenzen und Fallbesprechungen kollegial von den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der jeweiligen Dienst-

stelle gestaltet.
8.3 Zweite Alternative fuUr die Bewahrungshilfe

- .Der Dienstbetrieb (einschlieBlich der Geschaftsvertei-
iungl, die fachliche Beratung, die Anleitung von neuein-
gestellten Bewdahrungshelferinnen und -helfern sowie Prak-
tikantinnen und Praktikanten, die Kooperationsbezlige zu
anderen Diensten und Einrichtungen, die Darstellung des
Fortbildungsbedarfs und Beitrdge zur sozial- und kriminal-
politischen Feldentwicklung werden kollegial von den Mit-

arbeiterinnen und Mitarbeitern der jeweiligen Dienststelle

gestaltet.

- In jedem Landgerichtsbezirk wahlen die Bewdhrungshelferin-
nen und -helfer flUr zweli Jahre eine Sprecherin oder einen
Sprecher, die als Ansprechpartnerin oder der als Ansprech-
partner flUr den Dienstvorgesetzten sowie externe Dienste
und Einrichtungen zur Verfligung steht und innerhalb der
Dienststelle die Dienstbesprechungen leitet, Fallvertei-
lungen, soweit sie nicht im Geschidftsverteilungsplan ge-
regelt sind, vornimmt und weitere Mandate aus dem Team

wahrnimmt.
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Susanna Plagge Kiel, den 10.03.1993
Stefan Thier

Reformkommission "Fortentwicklung der Sozialen Dienste der Justiz"
Einzelfallibergreifende Aufgaben bei der Gerichtshilfe

- Konzeptionen und fachliche Standards werden in den einzelnen
Dienststellen erarbeitet und anschlieBRend in der Regel bei
landesweiten Besprechungen mit/ohne Abteilungsleiter erdrtert.
Eine Vereinheitlichung der Praxis erfolgt grundsdtzlich, aller-
dings unter Wirdigung und Beriicksichtigung regionaler Unter-
schiede (z.B. bei der Frage der Spezialisierung in bestimmten
Arbeitsbereichen)

- Die jeweilige Gerichtshilfedienststelle wirkt in Absprache mit
der Béhﬁrdenleitung und dem zustdndigen Abteilungsleiter bei
der Einstellung neuer Mitarbeiter mit (Sichtung von Bewerbungs-
unterlagen, Teilnahme an Vorstellungsgesprdchen etc.)

- Die Anleitung von Berufsanfdangern und Praktikanten obliegt einem
verantwortlichen Mitarbeiter, der sich zur jeweiligen Anleitung
bereiterkldrt hat. Die iibrigen Mitarbeiter iibernehmen zeit-
gleich auch Anleitungsfunktionen, um dem Berufsanfdnger/Prakti-
kanten einen umfassenden Einblick in Arbeitsvorgdnge und indi-
viduelle Arbeitsstile zu ermdglichen.

- Die Beratung findet im tdglichen Austausch statt, daneben
regelmdBfig in den Supervisionssitzungen und den Dienstbesprech-
ungen. Die Gerichtshilfe Kiel fihrt eine wochentliche Dienst-
besprechung durch, zu deren Teilnahme sich die Gerichtshelfer/
innen gegenseitig verpflichtet haben. In ca. drei- bis vier-
mohatigen Abstdnden wird der Abteilungsleiter zu einer Dienst-
besprechung eingeladen. RegelmédBige Dienstbesprechungen finden
mit den Bewdhrungshelfern des jeweiligen AG-Bezirkes statt,
unregelmdBige mit anderen sozialen Diensten.
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Die Gesprdchsleitung von Konferenzen und Fallbesprechungen
obliegt in der Gerichlshilfe dem fiir das Protokoll zustdndi-
gen Mitarbeiter (regelmidBiger Wechsel), in dienststellen-
iibergreifenden Besprechungen einem Milarbeiter der gast-
gebenden Dienststelle

Die Umsetzung und Einhaltung von Beschliissen wird durch die
regelmdBigen und unregelmdBigen Beratungen/Besprechungen
kontrolliert und gewdhrleistet.

Sdmtliche Dienststellen haben eigenverantwortlich zum Teil
dhnliche zum Teil unterschiedliche Fallverteilungsstrukturen
erarbeitet, nach denen Einzelfdlle verleill werden (z.B. nach
Eingangsreihenfolge, nach Bezirkszustdndigkeit, nach Art des
Auftrags etc.) und gleichzeilig eine unbiirokratische und zu-
friedenstellende Verteilung der Einzelfidlle sichergestellt
wird. Eilige einzelfalliibergreifende Aufgaben iibernimmt der
Mitarbeiter, der in der aktuellen Siluation Ansprechpartner ist;
iibliche einzelfalliibergreifende Aufgaben werden in der Dienst-
besprechung erdrtert und anschlieBend von einem/mehreren Mil-
arbeiter/n iibernommen

Der Personaleinsatz wird ausnahmslos in der jeweiligen Dienst-
stelle im Rahmen der Dienstbesprechung geregelt und gegebenen-
falls mit dem zusténdigen Abteilungsleiter abgestimmt. Dies
betrifft sdmtliche Einsatzfragen zu Bezirkszustdndigkeiten,
Arbeitsfeldzustdndigkeiten, Vertretungsregelungen bei Urlaub,
Krankheit, Fortbildungen etc., Rufbereilschaften sowie ge-
winschte/notwendige Verdnderungen des Personaleinsatzes
Riickmeldungen untereinander erfolgen regelmdBig in den Dienst-
besprechungen und iiberregional bei landesweiten Besprechungen
(z.B. Auswertung der Haftentscheidungshilfe). Durch die Super-
vision wird den Aspeklen Riickmeldung und Qualitdtskontrolle
Rechnung getragen; dariber hinaus finden Rickmeldungen durch
den-jeweiligen Abteilungsleiter statt. Nonverbale Riickmeldung
und Qualitdtskontrolle erfolgt seitens der Auftraggeber inform
weiterer und regelmiBiger Einschaltung der Gerichtshilfe
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- Beurteilungen fiir Praktikanten erstellt der fiir die Anleitung
zustdndige Mitarbeiter; die Beurteilungen der Mitarbeiter
obliegen dem zustdndigen Abteilungsleiter, der Beilrdgen zu
Beurteilungen seitens der Dienststelle offen gegeniibersteht.

- Dank der funktionierenden Zusammenarbeit zwischen Behdrden-
leitung und Gerichtshilfe wird diese in allen entsprechenden
‘Fachfragen gehdrt bzw. um entsprechende Stellungnahmen gebeten.
Dariiber hinaus wird dem sozialarbeiterischen Aspekt des Straf-
rechts dadurch Rechnung. getragen, daB regelmdBig Rechtspfleger-
anwdrter, Referendare, Polizeibeamte sowie neue Kollegen des
gehobenen und hdheren Dienstes von den Gerichtshelfern tber
deren Aufgabe informiert werden

- Fortbildung und Supervision werden durch das Justizministerium
organisiert und finanziert (hier wirkt bei der Planung, Orga-
nisation und Dokumentation ein Ausschull von BewﬁhrunQSQ und
Gerichtshelfern mit)

- Die Zusammenarbeit mit Gerichten und Staatsanwaltschaften ver-
lduft mehrgleisig,

a) indem die Gerichtshilfedienststellen vor Ort regionale
Gegebenheiten nutzen, um etwaige MiBstdnde auszurdumen und
eine hohere Effizienz im Behdrdenablauf zu erzielen

b) indem im Rahmen von Landesdienstbesprechungen unter Beteili-
gung des zustdndigen Abteilungsleiters und Vertretern des
Generalstaatsanwalts und des Justizministeriums Standards
und Organisationsabldufe diskutiert werden

c) indem iiber die ADG Standards und Aufgabenfelder mit denen
der Gerichtshilfen anderer Bundesldnder in Abstimmung ge-
bracht werden

- Die Kooperation mit freien Trdgern entwickelte sich in den
vergangenen Jahren
a) arbeitsfeldabhdngig (Freie Arbeit, TOA etc., s. dazu Aus-

fihrungen der Gerichtshilfeunterlagen der Reformkommission)

b) einzelfallabhédngig

c) im Rahmen eines bilateralen Kooperationsverstdndnisses
zur Vernetzung der Angebote der offentlichen und freien
Straffdlligenhilfe (z.B. durch Mitgliedschaft der LAG im
Ugrband fir Straffdlligen- und Bewdhrungshilfe)
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- O0ffentlichkeitsarbeil erfolgle bisher siltualions- und arbeils-
feldbezogen durch einzelne Gerichishilfediensltslellen in Ab-
sprache mit der Behirdenleilung (7z.B. Medienbeilrdge zum Arbeils.
feld Freie Arbeil oder Info-Broschiire 7zur Gerichtishilfe);
daneben fiihrt die LAG seit Beslehen der Gerichlshilfe in Ab-
stimmung mit der ADG Offentllichkeitsarbeil durch.

Neben den obigen Darstellungen muB u.E. deullich aufgezeigt
werden, daB sdmlLliche Funklionsdetails mil Ausnahme der Er-
stellung von Beurteilungen seil 1980 von Gerichishelfern wahr-
genommen werden. Dies hal sich in der Verygangenheil als erfolg-
reiches Beispiel filr eigenverantwortliches Arbeiten bewdhrt und
verdient die regelmﬁﬁiup Anervkennung der BehOorden- und Ableilungs-
leiter.
Die Zusammenarbeit mil der TIl filr Sozialwesen, die ebenfalls der
Initiative der (Kieler) Dienslslelle enLsprungen isl, mag exem-
‘plarisch zeigen, daB die Gerichlshilfe bisher weil davon ent-
fernt war, wichlige einzelfallunabhdngige Positionen zu vernach-
lissigen, nur weil elwaige Leitungspositionen nicht vorhanden
waren, _
Auch muft deutlich gemachl werden, daB die Gerichlshilfe ohne
die Bildung und das Engagemenl ihrer LAG weil von dem Stand ent-

fernt wdre, den sie heule im positiven Sinne im Bundesvergleich
innehat.
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Ulrich Lange Kiel, den 30.12.92
Andrea Borgmann

Reformkommission "Fortentwicklung der Sozialen Dienste
der Justiz"™

Arbeitspapier zur Festschreibung des Systems kollegialer
Selbstverwaltung

In der Diskussion um die Weiterentwicklung der Sozialen
Dienste der Justiz werden verschiedene Leitungsmodelle
diskutiert. Die Bewdhrungshelferinnen und Bewdhrungshelfer
sprechen sich filir die Beibehaltung des bewihrten Systems

der gewdhlten Sprecher aus. Das Sprechersystem sollte unver-
indert im neu zu schaffenden Bewdhrungshelfergesetz ver-

ankert werden.

Der Bezirkssprecher/in und sein Stellvertreter/in werden
von den Bewdhrungshelferinnen und Bewdhrungshelfern des
Landgerichtsbezirks mehrheitlich gewdhlt. Die Amtszeit be-
trdgt 2 Jahre. Zur Wahrnehmung seiner Aufgaben soll der
gewdhlte Sprecher/in eine Fallentlastung erhalten.

Analog zum Bezirkssprecher kénnen die Einzeldienststellen
eines Bezirks Ansprechpartner widhlen, wenn sich der Be-
zirkssprecher/in oder dessen Stellvertreter/in nicht in der

Dienststelle befinden.

Die nachfolgenden Aufgaben werden durch die Kollegenschaft
entweder arbeitsteilig oder insgesamt wahrgenommen. Dem
Bezirkssprecher/in obliegt die Umsetzung getroffener Ent-
scheidungen soweit nicht andere Bewdhrungshelfer/innen
dafiir vorgesehen sind. Der Aufgabenkatalog filir die Kollegen-
schaft umfalbt:

- Erstellung des Geschidftsverteilungsplanes
- Sicherstellung eines geregelten Dienstbetriebes (inkl.

Vertretungsregelung)
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- Anleitung neuer Fachkrdfte einschl. Praktikanten/Prakti-
kantinnen

- Umsetzung von Beschliissen und Verwaltungsvorschriften

- Beratung von Institutionen der Justizverwaltung in
sozialpiddagogischen Fachfragen

- Zusammenarbeit in einzelfalllibergreifenden Fragen mit:
Gerichten, Staatsanwaltschaft, Vollzug
justizférmigen und freien Tradgern der Straffdlligenhilfe
justizexternen 8ffentlichen und freien Trdgern

- (Fach-) Offentlichkeitsarbeit

- Feststellung und Darstellung des Fortbildungsbedarfs

-~ sozial- und kriminalpolitische Feldentwicklung.

Eigenverantwortlich werden durch den Sprecher folgende Auf-

gaben nach Riicksprache mit dem Kollegenteam wahrgenommen:

- Ansprechpartner fiir den Dienstherrn/Arbeitgeber

- Organisation und Leitung der Dienstbesprechung

- Fallverteilung (wenn im Geschiftsverteilungsplan keine
andere Regelung festgelegt ist)

- Ansprechpartner fir Institutionen und Personen in
einzelfallibergreifenden Fragen (z.B. Fachdienste der
Sozial- oder Arbeitsverwaltung; Fachhochschule; Pakti-
kanten/Praktikantinnen; ehrenamtliche Bewdhrungshelfer/innen
etc.)

- Umsetzung der im Team getroffenen Entscheidungen

- Mitwirkung bei der Einstellung neuer Fachkrdfte

- Teilnahme an Sprecherkonferenzen auf Landesebene

- Mitwirkung in der LAG beziigl. bezirksiibergreifender
Fragen der Kriminalpolitik sowie Fortentwicklung von
Standards und Konzepten der Fortbildung

- Information der Kollegen/Kolleginnen des Landgerichtsbe-
zirks iiber Erlasse des Justizministeriums/des Landgerichts-
prisidenten/-pridsidentin sowie der Konferenzergebnisse
oder Entwicklungen auf Landesebene

- Darstellung des Fortbildungsbedarfs gegeniiber dem Dienst-
herrn/Arbeitgeber.






Der Justizminister Kiel, 11.10.1993

des Landes Schleswig-Holstein Tel.: 599-2809
vV 250/4200 - 72 SH

Diskussionsentwurf zur Neuorganisation der Sozialen Dienste der
Justiz in Schleswig-Holstein (NOSD) - Stand: 11.10.93 -

1. Kriminalpolitische Zielsetzungen

Eines der Leitziele der Kriminalpolitik in Schleswig-Hol-
stein ist es, das Gesetzesprogramm des geltenden Strafrechts
und StrafprozeBrechts im Sinn einer RGcknahme des staat-
lichen Strafanspruchs bei geeigneten Straftiatern und Straf-
taten insbesondere durch den Ausbau von Alternativen zu
freiheitsentziehenden MaBnahmen umzusetzen. Ambulante MaB-
nahmen und soziale Konfliktldsungen haben sich im Hinblick
auf die Wiedereingliederung bei der Uberwiegenden Zahi'von
Straffalligen als besonders leistungsfahig erwiesen. Im
Rahmen einer humanen und rationalen Kriminalpolitik nehmen

ambulante Alternativen daher eine Vorrangstellung ein.

Vermeidung und Verkldrzung von Untersuchungshaft, Freiheits-
strafen sowlie Ersatzfreiheitsstrafen sind Zielvorgaben, =zu
deren Realisation die Sozialen Dienste der Justiz - die Ge-
richtshilfe und die Bewahrungshilfe - im ambulanten Bereich
der Strafrechtspflege und Straffalligenhilfe mafgebliche
Beitrage zu leisten haben. Damit steigen die Anforderungen
an die Sozialen Dienste der Justiz sowie an die Kooperation
zwlschen Fachkraften und die Koordination zwischen verschie-

denen Diensten und Einrichtungen.

Gemessen an Indikatoren wie dem Verhaltnis von Freiheits-
strafen zu Geldstrafen, dem Anteil von Strafaussetzungen zur
Bewahrung an verhdngten bzw. grundsatzlich aussetzungsfahi-
gen Freiheitsstrafen, der Gefangenenziffer und der Anzahl

Jahrlicher Strafantritte pro Hunderttausend der Wohnbevol-



kerung zeigt sich fuUr Schleswig-Holstein mit seinen unter
dem Bundesdurchschnitt liegenden Werten, daB insbesondere
die Verurteilung zu einer Freiheitsstrafe hier relativ zu-

rlckhaltend praktiziert wird.

Gleichwohl hat eine Begutachtung des schleswig-holsteini-
schen Strafvollzugs (Dinkel 1992) auch Anhaltspunkte dafir
erbracht, daB eine weitere Reduzierung der Gefangenenzahlen
erreichbar erscheint. Durch Intensivierung der sozialdienst-
lichen Ermittlungshilfe, der Haftentscheidungshilfe und der
Widerrufsvermeidung in Bewahrungsverfahren sowie durch hiu-
figere und frihzeitigere Strafrestaussetzungen zur Bewidhrung
ist sowohl bei der Einweisung in den Vollzug als auch bei
der Entlassng aus dem Vollzug unter Beteiligung der Sozialen
Dienste der Justiz anzusetzen. Dabei ist die Zusammenarbeit
mit dem Strafvollzug, wo die Rickfallquoten noch immer rela-
tiv hoch sind und wo am nachhaltigsten in Grundrechte einge-
grif%en wird, sowie mit der Freien Straffidlligenhilfe, die
ihre Leistungen unabhi&ngig vom Stand des Verfahrens, unbe-
fristet und wahlfrei anbietet, zu verbessern, um Resoziali-
sierungshilfen aus dem stationdren und dem ambulanten Be-

reich effektiver zu vernetzen.

Kriminologische Befunde (DUnkel/SpieB 1992) ermutigen,
Strafaussetzung und Strafrestaussetzung zur Bewahrung als
wirksamste Alternative zur Vollstreckung von Freiheitsstra-
fen auch bei Wiederholungstatern verantwortbar zu erproben.
Die Ausweiltung der Aussetzungs- und Unterstellungspraxis
seit den 60er Jahren ist im gesamten Bundesgebiet insbeson-
dere Jjenen Gruppen von wiederholt Verurteilten und Unter-
stellten zugute gekommen, deren Prognose nach traditionellem
Verstandnis eher unglnstig einzuschatzen gewesen ware, und
hat gleichwohl zu einer Erhdéhung der Erfolgsquoten geflhrt

(im Zeitraum 1963 bis 1989 war bei den erstmals Verurteilten



ein Zuwachs in den StraferlaBquoten um 14, bei den wieder-
holt Verurteilten um 23 und bei den wiederholt unter Bewih-

rungsaufsicht Gestellten um 24 Prozentpunkte zu verzeichnen
- DUnkel/SpieB 1992, S. 120).

Mit RiOcknahme des staatlichen Strafanspruchs kann keineswegs
von einem Ruckgang des Hilfebedarfs ausgegangen werden.
Vielmehr ist festzustellen, daB sich die Lebenslagen der
Mehrzahl von Straffdalligen zunehmend verschlechtern und
durch Haufung und wechselseitige Verstidrkung mehrerer Merk-
male sozialer Desintegration (wie Arbeitslosigkeit, Woh-
nungslosigkeit, Verschuldung, Suchtabhiangigkeit, Bindungs-
losigkeit) charakterisiert sind. Hier sind in erster Linie
soziale Hilfen zur Uberwindung von Mangel—.und Konfliktlagen
geboten, um weiteren Desintegrationsprozessen wie auch Eska-

lationen des Strafverfahrens entgegenzuwirken.

Die Umsteuerung von eingriffsstarkeren auf eingriffsschwi-
chere, insbesondere von stationdren auf ambulante MaBnahmen
im Sanktionensystem erfordert einen méglichst frihzeitigen
und konzentrierten Einsatz sozialdienstlicher Interventio-
nen. Die Sozialen Dienste der Justiz tragen dazu bei,
staatsanwaltschaftliche bzw. richterliche Entscheidungen
Uber Einstellungen von Verfahren, Uber das Erfordernis von
Untersuchungshaft, uUber Sanktionsform- und hohe unter Beach-
tung des Strafzumessungsgrundsatzes der Folgenabschatzung
sowie Uber Bewdahrungswiderrufe bzw. deren Vermeidung unter
psycho-sozialen Gesichtspunkten zu fundieren. Dabei geht es
nicht allein darum, die Informationsbasis Uber die (Legal-)
Biographie und die aktuelle Lebenslage der bzw. des Straf-
falligen zu erweitern, sondern insbesondere auch darum, die
Ist-Situation durch angemessene Beratungs- und Hilfeangebote
zu verbessern, d.h. die Entscheidungsgrundlage fuUr Staatsan-

waltschaften und Gerichte konstruktiv zu verandern.



Im Hinblick darauf missen Hilfen Uber die verschiedenen Ver-
fahrensphasen hinweg unter fachlichen Gesichtspunkten der
Sozialarbeit/Sozialpiadagogik bedarfsgerecht, klienten- und
problemldsungsorientiert und flexibel gestaltet werden. Auf
diese Weise ist auch darauf hinzuwirken, die Dauer der
justizgebundenen Sozialarbeit mit ihrer Ausrichtung an den
Zwecken des Strafverfahrens auf das - innerhalb des gesetz-
lich vorgegebenen Rahmens und unter Berdcksichtigung des

fachlich Gebotenen - erforderliche MaB zu beschrinken.

Im Sinn des Subsidiaritidtsgrundsatzes ist dabei fruhzeitig
zu prufen, welche Angebote der Freien Straffdalligenhilfe und
der allgemeinen sozialen Vorsorge (z.B. Jugendhilfe, Sozial-

hilfe, Gesundheitshilfe) vorrangig vermittelt werden kdénnen.

Die Angebote der Sozialen Dienste der Justiz sind so vorzu-
halten, daB Staatsanwaltschaften und Gerichte Auftrage zu
soziﬁldienstlichen Stellungnahmen, Hilfen und Kontrollen
vermehrt in jeweils méglichst frihen Verfahrensstadien er-
teilen. Uber diagnostische Beitrage hinaus sollen konstruk-
tive Verdnderungen der Entscheidungsgrundlage durch Ver-
besserung der Wiedereingliederungschancen und somit auch
eine Deeskalation des Verfahrens mit mehr integrativen und

weniger ausgrenzenden Effekten erwartet werden kénnen.

Uberdies sind Zustindigkeitswechsel sowie Parallelzustdndig-
keiten von verschiedenen Fachkraften flr eine Straffillige
bzw. einen Straffdalligen weitestgehend zu vermeiden, um die
mit unndétigen Beziehungswechseln verbundenen fachlichen und
personlichen Belastungen sowie die daraus resultierende
Erhohung des Arbeitsaufwands - auch im Hinblick auf einen

6konomischen Personaleinsatz -zu ersparen.

Die Schnittstellen zwischen dem stationdren und dem ambulan-

ten Bereich, die sich insbesondere bei Bewahrungswiderrufen



und bei bedingten Entlassungen aus dem Strafvollzug in die
Bewdhrungsaufsicht hdufig als Leerstellen der Betreuung mit
Zeit- und Effizienzverlusten erweisen, sind systematisch zu

Uberbricken.

Die Vernetzung mit der Freien Straffialligenhilfe und der
allgemeinen sozialen Vorsorge ist durch Koordination der An-
gebotsstruktur und durch Kooperationsregeln weiterzuent-

wickeln.

Im Hinblick auf eine klienten- und heimatnahe sowie be-
darfsgerecnt vernetzte Infrastruktur von Diensten und Ein-
richtungen ist die Regionalisierung der Angebote der Sozia-
len Dienste der Justiz voranzutreiben und mit der parallelen

Dezentralisierung und Offnung des Strafvollzugs abzustim-

men.

Die Erweiterung von ambulanten Angeboten als Ersatz fur
stationar-freiheitsentziehende MaBnahmen erfordert eine Ver-
lagerung von Kapazitaten, d.h. auch eine Umverteilung von
Ressourcen zugunsten des weniger kostenintensiven ambulanten
Bereichs. Innerhalb der Sozialen Dienste der Justiz sind die

vorhandenen Ressourcen effektiver einzusetzen.

Die beabsichtigte Fortentwicklung der Sozialen Dienste
der Justiz ist Telil des Aktionsprogramms "Innere Sicherheit

und soziale Integration"” der Landesreglierung.
Veranderte Aufgabenwahrnehmung

Derzeitige Aufgabenstellung und Verteilung der Zustandig-

keiten
Die Aufgaben der Sozialen Dienste der Justiz sind durch
bundesgesetzliche und landesrechtliche Bestimmungen vorge-

geben.

Der Bundesgesetzgeber setzt voraus, daB Fachkrafte



= zur Wahrnehmung der Funktion der Gerichtshilfe nach
8§88 160 Abs. 3 und 463 d StPO sowie
= zur Bestellung als hauptamtlicher Bewidhrungshelfer nach

§§ 56 ff, 68 ff StGB und § 21 ff JGG

zur Verflgung stehen. Dariber, ob die Aufgaben der Gerichts-
hilfe und des Bewidhrungshelfers von denselben Fachkriaften/
Diensten oder von organisatorisch unterschiedenen Diensten
wahrgenommen werden, trifft der Bundesgesetzgeber keine
Festlegungen. AuBerdem bleibt es der Gestaltung durch die
Lander Uberlassen, ob die daflUr vorgesehenen Fachkrifte
ausschlieBlich fir die bundesgesetzlich vorgegebenen oder
zusdtzlich flr weitere Aufgabenbereiche eingesetzt werden.
Im Hinblick auf eine Vermeidung von Doppelzustindigkeiten
bestimmt § 463 d StPO (letzter Satzteil), daB die Gerichts-
hilfe nicht zuséatzlich zu einem bereits bestellten Bewdh-

rungshelfer einzuschalten ist.

In Schleswig-Holstein sind laut Gesetz Uber Bewdhrungshelfer
vom 07.01.56 bei jedem Landgericht hauptamtliche Bewdhrungs-
helfer zu bestellen. Mit Landesverordnung vom 12.07.79 ist
die Gerichtshilfe (8§ 160 Abs. 3 S. 2 und 463 d StPO) bei

den Staatsanwaltschaften eingerichtet worden.

Die Gerichtshilfe ist in Schleswig-Holstein darlber hinaus

zustandig

- fur Stellungnahmen nach § 9 der Anordnung uUber das Ver-
fahren in Gnadensachen vom 03.05.8%

- flr die Haftentscheidungshilfe im Strafverfahren gegen
Erwachsene - sofern die oder der Beschuldigte nicht be-
reits unter Bewahrung steht und die Bewahrungshilfe ihre
Tatigkeit aufgenommen hat - (ErlaB des JM vom 04.12.90)

- fur die Durchfldhrung des Tater-Opfer-Ausgleichs bei er-

wachsenen Beschuldigten (Rundverfligung des General-



staatsanwalts vom 26.07.91) sowie
- fdr die mit Landesverordnung Uber die Abwendung der
Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen durch freie Ar-

beit vom 12.02.93 bestimmten Aufgaben.

Damit ist das Aufgabenspektrum der als Gerichtshelferin bzw.
-helfer eingestellten Fachkriéfte heute bereits weiter gefaBt
als die in der StPO definierte Funktion der Gerichtshilfe.
Durch den Einsatz zur Abwendung der Vollstreckung von Er-
satzfreiheitsstrafen, zur Haftentscheidungshilfe und zum
Tater-Opfer-Ausgleich sind sozialarbeiterische Handlungs-
felder erschlossen worden, 1n denen nicht nur Berichte und
Stellungnahmen zur Vorbereitung staatsanwaltschaftlicher und
gerichtlicher Entscheidungen beizutragen,'sondern auch so-
ziale Hilfen zur Uberwindung von Problem- und Konfliktlagen
bereitzustellen sind. Die betreffenden Fachkrafte sehen
hierin eine Bereicherung ihres beruflichen Anforderungspro-
fils mit der Chance, eine breitere Vielfalt von Kompeténzen
zu realisieren. Hierbei wollen sie allerdings ihre Schwer-
punktbildung fur uberschaubar befristete Interventionsformen
aufrechterhalten sehen, d.h. keine auf langerfristige Be-
gleitung von Klienten zur Foérderung von Entwicklungsprozes-
sen angelegte Beziehungsarbeit, wie sie in der Bewahrungs-

hilfe praktiziert wird, uUbernehmen.

Die Bewdhrungshelferinnen und -helfer sind in Schleswig-
Holstein - Uber die nach den Vorschriften des StGB und des

JGG angeordneten Bewahrungsaufsichten hinaus - zustandig

- fur die Beaufsichtigung der Lebensfuhrung eines Verur-
teilten, der mit entsprechender Auflage bedingte Straf-
aussetzung im Gnadenweg erhalten hat (§ 3 des Gesetzes
Uber Bewdhrungshelfer vom 07.01.56; § 14 der Anordnung
Uber das Verfahren in Gnadensachen)

- fir Stellungnahmen nach § 9 der Gnadenordnung sowie



- fur die Haftentscheidungshilfe im Jugendstrafverfahren
(ErlaB des JM vom 06.04.90) und im Strafverfahren gegen
Erwachsene (ErlaB des JM vom 04.12.90), sofern die oder
der Beschuldigte der Bewahrungshilfe bereits unterstellt

rst.

Die als Bewdhrungshelferinnen und -helfer eingestellten
Fachkrafte nehmen neben ihrer originaren Tatigkeit auch die
genannten Zusatzaufgaben wahr, die sich in Folgeverfahren
ihrer Probandinnen bzw. Probanden stellen, allerdings erst

sobald und nur solange diese ihnen unterstellt sind.

Bei der derzeitigen Verteilung der Aufgaben sind Doppelzu-

standigkeiten vorprogrammiert:

- Sofern in Folgeverfahren, die der Bewdhrungsaufsicht un-
térstellte Verurteilte betreffen, Auftrige zur Ermitt-
lungshilfe nach § 160 Abs. 3 StPO, zum Tater-Opfer-Aus-
gleich oder zur Abwendung der Vollstreckung von Ersatz-
freiheitsstrafen durch freie Arbeit erteilt werden, wird
in der Mehrzahl der Falle die Gerichtshilfe neben der

Bewahrungshilfe tatig.

- In den Fdllen, in denen die Gerichtshilfe im Ermitt-
lungs- bzw. Erkenntnisverfahren eingeschaltet war und
spater eine Unterstellung unter Bewdhrungsaufsicht er-
folgt, werden Gerichts- und Bewahrungshilfe nacheinander
mit der- oder demselben Straffalligen befaBt. Mit einer
steigenden Anzahl derartiger Fdlle ist zu rechnen, wenn
- wie anzustreben - mehr Auftrdge im Vorverfahren er-

teilt werden.

- Ebenfalls werden zweil Fachkridfte der Sozialen Dienste

der Justiz, in umgekehrter Reihenfolge, fUr eine Klien-



tin bzw. einen Klienten tédtig, wenn nach Beendigung
einer Bewahrungsaufsicht weitere Auftriage aus dem Zu-

standigkeitsbereich der Gerichtshilfe erteilt werden.

Mit der Beschridnkung der Zustdndigkeit von Fachkriaften, die
als Bewahrungshelferinnen bzw. -helfer eingestellt sind, auf
Auftradge innerhalb der Unterstellungszeit bleiben (berdies die
Ubergange zwischen Strafvollzug und Bewahrungsaufsicht

unzureichend genutzt:

- Im Fall von Widerrufen der Bewdhrung bleiben die wahrend
der Unterstellungszeit gewonnenen Erfahrungen Uberwie-
gend ungenutzt, anstatt daB sie zur Erstellung des Voll-
zugsplans und im Hinblick auf eine spétére Strafrestaus-

setzung zur Bewahrung bereitgestellt wirden.

- Der Zeitraum von der Vorbereitung einer Strafrestaus-
setzung zur Bewahrung bis zur namentlichen Bestellung
der Bewahrungshelferin bzw. des -helfers dauert oft
Wochen oder gar Monate Uber den Entlassungstag hinaus
und wird somit hdufig zum Leerlauf in der Betreuung. Da-
gegen sollte gerade diese kritische Phase auf dem Weg
der Wiedereingliederung durch frihzeitige Beteiligung
der Bewdhrungshilfe schon an der Entlassungsvorbereitung
effektiv genutzt werden. HierfUr ist kein zusatzlicher,
sondern lediglich ein zeitlich vorverlagerter Arbeits-
aufwand flUr die Bewdhrungshilfe zu veranschlagen, von
dem sogar Entlastungen und Chancen zur AbklUrzung der

Bewahrungs- bzw. Unterstellungszeit zu erwarten sind.
2.2 Zusammenfassung von Aufgaben, Umverteilung von Zustandigkeiten

Das Konzept zur Zusammenfassung von Aufgaben, die die Sozialen

Dienste der Justiz eine Klientin bzw. einen Klienten
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betreffend wahrzunehmen haben, in méglichst umfassender und
durchgehender Zustdndigkeit einer Fachkraft geht von folgen-

den Vordberlegungen aus:

- Die derzeitige Regelung der Zustidndigkeiten ist Uberwie-
gend nach dem Kriterium "Art des Auftrages” (Ermitt-
lungshilfe, Tater-Opfer-Ausgleich, Haftentscheidungs-
hilfe, Bewdhrungshilfe, Abwendung von Ersatzfreiheits-
strafen) getroffen und damit rein verfahrenshezogen aus-
gerichtet. Daraus ergeben sich unterschiedliche Zustidn-
digkeiten verschiedener Dienste bzw. Fachkrifte fir die-
selbe Straffallige oder denselben Straffialligen im zeit-
lichen Neben- und/oder Nacheinander. Die Moglichkeit
ganzheitlicher Aufgabenwahrnehmung und flexibler Fall-
gestaltung, wie sie in professioneller Sozialarbeit/So-
zialpadagogik fachlich geboten erscheint und in der kom-
munalen Sozialarbeit auch organisatorisch immer mehr ab-

gesichert wird, ist damit strukturell unterbunden.

- Die Gesamtmenge an Auftrdgen, die den Sozialen Diensten
der Justiz erteilt werden, wird von den Staatsanwalt-
schaften, Gerichten und Gnadenbehdrden als auftragge-
benden Stellen bestimmt. Die Verteilung von Zustandig-
keiten hat keinen EinfluB auf das insgesamt zu bewdlti-
gende Auftragsvolumen, daB heiBt auch bei Zusammenfas-

sung von Aufgaben erhdht sich das Auftragsvolumen nicht.

- Die Sozialen Dienste der Justiz sind zur Zeit in Schles-
wig-Holstein mit 77 Planstellen, davon 15 fUr die Ge-
richtshilfe und 62 flUr die Bewdhrungshilfe, ausgestat-
tet. Demnach werden derzeit flUr die Aufgaben im Zustéan-
digkeitshereich der Gerichtshilfe rund ein Finftel und
fir die Aufgaben im Zustdndigkeitsbereich der Bewah-
rungshilfe rund vier FUnftel des Personals eingesetzt.

Im Zustdndigkeitsbereich der Gerichtshilfe verteilen
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sich z.2t. die Auftragszahlen etwa zu 11 7 auf Ermitt-
lungssachen, 2zu 10 7 auf die Haftentscheidungshilfe, zu
8 7 auf den Tater-Opfer-Ausgleich, zu 29 7 auf Voll-
streckungssachen, zu 40 % auf die Abwendung der Voll-
streckung von Ersatzfreiheitsstrafen und zu 5 { auf

Gnadensachen.

Einer - den o0.g. kriminalpolitischen Zielsetzungen ent-
sprechenden - vermehrten Beauftragung im Ermittlungs-und
Erkenntnisverfahren sind durch die eingeschriankte perso-
nelle Kapazitat der Gerichtshilfe bei der derzeitigen
Festlegung von Zustadandigkeiten enge Grenzen gesetzt.
Erst von einem dkonomischeren und flexibleren Personal-
einsatz der Sozialen Dienste der Justizlinsgesamt sind
Spielraume fiUr Beauftragungen in mdéglichst frihen Ver-
fahrensstadien zu erwarten, die dann wiederum zu Entla-
stungen 1im Vollstreckungsverfahren sowie im Vollzug von
Untersuchungshaft, Freiheits- und Ersatzfreiheitsstfafen

fuhren kénnen.

Durch Neuregelungen der Zustandigkeiten, die darauf aus-
gerichtet sind, dafB Doppelbetreuungen vermieden werden,
werden Jjewelils neu einsetzende anamnestische und diagno-
stische Erkundungen, fehlender oder aufwendiger Infor-
mationsaustausch zwischen den Diensten, zuséatzliche all-
gemeine Verwaltungsarbeiten (Geschaftsstellen-Engpédsse),
zweigleisige Kooperation mit externen Diensten und Ein-
richtungen sowlie Zeiten fur verzdgerte Bearbeitungsab-
liaufe und Entscheidungsfindungen erspart. Gleichzeitig
werden Klientinnen und Klienten vom Wechsel der An-
sprechpersonen entlastet und die Realisierung fachlicher
Konzepte eines ganzhelitlichen case-management ermog-

licht.

Durch friuhzeitige Wahrnehmung sozialdienstlicher Aufga-
ben - insbesondere der Bewahrungshilfe in geeigneten
Einzelfdllen bereits vor der voraussichtlichen Bestel-

lung - konnen Wiedereingliederungsprozesse effektiver
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unterstitzt und dadurch Rickfallgefahren mit ent-
sprechenden Kontrollnotwendigkeiten vermindert werden.
Damit wird gleichzeitig das Ziel verfolgt, die Dauer der
Bewahrungs- bzw. Unterstellungszeit zu verkirzen. Auf
diese Weise werden wiederum Ressourcen fir einen frih-

Zzelitigen Einsatz gewonnen.

Zielgruppenorientierte Spezialisierungen - insbesondere
fUr Frauen, Suchtabhangige, Sexual- und Gewalttater -
gewinnen fUr die professionelle Arbeit der Sozialen
Dienste der Justiz angesichts der Verscharfung von
Konfliktlagen der Klientel zunehmend an Bedeutung. Dabei
ergibt sich der Bedarf nach spezieller Beratung und
Hilfe unabhidngig von der Art des verfahrensbezogenen
Auftrages, also nicht nur im derzeitigen Zustindigkeits-
bereich der Bewahrungshilfe, sondern auch in dem der Ge-
richtshilfe. Auch unter diesem Gesichtspunkt ist daher
einer klientenbezogenen Zustindigkeitsregelung der Vor-
zZug vor einer verfahrenshezogenen Verteilung der Aufga-

ben zu geben.

Die Zusammenfassung von Aufgaben in der Einzelfallarbeit
trdgt auch einzelfalllbergreifenden Aufgaben, die sich
den Sozialen Diensten der Justiz stellen, Rechnung.
Durch effektiven Personaleinsatz werden auch die Voraus-
setzungen fuUr eine Beteiligung der Fachkrafte an Projek-

ten zur regionalen Sozialplanung verbessert.

Das Konzept fuUr eine Neuregelung der Zustdndigkeiten setzt

sich aus folgenden Bausteinen der Veranderung gegeniber dem

status quo zusammen:

Um Doppelzustandigkeiten zu vermeiden, die sich aus dem
Nebeneinander einer Bewdhrungsaufsicht und weiteren Auf-

tragen aus Folgeverfahren ergeben, soll die als Bewidh-
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rungshelferin bzw. -helfer bestellte Fachkraft regel-
maBig auch fir alle weiteren Auftridge innerhalb der Un-
terstellungszeit zustdndig werden. Dabei ist der Mehr-
aufwand filr die Bewdhrungshelferin bzw. den -helfer ge-
ringer zu veranschlagen als der Arbeitsaufwand, den eine
andere Fachkraft des Sozialen Dienstes der Justiz zur
Erledigung dieser Auftrdge bendtigt, wodurch insgesamt

ein Entlastungseffekt erzielt wird.

Dieser Entlastungseffekt soll gesteigert werden, indem
in der Regel eine einmal als Bewahrungshelferin bzw.
~helfer bestellte Fachkraft fuUr alle ehemaligen Proban-
dinnen bzw. Probanden auch nach Ablauf der Unterstel-
lungszeit alle weiteren Auftridge an die Sozialen Dienste
der Justiz Ubernimmt. Dadurch werden Zustandigkeitswech-
sel die derzeit im AnschluB an eine Bewdhrungsaufsicht
erfolgen, vermieden. Die als Bewdhrungshelferin bzw.
-helfer vormals bestellte Fachkraft erhidlt Gelegenheit,
den weiteren Entwicklungsverlauf der ehemaligen Pro-
bandin bzw. des ehemaligen Probanden auf Grundlage der
vorhandenen Erfahrungen mitzugestalten und ggf. eine
erneute Bewdhrungsaufsicht vorzubereiten. Dadurch wird
der Betreuungseffekt insbesondere fur Wiederholungstater
intensiviert und der erneute Arbeitsaufwand vergleichs-

weise gering gehalten.

In Widerrufsfallen der Bewahrung soll die als Bewdah-
rungshelferin bzw. -helfer zuvor bestellte Fachkraft
(das Einverstindnis der oder des Betroffenen vorausge-
setzt) Uber die Unterstellungszeit hinaus mit der Voll-
zugsanstalt zusammenarbeiten und dabei insbesondere Hin-
weise zur Erstellung des Vollzugsplans und der klinftigen

Entlassungsvorbereitung geben.



-14& -

Bei der Vorbereitung von Strafrestaussetzungen zur Be-
wahrung sollen die Vollzugsanstalten die Sozialen Dien-
ste der Justiz in solchen Fallen, in denen voraussicht-
lich mit einer Bewdhrungsaufsicht zu rechnen oder die
Frage der Unterstellung noch genauer abzukliren ist,
(das Einverstiandnis der oder des Betroffenen vorausge-
setzt) frihzeitig informieren und an der Entlassungsvor-

bereitung beteiligen.

Die genannten Erweiterungen der Zustiandigkeiten von als
Bewahrungshelferin bzw. -helfer tidtigen Fachkriften wer-
den far die Bewaltigung der genannten Aufgaben durch die
Sozialen Dienste der Justiz insgesamt als entlastend
veranschlagt, stellen aber flir das derzeit nur in der
Bewdhrungshilfe eingesetzte Personal einen Mehraufwand
dar, wohingegen dem derzeit nur in der Gerichtshilfe
eingesetzten Personal Auftrige abgenommen werden. Dafir
sollen Fachkrédfte, die bisher nur im Zustidndigkeitshe-
reich der Gerichtshilfe tatig waren, auch als Bewidh-
rungshelferin bzw. -helfer tatig werden kdénnen - und
zwar in solchen Fallen, in denen sie bereits im Vorver-
fahren beauftragt waren und in denen eine fortgesetzte
Betreuung durch eine Bezugsperson fachlich angezeigt

Ist.

Nach diesem Konzept koéonnen die Fachkrafte der Sozialen
Dienste der Justiz flexibel mit jeder Art von justitiel-
len Auftrdgen betraut werden. Fir Straffidllige, die im
Zuge einer Bewahrungsaufsicht in langerfristiger Be-
ziehungsarbeit zu betreuen sind, bleibt dieselbe Fach-
kraft auch in Bezug auf Stellungnahmen und Soziale Hil-
fen in Folgeverfahren zustdndig. FUr Straffallige, bei
denen nur kurzfristige Interventionen -ggf. in zeit-

lichen Abstanden wiederholt - erforderlich sind oder bei
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denen zundchst abzuklidren ist, ob darUberhinaus eine Be-
wahrungsaufsicht (berhaupt angezeigt erscheint, Uber-
nimmt ebenfalls - evt. in Intervallen - dieselbe Fach-
kraft sdmtliche Aufgaben. Dabei kénnen die Fachkriafte
ihre bisher in der Gerichtshilfe oder in der Bewdhrungs -
hilfe aufgebauten Arbeitsschwerpunkte zu einem betricht-
lichen Teil aufrechterhalten, indem sie nach neuer Ge-
schaftsverteilung und nach Absprache im Team Uberwiegend
in Fallen mit Bewdhrungsaufsichten oder uberwiegend in
Fallen kurzfristig angelegter Beauftragungen tatig wer-
den. Damit wird auch den in den vorhandenen Arbeits-
schwerpunkten erworbenen Erfahrungen und beruflichen
Neigungen als einem bedeutsamen Bestandteil der perso-

nellen Ressourcen Rechnung getragen.
Veranderte Organisationsformen

Organisatorische Zusammenfassung von Gerichtshilfe und

Bewahrungshilfe zu einem einheitlichen Sozialen Dienst der

Justiz

Folgende Grunde sprechen flr die organisatorische Zusammen-
fassung der bisher organisatorisch getrennten Gerichtshilfe

und Bewahrungshilfe zu einem einheitlichen Sozialen Dienst:

- Die geplante Zusammenfassung von Aufgaben, die eine
Klientin bzw. einen Klienten betreffen, in der Zustidn-
digkeit einer Fachkraft bringt es mit sich, dafl jede
Fachkraft (wenn auch mit Méglichkeiten verschiedener Ge-
wichtung) sowohl Auftrdage aus dem bisherigen Zustdndig-
keitsbereich der Gerichtshilfe als auch Auftrdge aus dem
bisherigen Zustandigkeitsbereich der Bewdhrungshilfe zu
erledigen haben wird. Dies setzt voraus, daB Jjede Fach-
kraft als Bewdhrungshelferin bzw. -helfer bestellbar

sein muB und auch alle weiteren Auftrage von Staatsan-
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waltschaften, Gerichten und Gnadenbehdérden nach ver-

gleichbaren Standards zu bearbeiten vermag.

Die angestrebte Verlagerung des Einsatzes der Sozialen
Dienste der Justiz in méglichst frihe Verfahrensstadien
148t eine Flexibilisierung und Effektivierung des Perso-
naleinsatzes geboten erscheinen. Dies gilt insbesondere
auch im Hinblick auf das Ziel einer weiteren Regionali-
sierung der Dienststellen (AuBenstellen), da hier bei
Personalzahlen von durchschnittlich etwa vier bis sechs
Fachkraften die sozialdienstlichen Angebote auch in Ver-
tretungszeiten nur aufrechterhalten werden kédnnen, wenn
die Wahrnehmung von Auftrigen flexibel gehandhabt wird.
Dasselbe gilt auch im Hinblick auf die beabsichtigte
Spezialisierung einzelner Fachkrifte flUr bestimmte

Tater- und Deliktsgruppen.

Wenn samtliche Fachkrdfte der Sozialen Dienste der Ju-
stiz sowohl Gerichtshilfe- als auch fir Bewahrungshilfe-
funktionen wahrnehmen, kann die bisherige Unterscheidung
in der Dienstaufsicht flUr die Gerichtshilfe und die Be-
wahrungshilfe nicht aufrechterhalten bleiben. Das ge-
plante Konzept hat vielmehr die Zusammenfassung der
Dienstaufsicht und damit die Zusammenfassung der Sozia-
len Dienste der Justiz bei einer Behdrde zur Voraus-

setzung.

Mit einer Zusammenfassung der Sozialen Dienste der Ju-
stiz bei einer Behdrde werden Uberdies Leitungsfunktio-
nen geblndelt, die bisher fUr 62 Bewdahrungshelferinnen
und -helfer von der Prdasidentin bzw. den Prisidenten der
Landgerichte (z.7. delegiert auf weitere Richter) und
fir 15 Gerichtshelferinnen bzw. -helfer von der Leiten-
den Oberstaatsanwaltin bzw. den Leitenden Oberstaatsan-

walten (z.T. auf die Leiter der Vollstreckungsabteilun-
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gen delegiert) wahrgenommen werden. Eine Bindelung der
Leitungsfunktionen in einer einheitlichen Behdrdenstruk-
tur erubrigt Koordinationserfordernisse, wie sie sich
bisher zwischen der Bewdhrungshilfe und der Gerichts-
hilfe ergeben. Durch eine einheitliche Form der Leitung
wird die Verbindlichkeit fachlicher Standards durchgan-
gig gewdhrleistet. Zusdatzlich kénnen Sprecherfunktionen

formell festgelegt werden.

- Innerhalb eines organisatorischen Verbundes wird die
weitere Aufgliederung in regionalisierte Dienststellen
sowlie die Kooperation und Koordination mit anderen Dien-

sten und Einrichtungen erleichtert.

- Eine organisatorische Zusammenfassung der Sozialen Dien-
ste der Justiz ermdglicht deren Fortentwicklung in einem
Gesamtkonzept. Dadurch wird auch die weitere Professio-

nalisierung der Fachkriafte unterstitzt.

Die Einwdnde, die bisher gegen eine organisatorische Zusam-
menfassunyg der Sozialen Dienste der Justiz vorgebracht wor-

den sind, insbesondere

- Aufwand fur die Umstrukturierung

- Hierarchiesierung und BuUrokratisierung

- Verlust des fachlichen Profils von Gerichtshilfe und
Bewdahrungshilfe

- Mangel an empirischen Erfahrungen Uber die organisato-
rische Zusammenfassung 1in einem Flidchenstaat

- Verlust der Integration eines Sozialen Dienstes bei den

Landgerichten und/oder den Staatsanwaltschaften,

fallen bei den verschiedenen Alternativen der behdrdlichen
Zuordnung in unterschiedlicher Weise ins Gewicht. Sie werden

daher in der folgenden Bewertung der Alternativen beruck-
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sichtigt.
Alternativen der behdrdlichen Zuordnung

Die Auftrage der Sozialen Dienste der Justiz sind auf die
Zwecke des Strafverfahrens ausgerichtet. Die Funktion der
Sozialarbeit in der Strafrechtspflege, die sozlialintegrativen
Anteile zur Resozialisierung von Straffialligen zu stiarken und
Zu vergleichsweise niederschwelligen Eingriffsformen
beizutragen, kann nur im Verbund zwischen Strafjustiz und
Sozialarbeit realisiert werden. In der Justizgebundenen So-
zialarbeit wird zugleich einer Pddagogisierung und Therapeu-
tisierung des strafrechtlich bestimmten Bezugs zur Klientel
entgegengewirkt. Auf diesem Hintergrund werden hier aus-
schlieBlich organisatorische Alternativen einer behérdlichen
Zuordnung der Sozialen Dienste innerhalb des Justizbereichs in

Betracht gezogen.

Die Einrichtung eines eigenen Landesamtes fir die Sozialen
Dienste der Justiz erscheint unter den gegebenen haushalts-und
finanzpolitischen Bedingungen nicht realisierbar und wird

deshalb im folgenden nicht erwogen.

FUr eine organisatorische Zusammenfassung der Sozialen Dienste
der Justiz kommt somit derzeit nur eine Zuordnung entweder zu

den Landgerichten oder zu den Staatsanwaltschaften in Frage.

Im Vergleich werden die beiden Alternativen folgendermafBen

bewertet:

- Eine Zuordnung zu den Landgerichten erfordert einen
Wechsel der dienstaufsichtfihrenden Behdrde fir die Ge-
richtshelferinnen und -helfer, d.h. fir ein Finftel des

derzeitigen Personals. Eine Zuordnung zur Staatsanwalt-
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schaft erfordert diesen Wechsel fir die Bewihrungshelfe-
rinnen und -helfer, d.h. fUr vier Finftel des Personals.
Eine jewells entsprechende Verlagerung des Verwaltungs-

aufwands ist auBerdem zu ber(cksichtigen.

Empirische Erkenntnisse Uber die Zuordnung der Bewdah-
rungshilfe zu den Staatsanwaltschaften liegen im Bun-
desgebiet nicht vor. In den alten Bundeslandern ist die
Bewahrungshilfe Uberwiegend bei den Landgerichten einge-
richtet worden, allerdings in einer Zeit, als es weder

die Gerichtshilfe noch die FUhrungsaufsicht gab.

Erfahrungen aus den letzten Jahren werden tendenziell
dahingehend interpretiert, daB die Anbiﬁdung der Ge-
richtshilfe an die Staatsanwaltschaften ginstigere Vor-
aussetzungen flUr vermehrte Beauftragungen im Ermitt-
lungs- und Erkenntnisverfahren bietet als deren Anbin-
dung an die Landgerichte. Auch im Hinblick auf ihre Auf-
gaben im Vollstreckungsverfahren besteht ein enger sach-
licher Zusammenhang mit der Funktion der Staatsanwalt-

schaften als Vollstreckungsbehorden.

Letzteres gilt auch fOr die FlOhrungsaufsicht. Uberdies
sprechen Reformudberlegungen, die Flihrungsaufsicht - wenn
nicht abzuschaffen - so doch in den Fallen, in denen die
oder der Verurteilte bereits untexr Bewahrungsaufsicht
steht, entfallen zu lassen und damit die MaBregel auf
das Element der Kontrolle zurlckzufidhren, fur die Zuord-
nung zu den Staatsanwaltschaften (Lemke/Vetter 1992).
Aufferdem hat der Landesrechnungshof bereits im Jahr 1987
empfohlen, die FlUhrungsaufsichtsstellen in Schleswig-
Holstein von den Landgerichten zu den Staatsanwaltschaf-

ten 2u verlagern.
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Demgegeniber gibt es hinsichtlich der Bewdhrungshilfe
keinen unmittelbaren Anknipfungspunkt an eine bestimmte
Justizbehdrde. Der Umstand, daB Bewahrungsaufsichten vom
Strafrichter angeordnet werden und dieser der Bewih-
rungshelferin bzw. dem -helfer im einzelnen Verfahren
Anweisungen erteilen kann, gibt keinen Anhaltspunkt fur
die zweckmdaBige dienstliche Organisation der Bewahrungs-
hilfe, zumal die Funktion des ProzeBrichters keineswegs
mit einer dienstlichen Vorgesetztenfunktion zu verwech-

seln, vielmehr als hiervon unabhiangig zu betrachten ist.

Ein im Wandel des Sanktionenrechts zunehmend bedeutsamer
Anteil von justitiellen Entscheidungen, die fir die Ein-
griffsintensitat des Verfahrens bzw. fir Chancen zu de-
ren Verminderung ausschlaggebend sind, wird von der
Staatsanwaltschaft im Vorverfahren Uber die Einstellung,
die Beantragung eines Haftbefehls und/oder die Anklage-
efhebung getroffen. Daher erscheint der Verbund zwischen
Sozialem Dienst und Staatsanwaltschaft von erhebliche:
Bedeutung. Mit einer Zuordnung der Sozialen Dienste zu
den Landgerichten wirde eine praventiv-soziale Kompo-
nente aus dem organisatorischen Zusammenhang der Straf-
verfolgungsbehoérde abgezogen. Demgegeniber bleibt der
gesetzlich normierte Bezug zwischen den bestellenden Ge-
richten mit ihren Weisungsbefugnissen und den Bewah-
rungshelferinnen und -helfern unabhingig von der organi-
satorischen Gestaltung der Bewahrungshilfe - d.h. auch
bei deren Zuordnung zu den Staatsanwaltschaften - ge-
wahrleistet. In einem Konzept, nach dem die Sozialen
Dienste der Justiz organisatorisch zusammengefaBt, die
Dienststellen jedoch entsprechend der regionalen Fall-
verteilung raumlich dezentralisiert moglichst weitgehend
in die Regionen verlagert werden sollen, sind Uberdies
ginstige Voraussetzungen fUr einen gerichtsnahen Infor-

mationsaustausch geschaffen.



