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Neue Kriminalpolitik in Schleswig-Holstein:

Der offene Jugendstrafvollzug in Flensburg

Am 25. Miarz 1991 wurde in Flensburg durch den Justizminister des
Landes Schleswig-Holstein Dr. Klaus Klingner die erste dezen-
trale Einrichtung flir den offenen Jugendstrafvollzug ihrer Be-
stimmung lbergeben. Im Mai 1991 sind die ersten jungen Gefange-
nen aufgenommen worden. Inzwischen gibt es seit Herbst 1993 in
Schleswig eine weitere offene Einrichtung. Der offene Vollzug in
Flensburg ist wissenschaftlich lUber zwei Jahre hindurch beglei-
tet worden. Als erstes Ergebnis steht fest, daB mehr junge Ge-
fangene flur den offenen Vollzug geeignet als Plédtze vorhanden
sind. Kurzfristig sollte deswegen eine dritte dezentrale offene
Einrichtung geschaffen werden, mittelfristig noch weitere. Auch
der offene Jugendvollzug ist Strafvollzug. Durch die Gestal-
tungsgrundsétze der AuBen- und Alltagsorientierung hat er jedoch
eine andere Qualitdt als der geschlossene Jugendstrafvollzug.
Einerseits stellt er eine Ubergangsstufe vom geschlossenen Voll-
zug in die Freiheit dar und andererseits eine echte Alternative.
Von den jungen Gefangenen in der AuBenstelle Flensburg wird der
offene Vollzug vor allem auch deswegen als besonders positiv
eingeschatzt, weil die "widerlichen Drangsalierungen unter den

Gefangenen im geschlossenen Vollzug" aufgrund der Offnung ent-
fallen.

Nicht zuletzt im Hinblick auf die angestrebte Gemeinwesenorien-
tierung bedarf es seitens der Offentlichkeit der Akzeptanz des
offenen Jugendvollzuges, zumal gegenwdrtig Kriminalitdtsfurcht
und Sicherheitsdenken eine nicht unerhebliche Rolle spielen.
Orientiert man sich am Gefdhrlichkeitspotential und verwendet
mit Frieder Diinkel fiir die Einschdtzung der Gefédhrlichkeit als
Kriterium, ob das Opfer schwer oder gar tdédlich verletzt worden,
ob eine Waffe zum Einsatz gekommen oder ob ein Schaden von uber
DM 5.000,-- verursacht worden ist, so zeigt sich, daB in Uber 75
% der Delikte kein Gefdhrlichkeitskriterium vorlag, so daf unter
diesem Aspekt sogar drei von vier jungen Gefangenen fir den
offenen Vollzug in Betracht kommen.

In der offenen Jugendanstalt Flensburg ist eine intensive Of-
fentlichkeitsarbeit geleistet und fur Verstédndnis geworben wor-
den, daB man auf ein kiinftig straffreies Leben in Freiheit nicht
in Unfreiheit vorbereiten kann. Da die hoéchste Rickfallwahr-
scheinlichkeit bei einem abrupten Ubergang von Unfreiheit in
Freiheit besteht, lernt die Offentlichkeit in ihrem eigenen
Interesse zu akzeptleren daB Trainings- und Bewahrung551tuat10—
nen im offenen Vollzug mit der Méglichkeit des Fehlschlages in
Form einer neuen Straftat verbunden sind. Das Gefdhrlichkeits-
potential ist jedoch wesentlich kleiner, als es in den Medien
dargestellt wird.

Eine Auswertung der Lebensldufe der jungen Gefangenen in Flens-
burg ergibt, daB sie einerseits alle mehrfach straffalllg gewor-
den sind und andererseits massive soziale Probleme in den Berei-



chen Ausbildung, Arbeit, Freizeitgestaltung, Wohnen, Finanzen
und Suchtgefahren haben. Vielfach haben sie sozialstrukturelle
Benachteiligungen erfahren. Mehrfach Auffallige sind =zugleich
mehrfach Betroffene. Es gibt tats&dchlich so etwas wie ein "bela-
stetes Erwachsenwerden". Zu den Belastungsmerkmalen kommt dann
noch der Vollzug hinzu. Dabei gelingt es dem offenen Vollzug
noch eher als dem geschlossenen, verbliebene Chancen zu erhalten
bzw. zu erhéhen. Alle jungen Gefangenen aus Flensburg konnten in
Ausbildung bzw. Arbeit und eine eigene Wohnméglichkeit vermit-
telt werden. Insoweit ist die AuBenorientierung durchweg gelun-
gen. Dagegen gibt es hinsichtlich der Freizeitgestaltung und der
Wahrnehmung z.B. von Angeboten der Suchtberatung bzw. Therapie
noch Verbesserungsméglichkeiten.

Eine weitere wichtige Erkenntnis der wissenschaftlichen Begleit-
forschung ist, daB der offene Vollzug in Flensburg positive
Rickkoppelungseffekte fiir den geschlossenen Vollzug in Neumiin-
ster und damit fir die Gesamtjugendanstalt gebracht hat, wie
sich flir die Bereiche Freigang, Urlaub und Ausgang beweisen
lant.

Der offene Vollzug ist ein Teilstiick eines libergreifenden krimi-
nalpolitischen Gesamtkonzeptes, das auf Haftvermeidung bzw.
Haftverkiirzung zielt, landesweite Netzstrukturen schafft und auf
einer Kooperation und Koordination zwischen den sozialen Dien-
sten der Justiz, den Strafvollzugsanstalten und &ffentlichen und
privaten Trédgern der freien Straffidlligenhilfe im Sinne einer
durchgehenden Betreuung beruht. Dieses Konzept hat sich nach
Ansicht der wissenschaftlichen Begleitforschung bewdhrt und
sollte weiter ausgebaut werden. Auch wenn sich gegenwdrtig noch
keine verlé&Blichen Daten zur Riickfallwahrscheinlichkeit erheben
lassen, wird sich erweisen, daB es sich auch unter dem Aspekt
einer geringeren Rickfallkriminalit&t auszahlt.
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Vorwort

Am Anfang steht eine Entscheidung des OLG Schleswig aus dem
Jahre 1984, in der Jugendstrafe und Jugendstrafvollzug -

speziell in Neumiinster - beinahe schon als verfassungswidrig
bezeichnet worden wiren.

10 Jahre spédter wird die neue Kriminalpolitik in Schleswig-
Holstein, die auf Haftvermeidung und Haftverkilirzung setzt,
nachdricklich bestédtigt. Als Ergebnis der wissenschaftlichen
Begleitforschung wird empfohlen, den Weg der Offnung des
Jugendstrafvollzuges weiterzuverfolgen, und nach Flensburg 1991
und Schleswig 1993 weitere offene Einrichtungen zu schaffen.

Dazwischen liegen der Regierungswechsel, der Verzicht auf den
Neubau einer Jugendstrafanstalt und der SchluBbericht der vom
Generalstaatsanwalt Prof. Dr. Heribert Ostendorf geleiteten
Projektgruppe zur Reform des Jugendstrafvollzuges in Schleswig-
Holstein als Grundstein filir eine neue Kriminalpolitik.

Gdbe es eine Bundesligatabelle kriminalpolitischer Innovationen,
hétte Schleswig-Holstein in den 80er Jahren sicherlich einen

Abstiegsplatz belegt, jetzt, zur Mitte der 90er Jahre hin eine
Spitzenposition.

Zu dieser Erkenntnis haben viele beigetragen, bei denen ich mich
. bedanken mochte,

- bei den jungen Gefangenen fiir die Einblicke in die In-
nenwelt des Jugendstrafvollzuges,

- bei den MitarbeiterInnen im offenen Jugendstrafvollzug fir
sehr offene Gespréche und engagiert-kritische Diskussionen,

- bei dem Leiter der Jugendanstalt Neumiinster und vor allem
bei dem Leiter der AuBenstelle Flensburg filir ihre auBer-
ordentliche Kooperationsbereitschaft,

- bei den Mitgliedern der Projektgruppe fir die sachliche
Arbeit und

- bej dem Justizministerium des Landes Schleswig-Holstein fir
die Erteilung eines Forschungsauftrages, der mir fachlich
wie persénlich neue Einsichten vermittelt, gleichzeitig
aber die Erkenntnis bestdrkt hat, daB Fragen des Jugend-
strafvollzuges nicht isoliert behandelt werden durfen,
sondern eingebettet in ein Kkriminalpolitisches Konzept
einer Gesamtreform des Jugendkriminalrechts.

Berlin/Hamburg

im Januar 1994 Bernd-Rideger Sonnen
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1. Auftrag, Aufgaben und Methoden der wissen-
schaftlichen Begleitung

1.1 Auftrag, Aufgaben

Am 25. Marz 1991 wurde in Flensburg durch den Justizminister
des Landes Schleswig-Holstein Dr.Klaus Klingner die erste
dezentrale Einrichtung fiir den offenen Jugendstrafvollzug ih-
rer Bestimmung lbergeben. Seit dem 1. April 1991 haben sich
die MitarbeiterInnen auf ihre neue Aufgabe vorbereitet, am
13.Mai 1991 sind die ersten jungen Gefangenen aufgenommen wor-
den. Die offene Einrichtung in Flensburg ist eine von mehreren
geplanten dezentralen Einrichtungen in Schleswig-Holstein, die
den Anteil des geschlossenen Jugendstrafvollzug um etwa 50 %
zuruckdrangen sollen. Sie hat insoweit Modellcharakter. Schon
aus diesem Grunde ist eine wissenschaftliche Begleitforschung
und fachliche Kontrolle des Reformmodells notwendig.

Aufgrund der Vereinbarung mit dem Land Schleswig-Holstein vom
15. August 1991 ist die wissenschaftliche Begleitung des offe-
nen Jugendvollzuges in Schleswig-Holstein gewdhrleistet, und
zwar nach der ergadnzenden Vereinbarung vom 26.2.1992 bis zum
31. Dezember 1992. Danach ubernimmt

der Auftragnehmer fir den Auftraggeber - das Land Schleswig-
Holstein, vertreten durch den Justizminister - die wissen-
schaftliche Begleitung des offenen Jugendvollzuges in Schles-
wig-Holstein entsprechend seinem Angebot vom 31.3.1991.

Die wissenschaftliche Begleitung erfolgt in erster Linie durch

Fragebogenerhebung, Interviews, Aktenanalyse und regelmédBige
Beratung in einer Projektgruppe.

Gerade zum Ende der Begleitphase haben sich in der Aufenstelle
Flensburg wesentliche Verdnderungen ergeben, die sich auf die
Zusammensetzung der Klientel, die Deliktsstruktur, die Rick-
verlegungs- und Entlassungspraxis sowie die Zusammensetzung
der Mitarbeiterschaft und das Verhdltnis zur Offentlichkeit
beziehen. Im Interesse der Aussagekraft der Ergebnisse er-
schien es wichtig, die aktuelle Entwicklung zu beriicksichti-
gen. Der Forschungsbericht geht deswegen lber den 31.12.1992
hinaus und erfaBt jetzt mit dem Stand vom 30.6.1993 den voll-
stdndigen Zweijahreszeitraum. Entwicklungstendenzen werden
sogar noch bis Ende 1993 berilicksichtigt, so daB in Absprache
mit dem Justizministerium der AbschluBbericht der wissen-

schaftlichen Begleitung auch erst Anfang 1994 statt 1993 vor-
gelegt wird.

Die Aufgabe des Forschungsprojektes ist also eine doppelte:
Einmal geht es um die eher passive, kritisch distanzierte Be-
obachtung der Entwicklung der offenen Einrichtung und zum an-
deren um die stédrker aktive Praxisbegleitung vor Ort. Zu die-
sem Zweck haben im Berichtszeitraum 21 intensive Gesprachster-
mine mit konkreten Themenschwerpunkten stattgefunden, und zwar
9 in der geschlossenen Jugendanstalt Neumiinster und 11 in der
offenen AuBenstelle Flensburg und eines in Kiel. In Flensburg
waren die Schwerpunktthemen die Entwicklung und Umsetzung des
Konzeptes der offenen Einrichtung, die Situation der Mitarbei-



4

terInnen, Offentlichkeitsarbeit und vor allem die Riickverle-
gungen nach Neumiinster. Bei den Gesprédchen in Neumiinster
standen im Vordergrund die Auswahlkriterien fiir eine Verlegung
in den offenen Vollzug nach Flensburg und die vergleichenden
Einschdtzungen zwischen dem offenen und dem geschlossenen
Vollzug durch junge Gefangene, die aus Neumiinster nach Flens-
burg gekommen und dann wieder nach Neumiinster zurilickverlegt
worden sind. Daneben ist immer wieder tiberpriift worden, ob
auftretende Probleme in Flensburg speziell und vereinzelt sind
oder aber exemplarischen Charakter haben. Uberregionale Ver-
gleiche auf Bundesebene und die Einordnung in ein kriminalpo-
litisches Gesamtkonzept standen dabei im Vordergrund.

1.2 Methoden

Die offene Einrichtung in Flensburg verfiigt liber insgesamt 16
Platze. Eine so kleine Zahl fiihrt in der wissenschaftlichen
Begleitforschung zu Problemen der Vergleichbarkeit, Vollstén-
digkeit, Zuverlédssigkeit und Gililtigkeit. Zudem miifte ein Ver-
gleich zwischen dem offenen und dem geschlossenen Vollzug
nicht zuletzt anhand von Riickfalldaten vorgenommen werden. Aus
der kriminologischen Sanktionsforschung ist bekannt, daB aus-
sagekrédftige Befunde zur Rickfallkriminalitdt erst zwei Jahre
nach der Haftentlassung erhoben werden kénnen und nach insge-
samt finf Jahren noch einmal zu ilberpriifen sind. Ein so langer
Zeitraum steht fir die Begleitforschung nicht zur Verfiligung.
Gegeniliber den quantitativen Forschungsmethoden war deswegen
den qualitativen der Vorzug zu geben. Die Untersuchungsfelder
reichen im informellen Bereich von der teilnehmenden bis zur
nicht teilnehmenden Beobachtung und fihren dann in den formel-
len Bereich iiber durch systematische Beobachtung, persoénliche
Interviews mit offenen Fragen sowie offene schriftliche Befra-
gungen und minden schlieBlich ein in standardisierte miindliche
und schriftliche Interviews. Interviews, Fragebogenerhebungen,
Aktenanalysen und regelmdBige Mitarbeit und Beratung in der
Projektgruppe sind dementsprechend die Erhebungsinstrumente
der wissenschaftlichen Begleitforschung.

Das Forschungsprojekt beachtet das schleswig-holsteinische
Gesetz zum Schutz personenbezogener Informationen (Landesda-
tenschutzgesetz) vom 30. Oktober 1991, indem personenbezogene
Daten ausschlieBlich mit Einwilligung der Betroffenen erhoben
werden. Das ist z.B. bei der Befragung der ersten "Rickverle-
ger" im Dezember 1991 geschehen. 5 von 6 haben in die schrift-
liche Befragung eingewilligt und freiwillig die vorgegebenen
finf Fragen beantwortet.

An einem offenen Interview am 25.11.1992 haben sich alle 11
jungen Gefangenen beteiligt. 4 von ihnen haben sich zusé&tzlich

schriftlich geduBert. 8 MitarbeiterInnen haben einen Fragebo-
gen beantwortet.
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2. Entwicklung des Jugendstrafvollzugs in
Schleswig-Holstein

2.1 Ausgangssituation

Der Jugendstrafvollzug in Schleswig-Holstein gehért in der
Formulierung von Frehsee (in: Maelicke/Ortner (Hrsg.), Thema:
Kriminalpolitik, 1991, 112) zu den "besonders unertrédglichen
Altlasten". Bis November 1990 ist das gesetzlich vorgeschrie~-
bene Trennungsgebot miBachtet worden. Diese Tatsache zdhlt

Frehsee noch "zu den kleineren Ubeln ... angesichts der Be-
richte tber Unzuldnglichkeiten, MiBstidnde, widerliche Drangsa-
lierungen unter den Gefangenen usw.". Das Oberlandesgericht

Schleswig hat "im Hinblick auf die bekannten, z.T. unerfreuli-
chen Verhdltnisse in der einzigen in Schleswig-Holstein vor-
handenen Jugendvollzugsanstalt in Neumiinster und im Hinblick
auf zahlreiche Veréffentlichungen namhafter Wissenschaftler,
die eine Erziehung durch Strafe fir unmdglich halten, AnlaB
zur Prifung gesehen, ob § 17 II JGG (Voraussetzungen der Ver-
hangung von Jugendstrafe) mit dem im Grundgesetz verankerten
Grundrecht der Wirde des Menschen vereinbar ist". Im Ergebnis
ist die Frage zwar verneint worden, weil einzelne VerstédBRe
gegen die Menschenwiirde durch den Vollzug nicht zur Verfas-
sungswidrigkeit der Jugendstrafe insgesamt fiihren kénnen, doch
1lapt sich aus der Gesamtbegriindung des Urteils entnehmen, daB
das Gericht die Vollzugsbedingungen in Neumiinster fiir verfas-
sungswidrig gehalten hat (OLG Schleswig NStZ 1985, 475 m. Anm.
Schiler-Springorum; StV 1985, 421 m. Anm. Streng und JA 1985,
309 mit Anm. Sonnen). Vgl. Anhang S. 99 ff.

Nicht zuletzt aufgrund dieser Entscheidung, aber in erster
Linie als Folge des Regierungswechsels in Schleswig-Holstein
ist im August 1988 die Projektgruppe "Jugendstrafvollzug in
Schleswig-Holstein" gebildet und vom Generalstaatsanwalt
Prof.Dr. Heribert Ostendorf geleitet worden. Der im Mai 1989
vorgelegte SchluBbericht enthdlt bereits die Forderungen, fir
den mdnnlichen Jugendstrafvollzug nur noch eine geschlossene
Restanstalt in Neuminster mit zundchst maximal 70 - 80 Haft-
plédtzen zu behalten und im lUbrigen dezentrale offene Ein-
richtungen zu schaffen. Die offene AuBenstelle Flensburg ist
insoweit der Beginn der praktischen Umsetzung der Vorschlige
der Projektgruppe. Als offene Einrichtung muB sie als Teil
eines kriminalpolitischen Gesamtsystems verstanden werden, das
in erster Linie auf Strafvermeidung zielt und in den verblei-
benden Fdllen, in denen Freiheitsstrafe unverzichtbar er-
scheint, den offenen Formen des Vollzuges den Vorrang gegen-
uber dem traditionell geschlossenen Jugendstrafvollzug ein-
raumt. In seiner Regierungserkldrung hat der damalige Mini-
sterprdsident Bjoérn Engholm dieses kriminalpolitische Gesamt-
konzept vorgestellt und sich insoweit gegen eine neue ge-
schlossene Jugendvollzugsanstalt in Schleswig-Holstein ausge-
sprochen (Plenarprotokoll vom 28.6.1988, 23).

Trotz dieser kriminalpolitisch unterstiitzenswerten Ziele ist
die Zwischenbilanz fiir Schleswig-Holstein ernilichternd:

Bis zum Frihjahr 1991 gab es keinen einzigen offenen Haftplatz
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im Jugendvollzug. Die von Frieder Diinkel vorgenommene, grofB
angelegte und im Jahre 1992 verdffentlichte Untersuchung zum
Strafvollzug in Schleswig-Holstein im nationalen und interna-

tionalen Vergleich fiihrt zur folgenden kritischen Gesamtbi-
lanz:

"Insgesamt finden sich ... bei einer Gesamtschau aller
Variablen zur Offnung und Konfliktbelastung relativ libe-
rale bzw. weniger repressive Vollzugsstile tendenziell in
den nérdlichen Bundesldndern (insb. in den Stadtstaaten),
mit Ausnahme von Schleswig-Holstein, wdhrend die stdli-
chen Lédnder (und Schleswig-Holstein) eine restriktivere
Lockerungspraxis bei hiufigeren DisziplinarmaBnahmen an-
deuten.... Die Perspektiven einer Strafvollzugsreform in
Schleswig-Holstein miiBten in einer stidrkeren Angleichung
an die liberalere Praxis in den nérdlichen Bundesl&ndern,
insb. diejenigen der Stadtstaaten, gesehen werden" (Frie-
der Dilinkel, Empirische Beitrdge und Materialien zum
Strafvollzug, 1992, 47).

Zwei Tabellen zu den Strukturmerkmalen des Ju-
gendstrafvollzuges im Vergleich zum Erwachsenenstrafvollzug in
der Bundesrepublik 1990 und in Schleswig-Holstein 1990 veran-
schaulichen die Kritikpunkte (= Tabelle 1 im Anhang).

Die zweite Tabelle ergibt einen Uberblick iliber die Jugend-
strafanstalten in der Bundesrepublik, die vorhandenen Haft-

pldtze im geschlossenen und im offenen Vollzug (= Tabelle 2 im
Anhang) .

Zur Tatsache, daB es in Neumilinster keinen einzigen Haftplatz
im offenen Vollzug gab, findet sich unter 15. die Anmerkung,
daB in Einzelfé&llen eine Unterbringung in der offenen Abtei-
lung der Erwachsenenanstalt erfolgt.

Um Wissens- und Erfahrungstransfer aus anderen Bundesléndern
sicherzustellen, gehorten deshalb zur Vorbereitung der Arbeit
in der neuen offenen Einrichtung in Flensburg Besichtigungen
und Diskussionen von Fachleuten des Jugendstrafvollzugs in

Schleswig-Holstein in Vechta-Falkenrott und Géttingen-Leine-
berg.

2.2 Veranderungen

Nachdem der Jugendstrafvollzug durch die Errichtung der Ju-
gendanstalt Neuminster am 1.12.1990 verselbstdndigt worden
ist, um dem Trennungsgebot des § 92 I JGG Rechnung zu tragen,
ist am 1.4.1991 die erste dezentrale offene Einrichtung in
Flensburg in Betrieb genommen worden (16 Pldtze). Ihr folgte
am 4.10.1993 mit weiteren 10 Pl&atzen die zweite offene Ein-
richtung in Schleswig.

Die Existenz dieser beiden dezentralen offenen Einrichtungen
hat erhebliche Konsequenzen fiir den geschlossenen Vollzug in
der Jugendanstalt Neumiinster. Der offene Vollzug in der AuBen-
stelle Flensburg ist im Rahmen der Gesamtkonzeption des Ju-
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gendstrafvollzugs in Schleswig-Holstein zu sehen. Damit ist
die Qualitdt der Arbeit in der offenen Einrichtung (zumindest
auch) abhdngig von der Qualitédt der Arbeit im geschlossenen
Vollzug in der Jugendanstalt Neumiinster. Positive Effekte des
offenen Vollzuges fiir den geschlossenen zeigen sich z.B. in
der liberaleren Praxis bei den Vollzugslockerungen (Ausgang,
Beurlaubungen, Freigang). Da die Gerichte in Schleswig-Hol-
stein gegeniber der zu vollziehenden Jugendstrafe sehr zurick-
haltend sind und entsprechend wenige junge Menschen in den
Vollzug kommen - zum Stichtag 31.3.1991 wies Schleswig-Hol-
stein die niedrigste Gefangenenrate im gesamten Bundesgebiet
auf (Dinkel 1992, 9) -, kénnten weitergehende Liberalisie-
rungstendenzen (mehr offener Vollzug und mehr Vollzugslocke-
rungen im geschlossenen Vollzug) zukiinftig an Grenzen stoBen.
Als ein erstes Ergebnis der Flensburger Begleitforschung 1l&Bt
sich jedoch in diesem Zusammenhang jetzt schon festhalten, daB

die vorhandenen Méglichkeiten noch ladngst nicht ausgeschépft
sind.

Insoweit ist es konsequent, filir 1995 auch am Standort Neumiin-
ster eine offene Einrichtung (in einem Dienstwohngebidude au-
Berhalb der JVA Neuminster) vorzusehen und auch filir den Raum
Libeck eine offene Einrichtung zu planen. Wenn dann noch der
geschlossene Jugendstrafvollzug nach Schleswig in das ehemali-
ge Landesjugendheim verlegt und in der Jugendanstalt Neumiin-
ster nur noch ein Hafthaus als AuBenstelle flir den geschlosse-
nen Vollzug genutzt wird, erhdlt der Jugendstrafvollzug in
Schleswig-Holstein eine insgesamt verdnderte Qualitdt (vgl. zu
den Planungen: Maelicke, Konzeption und Struktur des offenen
und geschlossenen Jugendstrafvollzuges in Schleswig-Holstein,

in: Trenczek (Hrsg.), Freiheitsentzug bei jungen Straff&lli-
gen, 1993, 207 ff.).

3. Offener Vollzug unter rechtlichen und
kriminalpolitischen Aspekten

3.1 Rechtliche Situation

Zur rechtlichen Situation ist auf § 91 III JGG hinzuweisen.
Danach kann der Vollzug aufgelockert und in geeigneten Fdllen
weitgehend in freien Formen durchgefihrt werden, um das ange-
strebte Erziehungsziel zu erreichen. Diese Regelung ist zwar
nicht so eindeutig wie § 10 StVollzG, doch sind zusédtzlich der
Entstehenszeitpunkt und die daraus resultierende notwendige
verfassungskonforme Interpretation zu berilicksichtigen. Nimmt
man ndmlich die Gestaltungsgrundsdtze des Jugendstrafvollzuges
ernst (Angleichung an die allgemeinen Lebensverhdltnisse, Ver-
hinderung schéddlicher Folgen des Freiheitsentzuges und Beitrag
zur Eingliederung in das Leben in Freiheit), miBte der offene
Vollzug der Normalfall und der geschlossene der Ausnahmefall
sein. Auf dem GOttinger Jugendgerichtstag ist insoweit nach-
dricklich darauf aufmerksam gemacht worden, daB bundesweit
"der Kreis der akut Gefédhrdeten, der eines geschlossenen Voll-
zuges bedarf, weitaus kleiner ist als die gegenwdrtige Haftka-

pazitdt des geschlossenen Jugendvollzuges" (DVJJ (Hrsg.),
1990, 663).
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Nach den Vorstellungen des Entwurfs eines Jugendstrafvollzugs-
gesetzes vom September 1991 soll der offene Vollzug jedoch
nicht zum Regelvollzug werden, sondern Ausnahme bleiben. Die
Unterbringung in einer Anstalt oder Abteilung des offenen
Vollzuges erfolgt nur, wenn die jungen Gefangenen den beson-
deren Anforderungen dieser Vollzugsform geniigen und eine Er-
probung verantwortet werden kann. Bei der Entscheidung ist die
Bedeutung des offenen Vollzuges fiur die Erziehung und Einglie-
derung gegen die Gefahr einer Entweichung oder eines MiB-
brauchs zu Straftaten abzuwdgen. Diese restriktiven Vorausset-
zungen lassen wenig Raum filir Reformimpulse und dlirften die
vorherrschende Situation eher noch untermauern, daB von den am
31.3.1990 bundesweit Inhaftierten sich lediglich

21 % im offenen Vollzug befanden und im offenen Jugendvollzug
sogar nur 16 %. Die Tabellen 3 und 4 sowie der Uberblick 5 im
Anhang dokumentieren den aktuellen Stand.

Aus diesem Uberblick ergibt sich eine Benachteiligung von
Frauen und Auslédndern im Erwachsenenvollzug sowie eine
Schlechterstellung von jungen mdnnlichen, weiblichen und aus-
landischen Gefangenen im Jugendvollzug. Die von Christian
Pfeiffer anhand seiner empirischen Untersuchungen aufgeworfe-
nen Frage, ob "unser Jugendstrafrecht - eine Strafe flr die
Jugend" ist, 1aBt sich also bezogen auf den offenen Jugend-
vollzug eindeutig mit ja beantworten. (DVJJ 2/1991, 114).

3.2 Kriminalpolitische Aspekte

Kriminalpolitisch ist der offene Vollzug als Alternative zum
geschlossenen nur eine Ubergangsldsung, weil fiir eine gréBere
Gruppe junger Gefangener eigentlich ambulante Méglichkeiten in
Betracht k&men, wenn man z.B. mit der von der UN-Generalver-
sammlung 1985 verabschiedeten Mindestgrundsidtze fir die Ju-
gendgerichtsbarkeit ernst machte:

"Freiheitsentzug wird nur angeordnet, wenn der Jugendli=-
che einer schweren Gewalttat gegen eine Person oder mehr-
fach wiederholt anderer schwerer Straftaten fiur schuldig
befunden worden ist und keine anderen angemessenen L&sun-
gen zur Verfiugung stehen;

bei der Wirdigung des Falles ist das Wohl des Jugendli-
chen das ausschlaggebende Kriterium."

Als jugendlich gilt dabei ein junger Mensch, der wegen einer
Straftat nach dem jeweiligen Rechtssystem anders behandelt
werden kann als ein Erwachsener, so daB bei uns die Gruppe der
jungen Volljdhrigen unter 21 Jahren miterfaBt wird.

Nicht nur in Schleswig-Holstein, sondern in fast allen Bundes-
ldndern ist zu beobachten, daf die Haftpldtze im offenen Voll-
zug nicht voll genutzt werden, und das angesichts der Tatsa-
che, daB es im Verh&dltnis zum geschlossenen Vollzug ohnehin zu
wenig Moglichkeiten des offenen Vollzuges gibt. Die Erklarung
flir dieses Phénomen liegt sicher nur zu einem ganz kleinen
Teil darin begriindet, daB die Praxis den Erkenntnissen krimi-
nologischer Sanktionsforschung miftraut. MaBgebend diirften in
erster Linie die Auswahlkriterien sein. Grenzt man Drogen-,
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Gewalt- und Sexualstraftédter aus und orientiert sich anderer-
seits daran, ob eine Entweichungs- oder anderweitige Mip-
brauchsgefahr nicht zu befilirchten ist, reduziert sich die ge-
eignete Klientel. Damit gelangt man zu dem erniichternden Fa-

zit, das im Marz 1992 von der Arbeiterwohlfahrt bundesweit
gezogen worden ist:

"Der Gefangene des offenen Vollzuges ist nach diesen
Auswahlkriterien der Praxis somit der Gefangene, der so-
zial integriert ist und von dem ein Risiko nicht zu er-
warten ist. Der Gefangene mit mehreren Vorstrafen und
entsprechenden Sozialisationsdefiziten, bei dem die ...
Vorteile des offenen Vollzuges fiir die Erreichung des
Vollzugszieles elgentllch von besonderer Wichtigkeit sein
dirften, hat dagegen wenig Chancen, in den offenen Voll-
Zug zu gelangen, da von ihm ein erhéhtes Risiko ausgeht
... Entsprechend der danach in den offenen Anstalten be-
findlichen ausgesuchten und weniger sozial benachteilig-
ten Gefangenenklientel ist zu beobachten, daB der offene
Vollzug auf eigene therapeutische und andere behand-
lungsorientierte MaBnahmen weitgehend verzichtet. Hinzu
kommt, daB die Gefangenen tagsiiber iberwiegend auBerhalb

arbeiten und nur die Abende in der Anstalt verbringen
("Schlafvollzug").

Nach einem langen, oft mit weiten Entfernungen verbunde-
nen Arbeitstag sind sie auch an derartigen MaBnahmen we-
nig interessiert, schon gar nicht, wenn sie innerhalb und

nicht auBerhalb der Anstalt bei externen Trdgern statt-
finden.

Problematischen Gefangenen, die betreuungsintensiv sind,
mup daher nicht selten die Eignung fir den offenen Voll-
zug deshalb abgesprochen werden, weil die Eignung nur bei
entsprechender Unterstiitzung und Lenkung durch Betreu-
ungspersonal zugesprochen werden kann ... Anders ausge-
drickt: Der Gefangene bleibt im geschlossenen Vollzug,
nicht, weil ihm die Eignung fehlt, sondern weil es eine
fir ihn cgeeiagnete offene Anstalt nicht gibt. Dies be-
trifft in erster Linie die sozial Schwachen. auf die nach

der Entlassuna besonders schwierige Lebensverhdltnisse
Zukommen. ...

Der offene Vollzuag ist so zu konzipieren. daR auch dcera-

de diedienicgen. die nicht zuletzt durch milieubedinate
Schidden. soziale Harten und Gleichaiiltiackeit der Gacsal]

-
schaft zu dem deworden sind was sie sind. in den offenen
Vollzug gelangen konnen. Der offene Vollzuao darf nichti
vorrandia dentieniaen vorbehalten bleiben. die ohnehin
stets besseraestellt waren oder werden "
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Jugendstrafgefangene in Deutschland
31.3.1992 30.9.1992 31.3.1993
Jugendstrafgefangene 3757+ 3668+ 3869+
insgesant
davon
in offenen Vollzug 500 406
in3 13,3 11,1
alte Bundeslander
Jugendstrafgefangene
insgesant 3662 3488
davon
in offenen Vollzug 498 106
in% 13,6 11,6
darunter in
Schleswig-Holstein 13 12 12
neue Bundesléander
Jugendstrafqefangene
insgesant 95 180
davon
in offenen Vollzug 2 s
in % 2,1 B

* unter 1nsges. 40487
Strafgefangenen

% unter 1nsges. 40756
Strafgefangenen

k& unter 1nsges. 40888
Strafgefangenen

Quelle: Teils eigene Erhebungen, teils Zahlenangaben von
Frieder Dinkel

4. Belegung und Insassenstruktur im offenen
Jugendvollzug in Flensburg

4.1 Belegung

Die offene Einrichtung in Flensburg verfiligt iiber 16 Pl&tze.
Diese Platze waren bisher nicht voll ausgelastet. 1991 befan-
den sich hochstens 10 junge Gefangene im offenen Ju-
gendvollzug. Seit dem 1. Vierteljahr 1992 ist die Zahl auf
durchschnittlich 12 gestiegen, hat sich dann aber auch 1993
nicht weiter erhéht, wie die folgende Tabelle zeigt:
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Stichtagserhebung

Junge Gefangene im offenen Jugendvollzug in
Flensburg

30.6.1991 10
30.9.1991 10
3L 2089 9
31.12.1992 13
30.6.1992 13
30.9.1992 12
37321992 1 E
31.:3.1983 12
30.6.1993 10
30.9.1993 13
31::312:1.993 7

Im einzelnen ist die Entwicklung wie folgt verlaufen:

Die ersten jungen Gefangenen sind am 13.5.1991 in Flensburg
aufgenommen worden. Im 2. Vierteljahr 1991 waren am Stichtag

30.6.1991 insgesamt 10 junge Gefangene in Flensburg unterge-
bracht.

Im dritten Vierteljahr 1991 waren am Stichtag 30.9.1991 ins-
gesamt 10 junge Gefangene in Flensburg untergebracht. 5 Jjunge

Gefangene sind in die Jugendanstalt Neuminster zurickverlegt
und 2 entlassen worden.

Im vierten Vierteljahr 1991 waren am Stichtag 31.12.1991 ins-

gesamt 9 junge Gefangene in Flensburg untergebracht. 4 junge
Gefangene sind in die Jugendanstalt Neumilinster zurilickverlegt
und 2 entlassen worden.

Als Gesamtbilanz fir 1991 ergibt sich damit, daB 22 Jjunge Ge-
fangene in Flensburg aufgenommen worden sind. Von ihnen sind 9

in die Jugendanstalt Neumlinster zuriickverlegt und 4 vorzeitig
entlassen worden.

Im 1. Vierteljahr 1992 waren bis zum Stichtag am 31.3.1992
insgesamt 13 junge Gefangene in Flensburg untergebracht und
von ihnen ist lediglich einer (und dazu noch auf eigenen
Wunsch) in die geschlossene Jugendanstalt Neuminster zurtck-
verlegt worden. Ein junger Gefangener konnte vorzeitig aus der
Haft entlassen werden.
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Im 2. Vierteljahr 1992 waren am Stichtag 30.6.1992 insgesamt
13 junge Gefangene in Flensburg untergebracht. Von ihnen sind

2 in die Jugendanstalt Neuminster zuriickverlegt und 2 weitere

vorzeitig entlassen worden.

Im 3. Vierteljahr 1992 waren am Stichtag 30.9.1992 insgesamt

12 junge Gefangene in Flensburg untergebracht. Von ihnen sind
2 Gefangene in die Jugendanstalt Neumiinster zurlckverlegt, ein
Gefangener in die Justizvollzugsanstalt Flensburg verlegt und

ein Gefangener entlassen worden.

Im 4. Vierteljahr 1992 waren am Stichtag 31.12.1992 insge-
samt 11 junge Gefangene in Flensburg untergebracht. Von ihnen
sind 5 aus padagogischen Griinden und nur zeitweilig in die
Jugendanstalt Neumilinster zurilickverlegt und vier vorzeitig aus
der Haft entlassen worden.

Fir 1992 ergibt sich damit als Gesamtbilanz, daB 33 junge Ge-
fangene in Flensburg aufgenommen, 13 in die Jugendanstalt Neu-
minster zurilckverlegt und 8 aus dem offenen Vollzug heraus
entlassen worden sind (Hinweis: Die Zahl der Rilickverlegungen
ist hoéher als die Summe der Stichtagsangaben, weil es 1992
erstmals wiederholte Rickverlegungen gegeben hat).

Im 1. Vierteljahr 1993 waren am Stichtag 31.3.1993 insgesamt
12 junge Gefangene in Flensburg untergebracht. Von ihnen sind
4 in die Jugendanstalt Neumiinster 2zurickverlegt (davon drei
aus padagogischen Griunden zeitweilig, die dann nach Flensburg
zurickgekehrt sind) und ein Jjunger Gefangener vorzeitig aus
der Haft entlassen worden.

Im 2. Vierteljahr 1993 waren am Stichtag 30.6.1993 insgesamnt
10 junge Gefangene in Flensburg untergebracht. Von ihnen sind
2 in die Jugendanstalt Neuminster zuriickverlegt (davon einer
aus padagogischen Griinden zeitweilig, der inzwischen wieder
nach Flensburg zuriickgekehrt ist) und ein junger Gefangener
vorzeitig aus der Haft entlassen worden.

Als Gesamtbilanz fir das erste Halbjahr 1993 ergibt sich da-
mit, daB 20 junge Gefangene in Flensburg aufgenommen, 9 in die
Jugendanstalt Neumiinster zurickverlegt und 2 (im September
1993 kam noch ein dritter hinzu) vorzeitig aus dem offenen
Vollzug heraus entlassen worden sind. Vom 1.4.1991 bis zum
30.6.1993 sind also insgesamt 75 junge Gefangene in die erste
dezentrale Einrichtung fiur den offenen Jugendstrafvollzug in

Flensburg verlegt worden. (Zur weiteren Entwicklung siehe
4.4).
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Gesamterhebung
1991 (ab 13.5.) N 91 = 22
1992 N 92 = 33
1993 (bis 30.6.) N 93 = 20
insgesamt N = 75

4.2 Auswahlkriterien

Die Tatsache, daB noch nicht ein einziges Mal alle in der of-
fenen Einrichtung Flensburg vorhandenen Pldtze belegt waren,
kénnte sich mit zu strengen Auswahlkriterien erkldren. Dabeil
ist kriminalpolitisch die Zielvorgabe eindeutig. Es geht dar-
um, den geschlossenen Vollzug einzuschrédnken und - soweit ir-
gend mdglich - durch dezentrale offene Einrichtungen zu erset-
zen. Als offene Einrichtung ist es erforderlich, daf die Au-
Benstelle in Flensburg von der Offentlichkeit akzeptiert wird.
Dazu gehort, ubertriebene Sicherheitsbedenken und Kriminali-
tdtsfurcht abzubauen. Im Interesse einer gelungenen Start- und
Stabilisierungsphase mag man im Hinblick auf die Offentlich-
keit zundchst zu wenig risikobereit gewesen sein, was sich
einerseits in der Auswahl nach dem Motto "Keine Gewalt, keine
Drogen" und andererseits auch in der relativ hohen Zahl der
Rickverlegungen zeigt. Das Konzept der AuBenstelle Flensburg
vom September 1991 enthédlt allerdings keine Einschrénkungen
hinsichtlich der Klientel. Es geht vielmehr davon aus, daf der
offene Vollzug fiur méglichst viele junge Inhaftierte, zumin-
dest als letzter Schritt der Entlassungsvorbereitung, durch-
zufihren ist, weil selbst bei problematisch einzuschdtzenden
jungen Gefangenen eine Unterbringung im offenen Vollzug vor
der Entlassung die Gefahr fir einen Rickfall und damit fiur die
Allgemeinheit verringert.

Das Flensburger Konzept nimmt insoweit Bezug auf den SchluBbe-
richt der Projektgruppe Jugendstrafvollzug in Schleswig-Hol-
stein vom Mai 1989 in dem es auf Seite 51 heiBt:

"Die Frage, ob auch Sexualstraftdter und Gewalttdter in den
offenen Vollzug uUbernommen werden koénnen, ist im Einzelfall zu
beantworten, ist nicht generalisierbar. Auch diese Gefangenen-
gruppe kommt grunds&tzlich fir den offenen Vollzug in Be-
tracht. Es erscheint sinnvoller, gerade auch diese Gefangenen
schrittweise mit einer begleitenden Hilfe an die Eigenverant-
wortung heranzufihren als von heute auf morgen in die Freiheit
und damit auch in die Gefdhrdung zu entlassen. Immer sollte
eine Betreuung auch nach der Entlassung fortgesetzt werden.
Letztlich gilt auch hier, was schon fir die Drogentherapie
angefihrt wurde, daB weniger eine Spezialbehandlung als eine
umfassende psychosoziale Therapie gefragt ist, da gewalthafte
Sexualitdt wie Aggression in der Regel sonstige Schwdchen und
Fehler kompensieren sollen".
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Zur Drogenproblematik heiBt es in dem Projektbericht auf S. 48
£.:

"Nach Darstellung des Leiters des Jugendstrafvollzuges, Herrn
Rottjer, sind ca. 80 % der einsitzenden Gefangenen suchtge-
fahrdet und etwa 10 % als suchtkrank einzustufen. Die Drogen-
abhdngigkeit erfaBft hierbei auch die Alkoholabhidngigkeit. We-
gen VerstofBes gegen das BtmG selbst sitzen nur ganz wenige
Strafgefangene ein, wobei ein Teil in das Landeskrankenhaus
Brauel in Niedersachsen verlegt wird. Manche, die als drogen-
abhdngig entlassen werden, waren vorher noch nicht drogenab-
hdngig. Einher mit der Drogensucht geht auch in den Anstalten
die Beschaffungskriminalitét. Drogen iiben gerade im "Knast"
ihren verfihrerischen Reiz aus.

Im Hinblick auf diese Problematik werden in der Praxis zu we-
nig Hilfen angeboten. Bestehende Hilfeangebote werden zusatz-
lich dadurch behindert, daB Drogenabhanglge Angst haben, sich
als solche zu erkennen zu geben, da sie ansonsten um Ausgang,
Freigang oder Hafturlaub filirchten ...

Da Drogentherapie im allgemeinen "Knast" nur schwerlich még-
lich ist, sind vermehrt ambulante Sanktionen (Betreuungswei-
sung, Drogenseminare, Bewdhrungsauflagen) einzusetzen, insbe-
sondere sind auch die Moglichkeiten des § 35 BtmG auszuschop-
fen. In den allgemeinen Vollzugseinrichtungen ist eine inten-

sive Drogenberatung anzubieten, die fir die Gefangenen keine
Nachteile befilirchten 1&Bt.

Im lbrigen gilt auch hier, daB Drogensucht ein Signal fiir un-
bewdltigte Konflikte darstellt und eine allgemeine Lebensthe-
rapie die beste Drogentherapie bedeutet".

Wenn lUberhaupt, 1aBt sich aber eine solche allgemeine Therapie
im offenen Vollzug noch eher als im geschlossenen durchfiihren.

Kriminalpolitisch diirfte es nur ein einziges Auswahlkriterium
geben, ob nédmlich der offene Vollzug in Flensburg oder der
geschlossene in Neumiinster die grdBere Chance fiir eine kilinfti-
ge Legalbewdhrung und damit fiir die Verringerung des
Rickfallrisikos bietet. Den weitergehenden kriminalpolitischen
Zlelvorstellungen stehen jedoch rechtliche Restriktionen ent-
gegen, wie sie z.B. in den bundeseinheitlichen Verwaltungsvor-
schriften fir den Erwachsenenstrafvollzug zu § 10 StVollzG
enthalten sind:

l‘

(1) Vom offenen Vollzug ausgeschlossen sind Gefangene,

a) gegen die wahrend des laufenden Freiheitsentzuges
eine Strafe vollzogen wurde oder zu vollziehen ist,
welche gem. § 74 a GVG von der Strafkammer oder gem.
§ 120 GVG vom Oberlandesgericht im ersten Rechtszug
verhdngt worden ist,

b) gegen die Untersuchungs-, Auslieferungs- oder Ab-
schiebungshaft angeordnet ist,



(2)

(1)

(2)

(3)
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c) gegen die eine vollziehbare Ausweisungsverfiigung fur
den Geltungsbereich des StVollzG besteht,
d) gegen die eine freiheitsentziehende MaBregel der

Besserung und Sicherung oder eine sonstige Unter-

bringung gerichtlich angeordnet und noch nicht voll-
zogen ist.

In den Fdllen des Absatzes 1 Buchstaben a) und d) sind
Ausnahmen mit Zustimmung der Aufsichtsbehdrde zulassigqg.
In den Fédllen des Buchstaben a) ist die Vollstreckungs-

behérde, in den Fdllen des Buchstaben d) das zustdndige
Gericht zu héren.

2.

Fir die Unterbringung im offenen Vollzug ungeeignet sind
in der Regel namentlich Gefangene,

a) die erheblich suchtgefdhrdet sind,

b) die wédhrend des laufenden Freiheitsentzuges entwi-
chen sind, eine Flucht versucht, ein Ausbruch unter-
nommen oder sich an einer Gefangenenmeuterei betei-
ligt haben,

c) die aus dem letzten Urlaub oder Ausgang nicht frei-
willig zuriickgekehrt sind oder bei denen zureichende
tatsachliche Anhaltspunkte dafiir gegeben sind, daB
sie wdhrend des letzten Urlaubs oder Ausgangs eine
strafbare Handlung begangen haben,

d) gegen die ein Ausweisungs-, Auslieferungs~-, Ermitt-
lungs- oder Strafverfahren anhdngig ist,

e) bei denen zu befiirchten ist, daB sie einen negativen
EinfluB ausiliben werden, insbesondere die Erreichung

des Vollzugszieles bei anderen Gefangenen gefdhrden
wirden.

In den Fdllen des Absatzes 1 Buchstaben a), ¢) und 4d)
sind Ausnahmen mit Zustimmung der Aufsichtsbehérde zuléds-
sig. In den Fédllen des Buchstabens a) ist die Vollstrek-
kungsbehérde, in den Fdllen des Buchstabens d) das zu-
stdndige Gericht zu héren. In den Fdllen des Buchstabens
c) bedirfen Ausnahmen des Einvernehmens mit der zustindi-
gen Auslanderbehorde.

Bei Gefangenen, gegen die wihrend des laufenden Frei-
heitsentzuges eine Strafe wegen grober Gewalttdtigkeiten
gegen Personen, wegen einer Straftat gegen die sexuelle
Selbstbestimmung oder wegen Handels mit Stoffen i.S. des
Gesetzes Uber den Verkehr mit Betdubungsmitteln vollzogen
wurde oder zu vollziehen ist oder die im Vollzug in den
begrindeten Verdacht des Handels mit diesen Stoffen ge-
kommen sind, bedarf die Frage, ob eine Unterbringung im
offenen Vollzug zu verantworten ist, besonders grindli-
cher Prifung.
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(1) Ein Gefangener, der sich im offenen Vollzug befindet, ist
in den geschlossen Vollzug zurlickzuverlegen, wenn

a) er seine Zustimmung zur Unterbringung im offenen
Vollzug zuriicknimmt,

b) er sich fir den offenen Vollzug als nicht geeignet
erweist,

) Unstdnde bekannt werden, die nach Nr. 1 einer Unter-

bringung im offenen Vollzug entgegengestanden hé&t-
ten.

(2) Dem Gefangenen ist Gelegenheit zur AuBerung zu geben. Die
Grinde flur die Verlegung sind aktenkundig zu machen und
dem Gefangenen bekanntzugeben.

(3) Die Verlegung in den geschlossenen Vollzug schlieBt eine
erneute Unterbringung im offenen Vollzug nicht aus.

4‘

(1) Uber die Verlegung in den offenen Vollzug sowie die
(Rick)Verlegung in den geschlossenen Vollzug entscheidet
die von der Landesjustizverwaltung bestimmte Stelle.

(2) ewas

In den Richtlinien zum Jugendgerichtsgesetz wird zum Vollzug
der Jugendstrafe auf eine Jugendstrafvollzugsordnung hingewie-
sen, die es aber ebensowenig wie ein eigenstédndiges Jugend-
strafvollzugsgesetz gibt. Insoweit sind die Vorschriften zum
allgemelnen Strafvollzug jugendgemdBl zu interpretieren. Wenn
in den genannten Verwaltungsverelnbarungen ausdricklich Aus-
nahmen vorgesehen sind und in bestimmten Fdllen eine besonders
griindliche Prifung verlangt wird, sind hier die rechtlichen
Aufhanger flir eine Jjugendgemdf groBzliigigere Interpretation

gegeben. Im Zweifel ist zugunsten des offenen Vollzuges zu
entscheiden.

Im Zusammenhang mit den Auswahlkriterien hat sich erfreuli-
cherweise die Hypothese aus dem 1. Zwischenbericht der wissen-
schaftlichen Begleitforschung vom 10.6.1992 nicht bestéatigt:

"Nicht auszuschlieBen ist, daB es in der geschlossenen
Anstalt Neumiinster Vorbehalte gegeniliber einer Verlegung
nach Flensburg gibt. Vollzugspraktiker bestédtigen ném-
lich, daB der "harte Kern" der jungen Gefangenen in den
letzten Jahren noch hédrter geworden ist. Die sozialen
Probleme junger Inhaftierter sind massiver geworden und
entsprechend bereiten sie auch grdBere Probleme. Ange-
sichts dieser Situation wdre es nicht unverstédndlich,
junge Gefangene mit relativ weniger schwerwiegenden Pro-
blemen in Neumiinster halten zu wollen, um nicht immer
nur mit der schwierigsten Klientel arbeiten zu miissen."
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Als im August 1992 die AuBenstelle Flensburg deutlich unterbe-
legt war, hat der Leiter der Jugendanstalt Neumiinster am
17.8.1992 eine Stichtagsuntersuchung durchgefiihrt und ist zu
dem Ergebnis gekommen, daB von insgesamt 82 Gefangenen, die
Jugendstrafe verbiuBten, 25 grundsédtzlich fuir den offenen
Vollzug geeignet erschienen. Davon befanden sich 6 tatsédchlich
in Flensburg, 4 junge Gefangene waren in der Jugendanstalt
Neuminster als Freigdnger eingesetzt und 15 weitere wdren je-
denfalls dafiir in Betracht gekommen, in den offenen Vollzug
verlegt zu werden. 57 junge Gefangene wurden fur Flensburg als
weniger bzw. nicht geeignet angesehen, und zwar aufgrund ei-
ner Drogenabhédngigkeit in 19 F4dllen, wegen Riickverlegungen aus
dem offenen Vollzug in 7 Fallen, infolge offener Verfahren
in 24 Fallen, mangels Vollstreckungsunterlagen in 4 F&llen und
wegen psychischer Auffdlligkeiten in 2 Fdllen (in einem Fall
waren Angaben noch nicht méglich).

Bei den 15 prinzipiell fir Flensburg geeigneten jungen Gefan-
genen sind aber auch ihre Vorstellungen zu berilicksichtigen.
Der Standort Flensburg ist nicht in jedem Fall angezeigt. So-
ziale Beziehungen und Heimatndhe ("Kiez") kénnen einmal fir
Flensburg und zum anderen dann wieder dagegen sprechen. Krimi-
nalpolitisch ist zu beriicksichtigen, daB sich durch das 1.
JGGAndG 1990 das gesamte Sanktionsspektrum verschoben hat.
Entkriminalisierung, Diversion und neue ambulante Alternativen
anstelle stationdrer Sanktionen sind die kriminalpolitischen
Leitprinzipien. Angesichts dieser Verschiebung des Sanktions-
spektrums 1ldBt sich in der Tat fragen, ob junge Gefangene, die
fir den offenen Vollzug geeignet erscheinen, eigentlich
nicht gleich in ambulante Alternativ-Projekte entlassen werden
sollten (vgl. z.B. Alisch im SchluBbericht der Projektgruppe
Strafvollzug in Schleswig-Holstein, 1989, 92). Andererseits
hat Ohle auf dem Géttinger Jugendgerichtstag die These vertre-
ten, daB je umfangreicher Jugendrichter von Diversion und am-
bulanten Alternativen Gebrauch machten, desto stdrker der
(verbleibende) Jugendstrafvollzug zu einer geschlossenen Ein-
richtung werden miBte (DVJJ 1990, 401), so daB fiir den offenen
Vollzug kaum Raum bliebe. Die Auffassung Ohle miBte allerdings
nicht zwangsldufig zu einem insgesamt geschlossenen Ju-
gendstrafvollzug fihren, sondern kénnte sich als Stufenvollzug
mit einer geschlossenen Eingangsphase verstehen. Die offene
Einrichtung Flensburg versteht sich allerdings nicht als ent-
lassungsvorbereitende Ubergangsstufe vom geschlossenen Vollzug
in die Freiheit, sondern als Alternativ zum geschlossenen

Vollzug in Neumiinster, der stdrker als bisher zu reduzieren
ist.

Erster Untersuchungsgegenstand war die Entwicklung des offenen
Vollzuges in Flensburg, gemessen an der Gesamtzahl der im Be-
richtszeitraum in die Untersuchung einbezogenen jungen Gefan-
genen unter Berilcksichtigung von Daten zu Aufnahme, Rickver-
legung und Entlassung.

Untersuchungsgegenstand:
Zahl der jungen Gefangenen in Flensburg
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Untersuchungsgegenstand:
Zahl der jungen Gefangenen in Flensburg

Untersuchungsleitende Fragestellungen:
Belegungssituation, Riickverlegung, Entlassung

Untersuchungszeitraum:
13.5.1991 - 30.6.1993

Untersuchungsmethode:
Statistische Erhebung anhand von Aufnahmebdgen und Akten

Untersuchungsergebnisse:

Im Untersuchungszeitraum sind insgesamt 75 junge Gefangene in
die offene Einrichtung Flensburg verlegt worden, und zwar 1991
= 22, 1992 = 33 und 1993 (bis zum 30.6.) = 20. An keinem der
Vierteljahresstichtage waren alle 16 vorhandenen Plitze belegt
(Hochstzahl = 13, geringste Zahl = 9). Die Zahl der Riickver-
legungen betrug in diesem Zeitraum insgesamt 31 (Einzelheiten

unter 4.4) und die der Entlassungen 35 (davon 14 vorzeitig,
vgl. unter 4.5).

In der Zwischenbilanz der wissenschaftlichen Begleitforschung
am 10.6.1992 wurde dazu ermutigt, die Auswahlkriterien fiir den
offenen Vollzug nicht restriktiv zu handhaben, sondern flexi-
bel und groBziligig zu sein, bestimmte T&tergruppen nicht grund-
sdtzlich und damit von vornherein auszuschlieBen und im Zwei-
fel zugunsten des offenen Vollzuges zu entscheiden. Der offe-
nen Vollzug sollte fir jeden jungen Gefangenen méglich sein,
dessen Eignung im geschlossenen Vollzug festgestellt worden
ist. Eine wichtige Erkenntnis war es einerseits, daB deutlich
mehr junge Gefangene fiir offene Einrichtungen geeignet als
Platze vorhaden waren. Dieses Ergebnis beruhte freilich
zundchst auf einer zu schmalen empirischen Basis und war inso-
weit noch nicht hinreichend gesichert. Nachdem dieses Ergebnis
aber durch die vom Leiter der Jugendanstalt Neumiinster am
17.8.1992 durchgefiihrte Stichtagsuntersuchung bestdtigt worden
ist, lag es nahe, es noch einmal fiir einen lédngeren Zeitraum
im Jahre 1993 2zu iberpriifen.

Untersuchungsgegenstand:
Zahl der jungen Gefangenen in der Jugendanstalt Neumiinster,
die fir den offenen Vollzug in Flensburg geeignet sind.

Untersuchungsleitende Fragestellungen:

Auswahlkriterien, Belegungssituation

Untersuchungszeitraum
4 Monate im Jahre 1993, und zwar vom 20.8. bis 20.12.1993

Untersuchungsmethode:
Statistische Erhebung anhand von Aufnahmeb&égen, Akten und Auf-

nahmegespréachen, durchgefiihrt vom Leiter der Jugendanstalt
Neuminster
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Untersuchungsergebnisse:

Zahl der vom 20.8.-20.12,1993 in Strafhaft
genoxmenen jungen Gefangenen

61

Hinderungsqrinde fiir den offenen Vollzug:

noch weitere offene Verfahren

13
geplante Abschiebungen
aus der Strafhaft heraus

aus vollzuglichen Griinden fir den OV unge- 10
eignet

Drogenabhangigkeit
Alkoholabhdngigkeit 7

kurz bevorstehende Entlassung

Verlegung in andere JVA 1

insgesant. fiir den offenen Vollzug nicht ge-
eiqnet

kY]
geeignet also

24

Von den 24 fiur den offenen Vollzug geeigneten jungen Gefange-
nen wurden nur 9 tatsédchlich in den offenen Vollzug verlegt,
und zwar 7 nach Schleswig und 2 nach Flensburg. Fiir 3 weitere
junge Gefangene ist die Verlegung in eine offene Einrichtung
geplant. Die Ubrigen 12 Gefangenen sind nicht in den offenen
Vollzug verlegt worden, weil sie eine Lehre in der Jugendan-
stalt Neuminster absolvieren (5 junge Gefangene) oder am
Hauptschulkursus teilnehmen (4 junge Gefangene) bzw. nicht in
dedn offenen Vollzug verlegt werden wollen.

Rechnet man die fir den Viermonatszeitraum festgestellten Zah-
len auf das Jahr hoch, so ist davon auszugehen, daB etwa 180
junge Gefangene jé&hrlich in die Jugendanstalt Neumiinster kom-
men, von denen 70 - 75 fir den offenen Vollzug geeignet sind.
Bei einer Verweildauer von 6 Monaten im offenen Vollzug (vgl.
dazu 4.7) wirden also mindestens 35 Pldtze bendtigt werden,
selbst wenn man davon

ausgeht, daB einzelne junge Gefangene aus persdnlichen Griinden
in der Jugendanstalt Neumiinster bleiben méchten. Diese Zahl
bestdtigt nachdriicklich das Ergebnis der Zwischenbilanz der
wissenschaftlichen Begleitforschung vom 10.6.1992.
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Zusammenfassend ist daher festzustellen:

Es gibt mehr junge Gefangene, die filir den offenen Vollzug ge-
eignet sind, als in Flensburg und Schleswig vorhandene Plitze.
Der Bedarf fiur weitere offene Einrichtungen ist damit auch
empirisch gesichert belegbar.

Wegen der Bedeutung der Auswahlkriterien und der Hinderungs-
grinde fiir eine Verlegung in den offenen Vollzug ist am
22.12.1993 noch einmal eine Befragung der MitarbeiterInnen der
geschlossenen Anstalt erfolgt unter der Fragestellung, wievie-
le junge Gefangene sich am Stichtag 22.12.1993 auf der jewei-
ligen Abteilung befinden und warum sie fir den offenen Vollzug
nicht geeignet erscheinen.

U rsu sgegenstand:

Zahl der jungen Gefangenen in der geschlossenen Jugendanstalt
Neumiinster (am 22.12.1993 = 89) und in den offenen Einrichtun-
gen Flensburg und Schleswig (am 22.12.1993 = 16)

Untersuchungsleitende Fragestellungen:
Belegungssituation, Auswahlkriterien und Hinderungsgriinde fir
den offenen Vollzug

Untersuchungszeitraum:
Stichtagsuntersuchung am 22.12.1993

Untersuc smethode:

Statistische Erhebung anhand der Angaben und Beurteilungen der
MitarbeiterInnen
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Auch die sehr vorsichtige und zuriickhaltende Einschdtzung
durch die AbteilungsleiterInnen belegt, daB ein Bedarf fur
eine weitere offene Einrichtung besteht. Geldnge es, die
Haupthinderungsgriinde noch etwas zu relativieren, wirde die

Nachfrage nach Pldtzen im offenen Vollzug sogar noch weiter
steigen.

Vor diesem Hintergrund sind die Haupthindernisse noch einmal
diskutiert worden unter der Fragestellung, wieviel junge Ge-
fangene im geschlossenen Vollzug trotz offener Verfahren bzw.
Drogenabhéngigkeit am Stichtag 22.12.1993 fiir den offenen
Vollzug geeignet erscheinen.

Tabelle: Eignung fur den offenen Vollzug trotz
Hinderungsgrund
offene Verfah- | Drogenabhdn-
ren gigkeit
cC1I von 8 1 von 4 2
C 1T von 6 2 von 4 1
G LTI von 1 1 von 1 0
c IV von 3 2 0
D I von 3 3 0
D IXI von 3 0 0
D ITII von 4 1 0
Eignung fir OV UiH, 3

Der praktisch wichtigste Hinderungsgrund fiir die Verlegung in
den offenen Vollzug sind also offene Verfahren. Betroffen da-
von sind selbst bei vorsichtiger Einschdtzung soviel junge
Gefangene, daB bei Wegfall dieses Hinderungsgrundes, sogar
eine eine weitere offene Einrichtung geschaffen werden kénnte.
Anhdngige Ermittlungs- oder Strafverfahren miissen nicht zwin-
gend dazu fihren, den jungen Gefangenen als fiir den offenen
Vollzug ungeeignet anzusehen. Einerseits sind n&dmlich schon
nach geltendem Recht Ausnahmen zuldssig und andererseits ist
die Frage der Eignung unter jugendspezifischen Aspekten zu
beantworten und kann insoweit gerade zu einem anderen Ergebnis
als im allgemeinem Strafvollzug fiihren. Das jugendstrafrecht-
liche Sanktionensystem weicht mit dem in § 31 JGG verankerten
Einheitsprinzip sowie vielfdltigen Vorbewdhrungsméglichkeiten
von dem allgemeinen Strafrecht ab. Auch der offene Vollzug
bedeutet gegeniiber dem geschlossenen filir den jungen Gefangenen
eine Art Bewdhrungssituation, die bei der noch ausstehenden
einheitlichen Sanktionierung positiv beriicksichtigt werden
kénnte. Das starre Festhalten an dem Hinderungsgrund des an-
hé&ngigen Ermittlungs- bzw. Strafverfahrens verkiirzt demnach
Chancen fir den jungen Menschen und ist insoweit nicht jugend-
gemdB. Flir eine solche Interpretation wird allerdings noch bei
Gericht und Staatsanwaltschaft zu "werben" sein. Ohnehin ist
zwischen Staatsanwaltschaft und Jugendanstalt fiir mehr Trans-
parenz zu sorgen, weil der Anstalt regelmdBig nicht bekannt
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ist, aufgrund welcher Delikte ermittelt wird.

Eine Suchtproblematik (Alkohol/Drogen) muf ebenfalls nicht
zwingend ein Hinderungsgrund fir den offenen Vollzug sein.
Abzuwdgen sind ndmlich die Situation im geschlossenen Vollzug
einerseits und die Moéglichkeiten, die eine offene Einrichtung
bietet, andererseits. Beratungsangebote und Therapiebemiihungen
im geschlossenen Vollzug lieBen sich nach einer Ubergangsphase
iberleiten in den offeneren Bereich. Der junge Gefangene hatte
die Chance, der nicht zuletzt durch Drogen geprédgten Gefang-
nissubkultur auszuweichen und Uber den offenen Vollzug ambu-
lante Therapieangebote anzunehmen, wodurch gleichzeitig das
Prinzip der Freiwilligkeit stérker berilicksichtigt wird. Eine
verfestigte Suchtproblematik stellt an die MitarbeiterInnen im
offenen Vollzug so hohe Anforderungen, daB diese eher Uberfor-
dert sein dirften. Die Chance liegt aber gerade in der AuBen-
orientierung und -6ffnung, durch die Kontakte zu Projekten der
ambulanten Arbeit mit Suchtgefdhrdeten bzw. Suchtabhidngigen
hergestellt werden kénnen. Wenn aber eine verfestigte Sucht-
problematik den MitarbeiterInnen im offenen Vollzug bekannt
(geworden) ist, dann besteht auch die Pflicht, eine begleiten-
de Suchtbehandlung anzubahnen. Nur so konnen die Chancen einer
offenen Einrichtung auch fiir diese Klientel genutzt werden.

Auch andere Hinderungsgriinde sind nicht unbedingt zwingend.
Begonnene AusbildungsmaBnahmen kénnen teilweise in der offenen
Einrichtung Flensburg fortgefiihrt und teilweise in Neuminster
noch beendet werden, so daf im AnschluB der offene Vollzug in
Betracht kommt. Zu beriicksichtigen ist dabei allerdings die
zeitliche Dimension. Schule und berufliche Ausbildung dirfen
nicht zu einer ladngeren Haftdauer fuhren.

Zusammenfassend ist festzuhalten, daB die Analyse der Auswahl-
kriterien ergibt, daB® mehr junge Gefangene fir den offenen
Vollzug geeignet als Platze vorhanden sind.

4.3 Deliktsstruktur

Die Unterbelegung im offenen Jugendvollzug kénnte ihre Erkla-
rung schlieBlich auch in der Deliktsstruktur der von den jun-
gen Gefangenen begangenen Straftaten finden. Bei Drogen-, Ge-
walt- und Sexualstraftaten bestehen (auch im Interesse einer
verunsicherten Offentlichkeit) Vorbehalte gegeniber dem offe-
nen Jugendvollzug. Bevor die Deliktsstruktur bei allen jungen
Gefangenen in Flensburg untersucht worden ist, wurde aus aktu-
ellem AnlaB (relativ hohe Zahl von Riickverlegungen) zunachst
die Deliktsstruktur bei den Verurteilungen der 10 jungen Ge-
fangenen, die bis zum 31.3.1992 vom offenen Vollzug in Flens-
burg wieder in den geschlossenen Vollzug nach Neuminster zu-
rickverlegt worden sind, untersucht.

Untersuchungsgegenstand:
Deliktsstruktur und Strafmalh

Untersuchungsleitende Fragestellungen:
Offener Vollzug nur bei weniger gravierenden Delikten oder
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auch als Alternative bei schwerwiegenden.

Untersuchungszeitraum:
13.5.1991 - 31.3.1992 (N = 10)

Untersuchungsmethode:
Aktenanalyse

Untersuchungsergebnis:
Von den 10 bis zum 31.3.1992 zurilckverlegten jungen Gefangenen
waren 9 wegen Diebstahls verurteilt und einer wegen Wider-

stands und Kérperverletzung. Das StrafmaB reichte von 9 Mona-
ten bis zu 3 Jahren und 6 Monaten.

Verbliiffend ist der fast einheitliche Deliktsbereich der Ei-
gentumskriminalitédt. Vergleicht man diese Befunde mit den
Hauptdeliktsgruppen auf Bundesebene, so ergibt sich folgendes
Bild, das hinsichtlich der Bedeutung der Eigentumskriminalitét
(in Flensburg deutlich liberreprédsentiert) abweicht:

1990
1989 et o
STRAFGEF ANGENE : s““fﬁm‘“"ﬁ
(k0] ° .
HAUPTDELIKTSGRUPPE STCHERLIG SVERHANRTE SICHERUNG SVERHAHRTE
LFD. |- 17 N wperIRAETATENGRUPPE |
MR, | (sOhE DERES GESETZ GENANNT P DES STGB) ‘
' INSGES. |OAR.TH | MaEWL.| vEIBL. INSGES. |DAR.IH | MAENNL.| MEISL
OFFENEN Wi
VOLLZUG
| STRAFTATEN INSGESAMT a1010 8537 39422 1508 25178 §218 37602 1576
HACH MAUPTDELIKTSGRUPPEN
2 1.STRAFTATEN GEGEN DEN STAAT, DIE OEFFENTLICHE
ORONUNG (AUSSER UNERLAUBTEN ENTFERNEN VOM ti-
FALLORT) UND IM AMT )
(B0-168 LND 331-358 AUSSER 142) 596 153 564 32 572 152 548 21
3 11, STRAFTATEN GEGEN DIE SEXUELLE SELBSTDESTIMMAUNG
{174-184 C) 2359 303 2346 13 2347 30 2333 14
4 I11.AMDERE STRAFTATEN GEGEN DIE PERSON AUSSER IM
STRASSENVE RKEHR )
(169-173, 185-241 A AUSSER 222 UND 230 1.V.M. -
VERKENRSUFALL) 5420 968 6186 234 6118 975 589 278
§  1V.DIEBSTAHL:UND UNTERSCHLAGUNG (242-248 C) 12873 2723 12411 452 11979 2518 11508 an
g V.RAUB WD ERPRESSUHG, RAEUBERTSCHER ANGRIFF AUF
KRAFTFAHRER (249-256,316 A) 5670 963 5536 134 5108 853 5283 125
7 VI.ANDERE YERMOEGENSDELIKTE (257-305 A) 65299 1585  4BEO 133 4801 1456 4397 401
B VI1.GEMEINGEFAENRLICHE STRAFTATEN —EINSCHL. UMELT-
STRAFTATEN - AUSSER IH STRASSENVERKENR
(306-330 D AUSSER 315 B, 315 C , 316, 316 A LND
‘ 323 A L.V.H. VERKEMRSUMFALL) 715 161 698 17 21, 145 700 21
9 " VII1.STRAFTATEN IM STRASSENVERKEHR .
{142, 315 B, 315 C UND 316: 222, 230, 323 A
1.V, B VERKEHRSUNFALL UMD NACH DEM STVG) 2870 1187 2950 20 2878 1117 2887 21
10 IX. STRAFTATEN NACH ANDEREM BUNDES- LHD LANDESGE- .
SETZEN (AUSSER STGB UND STVG) 4108 s94 3871 237 4384 591 4086 268
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Bei den 21 % der Gefangenen, die sich am 31.3.1990 im offenen
Vollzug befanden, waren die folgenden Deliktsgruppen

a) Uberreprédsentiert = Straftaten im StraBenverkehr (41,7 %),
(andere) Vermodgensdelikte der §§ 257 - 305 a StGB (30,3 %) und

Straftaten gegen den Staat und die éffentliche Ordnung (26,6
%)

b) durchschnittlich = Diebstahl und Unterschlagung (21,2 %)
und gemeingefdhrliche Straftaten (20,1 %)

c) unterreprédsentiert = Straftaten Qegen die Person (16 %),
Raub und Erpressung (15,9), Straftaten nach anderen Bundes-

und Landesgesetzen (15,9 %) und Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung (13 %).

Interessant sind die von Frieder Diinkel erhobenen Befunde zur
Deliktsstruktur der 1989 entlassenen jungen Gefangenen aus der
Jugendanstalt Neumlinster (N = 145):

1. Diebstahl/Unterschlagung = 57,2 %
2. Raubdelikte = 17,2 %
3. Vorsdtzliche Korperverletzung = 11,0 %
4. Vorsdtzliche Tétungsdelikte = 4,1 %
5. StraBenverkehrsdelikte = 3,4 %
6. Sonstige Delikte = 3,4 %
7. BtM-Delikte = 2,8 %
8. Sexualdelikte = 0,7 %

Frieder Diinkel hat daraufhin das folgende "Gefdhrlichkeitspo-
tential" festgestellt:

Strafgefangenen in Schleswig Holstein
Vollzugsanstalt: (bei VerbiiBung einer Freiheits-/Jugendstrafe)

‘Schaubild 13:  "Gefihrlichkeitspotential” von 1989 entlassenen

Flensburg-

0 Kriterium:
Itzehoe (N=27)

Opfer schwer oder todlich
verletzt/Waffe gebraucht/
Schaden tber 5000 DM

Kiel

(N=116)

Libeck, Manner
(N=98)

Neuminster,
Erwachsene
(N=212)

Manner,
insgesamt
(N=453)
Libeck, Frauen
(N=71)

Neuminster,
Jugendliche
(N=145)

33,7

0 5 10 15 20 25 30 35 40

N=669 Angaben in Prozent
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Orientiert man sich an der Deliktsstruktur, wie sie fiir die
Haftentlassenen 1989 zusammengestellt ist, erscheinen 60 % der
jungen Gefangenen angesichts des deutlichen Ubergewichts der
Eigentumskriminalitdt fir den offenen Vollzug geeignet. Geht
man davon aus, daB junge Gefangene mit einer voraussichtlichen
Vollzugsdauer von maximal einem Jahr grundsdtzlich in den of-
fenen Vollzug verlegt werden sollten, wdren in Schleswig-Hol-
stein etwa 45 % der jungen Gefangenen in den offenen Vollzug
zu verlegen (Dinkel 1992, 21). Am interessantesten ist viel-
leicht die Orientierung am Gefdhrlichkeitspotential, weil hier
auch Kriminalitdtsfurcht und Sicherheitsdenken der Of-
fentlichkeit berilicksichtigt werden koénnten. Als Kriterien fir
die Einschéatzung der Gefdhrlichkeit hat Frieder Diinkel beriick-
sichtigt, ob das Opfer schwer oder gar tédlich verletzt worden
ist, ob eine Waffe zum Einsatz gekommen ist oder ob ein Scha-
den von iuber 5.000,--DM verursacht worden ist. In lUber 75 %
der Fdlle lag kein Gefédhrlichkeitskriterium vor, so daB unter
diesem Aspekt sogar drei von vier jungen Gefangenen fir den
offenen Vollzug infrage ké&men. Von solchen Belegungszahlen des
offenen Vollzuges in Hohe von 45, 60 oder gar 75 % ist die
Praxis weit entfernt. Die Projektgruppe "Jugendstrafvollzug in
Schleswig-Holstein" ist 1988/89 seinerzeit davon ausgegangen,

daB der geschlossene Vollzug zugunsten des offenen zahlenmédBig
halbiert werden kénnte.

Angesichts des relativ geringen Gefdhrdungspotentials ist ei-
ner aufgekldrten Offentlichkeit eine weitergehende Offnung des
Vollzuges zuzumuten. Angesagt ist also mehr Mut zum Risiko.

Gegeniiber dem Jahre 1991 scheint die Praxis im Jahre 1992 et-
was risikofreudiger zu sein, wie die gestiegene Zahl Jjunger
Gefangener in der offenen Einrichtung Flensburg belegt. Hin-
sichtlich der Deliktsstruktur hat es allerdings noch keine we-
sentlichen Verdnderungen gegeben.

Untersuchungsgegenstand:
Deliktsstruktur

Untersuchungsleitende Fragestellungen:

Offener Vollzug nur bei weniger gravierenden Delikten oder
Alternative auch bei schwerwiegenderen.

Untersuchungszeitraum:

1992 (N = 31) (In 2 Fdllen waren die Unterlagen im Zeitpunkt
der Auswertung nicht zugédnglich)

Untersuchungsmethode:
Aktenanalyse
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Delikt u Dauer der Jugendstrafe

501 = Diebstahl in 7 F&dllen, in einem

Fall mit vorsdtzlichem Fahren ohne

Fahrerlaubnis = 3 Jahre
502 = schwerer Diebstahl in drei Fdallen

und fortgesetztes Vergehen gegen das

Betdubungsmittelgesetz = 3 Jahre
503 = gemeinschaftlicher schwerer Diebstahl

sowie vorsdtzliches Fahren ohne Fahr-
erlaubnis in zwei Fadllen, davon in einem
Fall tateinheitlich mit fahrldssiger

Trunkenheit im StraBenverkehr = 1 Jahr 3
. Monate
504 = gemeinschaftlicher Raub in vier Féallen
sowie gemeinschaftlicher Diebstahl in
9 rallen = 10 Monate
(Jgdl.)
505 = Diebstahl u.a. = 18 Monate
. 506 = Diebstahl u.a. = 20 Monate
507 = gemeinschaftlich begangener Diebstahl

in 13 Fallen, jeweils in Tateinheit mit
Sachbeschddigung, und eines gemein-
schaftlich begangenen versuchten

Betruges = 3 Jahre
508 = gemeinschaftlicher Diebstahl im be-
sonders schweren Fall, Korperver-
letzung und Sachbeschéddigung = 1 Jahr
6 Monate
509 = Diebstahl in einem besonders

schweren Fall in Tateinheit mit Fahren

ohne Fahrerlaubnis = 2 Jahre
- 3 Monate
510 = fortgesetzter Diebstahl im besonders
schweren Fall in zwei Fdllen und fort-
gesetzter Diebstahl in 4 Fdllen = 1 Jahre
6 Monate
511 = Diebstahl in 32 Fadllen, davon in 11
Fdllen gemeinschaftlich und in 5
Fallen fortgesetzt handelnd = 1 Jahr

10 Monate



512

513

514

515

516

517

518

519

520

521

522
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schwerer Diebstahl in 10 Fdllen, davon

5% gemeinschaftlich handelnd sowie Sachbe-
schddigung und vorsédtzliche Brandstiftung
in 2 Fédllen =

gefdhrliche Korperverletzung in 4 Fallen,
Beleidigung, Widerstand gegen Voll-
steckungsbeamte, Bedrohung, Sachbeschadi-

gung, Unterschlagung und Hehlerei in
2 Fdallen =

fortgesetzte Sachbeschddigung und Dieb-
stahl in 2 F&llen =

nit Bewdhrund,

1
3

2
2

6

Jahr
Monate

Jahre
Monate

Monate
die

spidter widerrufen

worden ist
gemeinschaftlicher Raub =

gemeinschaftlicher Diebstahl in 19
Fiallen, davon 7x fortgesetzt handelnd =

Diebstahl im besonders schweren Fall,
Diebstahl geringwertiger Sachen in 3
Fillen, Korperverletzung in 3 Fdllen,
Widerstand gegen Vollstreckungsbeamte in
2 Fallen, Beleidigung und Sachbeschadi-
gung =

vorsidtzliche Koérperverletzung =

Diebstahl in 9 Fallen, davon 6X in
Tateinheit mit Fahren ohne Fahrerlaubnis,
Diebstahl oder Unterschlagung in Tatein-
heit mit vorsdtzlicher Trunkenheit im
Vverkehr und Fahren ohne Fahrerlaubnis,
sachbeschadigung in 2 Fallen, Wider-
stand gegen Vollstreckungsbeante in 2
Fillen in Tateinheit mit Beleidgung =

gemeinschaftlicher Raub in Tateinheit
nit vorsatzlicher Kdérperverletzung,
versuchter Raub, Diebstahl in 2 Fdllen =

fortgesetzter Diebstahl in einem
besonders schweren Fall =

Diebstahl ==

2

3

o P

(o308 ol

Jahre

Jahre

Jahre
Monate

Monate

Jahr
Monate

Jahr
Monate

Jahr

Monate
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524

525

526

527
528
529
530
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versuchter gemeinschaftlicher Dieb-'
stahl in 2 Fdllen und Fahren ohne
Fahrerlaubnis

Diebstahl in 8 Fdllen, davon in einem

Fall in Tateinheit mit Fahren ohne Fahr-

erlaubnis und mit Fahren ohne Ver-
sicherungsschutz sowie fortgesetztes
Fahren ohne Fahrerlaubnis in einem
weiteren Fall

Diebstahl u.a.

Diebstahl im besonders schweren Fall

.in 3 Fédllen, einmal fortgesetzt han-

delnd, einmal im Versuch und Diebstahl
in 3 Fédllen, einmal fortgesetzt
handelnd

fortgesetzter gemeinschaftlicher Dieb-
stahl in 2 Fé&llen .

Diebstahl in 9 F&dllen,2x fortgesetzt,
3x versucht handelnd

Diebstahl in 5 Fdllen sowie gemein-
schaftlicher Raub

Diebstahl u.a.

Sachbeschéddigung und gefahrllche
Koérperverletzung s

1 Jahr

1 Jahr
6 Monate

2 Jahre

1 Jahr

2 Jahre

2 Jahre
10 Monate
1 Jahr

6 Monate

1 Jahr

In allen Fédllen sind frihere Verurteilungen miteinbezogen.
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Deliktsstruktur der aus der Jugendanstalt Neuminster
Entlassenen
1989 1992 darunter
aus Flens-
burg
abs. % abs. %
1. Diebstahl 83 57,2 42 45,6 7
(Unterschlagung)
2. Raub 25 17,2 16 17,4
3. (vors.)
Kérperverlet-
2ung 16 11,0 14 15,2
4, (vors.) T6-
tungsdelikte
einschl. Ver-
such b 4,1 5 5.4
5. StraBenver-
kehrsdelikte 5 3,4 1 1;1
6. Btm-Delikte 4 2,8 7 7,6
7. Sexualdelikte 1 0,7 of
8. Sonstige 5 3,4 T* 7,6 1
insgesant 145 92 8
t elgennachtige Abwesenheit
von der Bundeswehr = 3
vors. Vollrausch
(Totungsdelikt) = 2
Betrug = 1
Brandstiftung = 1

Quellen: Dinkel 1992, 130; Rottjer 1993 (unverdffentl.); eigene Erhebung




— B4 =
Deliktsstruktur 1993:

557

eigenndchtige Abwesenheit von der Truppe = 6 Monate

558 VerstoB gegen das Betdubungsnittelgesetz = 2 Jahre

559

n

VerstoB gegen das Betdubungsmittelgesetz = 2 Jahre

6 Monate

560

Diebstahl in 15 Falle = 2 Jahre

"

561 Diebstahl in 8 Fillen = 3 Jahre

52 =  geneinschaftlicher Diebstahl = 9 Nonate
563 =  gemeinschaftlicher Raub =1 Jahr
564 =  gefahrliche Korperverletzung = § Nonate

Einschédtzung:

Wahrend in der Startphase des Flensburger Projektes fast aus-
schlieRBlich junge Gefangene mit Diebstahlsdelikten in der
offenen Einrichtung waren, zeigten sich Anfang 1992 zundchst
kleinere und im Verlauf des Jahres dann doch deutlichere Ver-
dnderungen hinsichtlich der Deliktsstruktur. Die Orientierung
am Delikt und seiner Schwere verlor immer starker an Bedeutung
und war fur die Frage, ob jemand fir den offenen Vollzug ge-
eignet ist, nicht (bzw. nicht allein) ausschlaggebend. Diese
Richtung sollte weiter ausgebaut und verstédrkt werden. Es
zeigt sich ndmlich, daB es sich bei den jungen Gefangenen re-
gelmdBig um mehrfach strafrechtlich auffédllig gewordene junge
Menschen handelt, die ihrerseits mehrfach belastet sind. Gera-
de auch filir sie sollte es eine echte Alternative geben.



4.4 Riuckverlegungen

Welche groBe praktische Bedeutung die Rickverlegungen haben,
zeigt der Uberblick tber die Gesamtentwicklung in der AuBen-

stelle Flensburg im Jahr 1993:

Neuaufnahmen 1993

Zweitaufnahmen

aus 1992 im Hause

Gesamtzahl der jungen Gefangenen

nmuwn

30

11
42

Reguldre Entlassungen

vorzeitige Entlassungen

Rickverlegungen in die Jugend-

anstalt Neuminster

a) wegen neuer Straftaten im
Urlaub, Ausgang, Freigang

b) aufgrund von DisziplinarmaB-
nahmen im Hause

c) aufgrund von Flucht/Entwelchung

aus dem Hause
d) wegen Versagens im Urlaub,

Ausgang, Freigang (nicht in die

Einrichtung zurickgekehrt)

f) Verlegung in die JVA Flensburg
(offener Freigédngervollzug
wegen Erreichung der Alters-
grenze)

Zum Stichtag 31.12.1993 im Hause

16 Rickverlegungen bei 42 jungen Gefangenen im Jahre 1993 be-
deutet eine Quote von 38 %. Allerdings zeigt die Zahl der
Zweitaufnahmen (1993 = 1, 1992 = 4), daB die Rickverlegung
nicht endgiiltig sein muB. Es gibt Rickverlegungen, die aus
padagogischen Griinden nur auf Zeit erfolgen. Dennoch ist die
Riickverlegungsquote gegeniiber dem Ausgangsjahr 1991 nicht ge-
sunken, obwohl es seinerzeit unter allen Beteiligten massive
Kritik an der Riickverlegungspraxis gegeben hat mit dem Ziel,

kinftig zurickhaltender 2zu verfahren.

Von den 22 jungen Gefangenen in der AuBenstelle Flensburg im

Jahre 1991 sind 9 noch in demselben Jahr (und ein 10.

im Jahre

1992) in die geschlossene Jugendanstalt Neuminster zurickver-
legt worden. Die Riickverlegungsquote betrug seinerzeit 41 %
und war damit unerwartet hoch. Als Grinde fir die Rickverle-

gung wurden angegeben:

Neue Straftaten

Verdacht neuer Straftaten
Alkohol, weiche Drogen + neue
Straftaten

Alkohol, weiche Drogen

i

Il
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Die Praxis der Rickverlegung bildete einen Schwerpunkt der
wissenschaftlichen Begleitung.

Untersuchungsgegenstand:
Rickverlegungspraxis, Einschdtzung durch betroffene junge Ge-
fangene und MitarbeiterInnen

Untersuchungsleitende Fragestellungen:
Entwicklung, Hintergriinde, Berechtigung und Akzeptanz der
Rickverlegung

Untersuchungszeitraum:
13.5,1991 - 31.12.1991 (Zahl der Rickverlegungen N = 9)

Untersuchungsmethode:
Strukturierter Fragebogen und Einzelgespréche

Untersuchungsergebnis:

Von den betroffenen 9 jungen Gefangenen waren zum Zeitpunkt
der Fragebogenaktion 6 erreichbar, von ihnen haben 5 freiwil-
lig den von Andreas Thiel erarbeiteten und ausgeteilten Frage-
bogen beantwortet (Ricklaufquote fast 85 %). Auf die Frage,
warum sie ihrer Ansicht nach aus dem offenen Vollzug in Flens-
burg nach Neumiinster zuriickverlegt worden sind und ob diese
Verlegung nach ihrer Ansicht gerechtfertigt gewesen sei, gaben
3 der 5 Betroffenen neue Straftaten zu, die sie teilweise un-
ter AlkoholeinfluB begangen hatten. Einer bestritt, daB er
Drogen konsumiert habe und ein anderer antwortete, er sei nur
deswegen nach Neunmiinster zuriickverlegt worden, weil seine ei-
genen Vorstellungen von Selbstdndigkeit nicht mit der Vorstel-
lung der Beamten in Einklang zu bringen gewesen sei. 3 der 5
Jungen betroffenen Gefangenen hielten ihre Verlegung fiir nicht
gerechtfertigt, zumal sie mit ihren eigenen Belangen sich
nicht ernstgenommen fiihlten bzw. keine Gelegenheit hatten,
ihre erneute Straffdlligkeit zu erkldren bzw. zu rechtferti-
gen.

Bei diesen Antworten ist zu bericksichtigen, daB zundchst nur
die Rickverlegten selbst befragt worden sind. In den Stellung-
nahmen mag auch Enttduschung und manchmal Wut lber den Wechsel
von Flensburg nach Neumiinster mitgeschwungen haben. Vieles ist
subjektiv sicherlich auch iiberzogen. Dennoch ist es wichtig,
die Probleme dieser jungen Gefangenen kennenzulernen und
ernstzunehmen, weil nur sie bisher den doppelten Wechsel vom
geschlossenen in den offenen Vollzug und dann wieder zuriick in
den geschlossenen Vollzug erlebt haben, der Kontrast also be-
sonders deutlich wird.

Als die MitarbeiterInnen mit den Ergebnissen der Fragebogen-
aktion konfrontiert wurden, rédumten sie einerseits Mdngel in
der Kommunikation ein, lehnten andererseits aber die Einlas-

sung zum (fehlenden) Drogenkonsum als blofe Schutzbehauptung
ab.

Als Ergebnis der Fragebogenaktion, der Arbeit in der beglei-
tenden Projektgruppe und der Diskussionen mit den Mitarbeite-



- 34 -

rInnen wurde festgehalten, daB kinftig der bloBe Verdacht von
RegelverstdBen bzw. neuen Straftaten allein noch nicht zu ei-
ner sofortigen Riickverlegung in die Jugendanstalt Neumiinster
fihren sollte. Vor Jjeder konkreten Entscheidung miiBte zunédchst
einmal eine Erdrterung mit dem Betroffenen iliber die Hinter-
grinde und Entstehungszusammenhdnge erfolgen. Problematisiert
wurde, ob angesichts der Unschuldsvermutung der bloBe Verdacht
einer strafbaren Handlung zur Riickverlegung fiihren dlirfe. Kri-
tisiert wurde auch die Riickverlegungspraxis aufgrund Alkohol-
konsums, weil die Schwelle zum MiBbrauch zundchst so niedrig
angesetzt worden ist, daB auch ein Alkoholkonsum erfaBt werden
konnte, der in unserer Gesellschaft als sozial addquat gilt.
Ebenso fiihrten VerstdBe gegen das Betdubungsmittelgesetz in
Fadllen des Erwerbs oder des Besitzes einer geringen Menge von
Cannabisprodukten zu schnell zu einer Riickverlegung. Die
Schwelle lag unterhalb der Diversionsrichtlinien vom 10.4.1990
und der Richtlinie zur Umsetzung des § 31 a BtmG vom 13.5.1993
(Absehen von der Verfolgung bei Cannabisprodukten - auBer Ha-
schischo6l - von nicht mehr als 30 Gramm Bruttogewicht). (Vgl.

Straffadlligenhilfe in Schleswig-Holstein, 1993, S. 139, 159,
161).

Nach intensiver Diskussion der Rilickverlegungspraxis, die z.B.
besonders problematisch ist, wenn jemand, der in Flensburg zur
Schule geht, in den geschlossenen Vollzug nach Neumiinster zu-
riuckverlegt wird (und sei es nur auf Zeit), schien es flir 1992
zundchst so, als kénnte die Rlckverlegungsquote auf etwa 30 %
reduziert werden. Die Gesamtjahresbilanz 1992 zeigt dann aber,
daf von den neu aufgenommenen 33 (zu denen noch 4 Zweitaufnah-
men kommen) 15 nach Neumliinster zurickverlegt worden sind, zu
denen noch 3 "Wiederholer" hinzuzuzdhlen sind. In jedem Jahr
hat damit die Quote der Rickverlegungen iUber 40 % betragen.

Rickverlegungsquote: ca.
1991 - 41 %
1992 = 45 %
1993 = 40 %

Fir 1992 und 1993 ist dabei zu berlicksichtigen, daB die gegen-
liber 1991 neue Reaktionsform der zeitlichen Rickverlegung aus
pddagogischen Grinden eingefiihrt und praktiziert worden ist.
Ein offenes Gruppeninterview und eine unstrukturierte schrift-
liche Befragung junger Gefangener, die sich im November 1992
in Flensburg befanden, ergab, daB ihnen die Griinde fir eine
Rickverlegung nicht klar genug waren und sie .auBerdem Zweifel

an der Gleichbehandlung hatten. Exemplarisch ist die folgende
Einschatzung:

"DaB bei Gefangenen, die Straftaten begehen, unterschiedliche
Strafen verteilt werden, gefdllt mir nicht. Also ich meine
damit, wenn man wieder kriminelle Dinge begeht, solange man im

offenen Vollzug ist, sollte man sofort wieder nach Neumiinster
zurlckverlegt werden”.

Problematisch ist es jedoch, wenn sich die Rilckverlegung nur
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auf den Verdacht einer Straftat bezieht. So ist ein junger
Gefangener aufgrund des Verdachtes eines Raubes nach Neumiin-
ster zurilickverlegt worden. Die Ermittlungen dauerten ca. 5
Monate. Eine Gegeniuiberstellung des Tatverddchtigen mit den
Geschéddigten ergab, daB der junge Gefangene nicht an der
Straftat beteiligt gewesen ist. Die Staatsanwaltschaft hat
dann das Verfahren nach § 170 II StPO mangels Tatverdachtes
eingestellt. Die zusdtzlichen Chancen, die der offene Vollzug
gegenlber dem geschlossenen bietet, sind diesem jungen Gefan-
genen gegenuber weitgehend verbaut worden.

Entsprechend kritisch f4llt dann auch die Gesamtbilanz der
wissenschaftlichen Begleitung zur Rickverlegungspraxis aus:

1. Nach wie vor wird zu h&ufig von der Rickverlegungsmoglich-
keit Gebrauch gemacht. Sie widerspricht den besonderen Zielen
und Chancen des offenen Jugendvollzuges. Die Rickverlegungs-

quote sollte zukinftig deutlich unter 40 % gesenkt werden koén-
nen.

2. Die Kriterien fir eine Rilickverlegung sind weder fir die
jungen Gefangenen noch fiir die MitarbeiterInnen transparent

genug. Zumindest aus der Sicht betroffener Gefangener scheint
die Gleichbehandlung nicht gewdhrleistet.

3. Die MitarbeiterInnen sollten noch sensibler gegeniiber dem
Problem der Riickverlegung werden, eigene Enttduschungen zu-
nachst einmal abzubauen versuchen und dann noch einmal die
Probleme gemeinsam mit dem jungen Gefangenen diskutieren.

4. Hintergriinde und Probleme von Auffélligkeiten sollten
grundsédtzlich in der offenen Einrichtung aufgearbeitet werden.

5. Die Voraussetzungen "zureichender tatsdchlicher Anhalts-
punkte" flr strafbare Handlungen sind besonders sorgfdltig zu
prifen, weil anderenfalls Chancen des offenen Vollzuges vor-
schnell verbaut werden, wie das angefiihrte Fallbeispiel zeigt.
Ein zureichender Anhaltspunkt ist es sicherlich, wenn - wie
geschehen - ein junger Gefangener alkoholisiert am Steuer ei-
nes gestohlenen Pkw angetroffen und von der Polizei in die
offene Einrichtung gebracht wird.

6. Auch in den Fdllen strafbaren Verhaltens sollte noch weiter
differenziert werden. Ein Bagatelldiebstahl erfiillt ebenso wie
der durch eine positive Urinkontrolle nachgewiesene Besitz und
Konsum einer kleinen Menge weicher Drogen einen Straftatbe-
stand. In solchen und vergleichbaren Fdllen erscheint eine
Rickverlegung aus der offenen Einrichtung in die geschlossene
Jugendanstalt nicht zwingend geboten. Die AuBenorientierung
der offenen Einrichtung sollte dazu fiithren, solche Straftaten
als "normal" zu betrachten. Fir diese Art einer formellen Ent-
kriminalisierung bieten die Schleswig-Holsteinischen Diver-
sionsrichtlinien vom 10.4.1990 und die Richtlinie zur Umset-
zung des § 31 a BtmG vom 11.5.1993 zuverldssige Orientierungs-
hilfen. Alle Delikte, die von diesen Richtlinien erfaBt wer-
den, sollten kinftig keinen AnlaB mehr fiir eine Riickverlegung



bieten. Der ErlaB des Justizministers des Landes Schleswig-
Holstein zur Zuriickverlegung vom 28.3.1992 zum Zeichen V
210/4516 - 94 -, der eine zu restriktive Interpretation nahe-

legt, miBte dann mit den genannten Richtlinien in Einklang
gebracht werden.

4.5 Entlassungen

Von den 19 jungen Gefangenen, die im Jahre 1993 bis zum 30.6.
neu in die offene Einrichtung Flensburg aufgenommen worden
sind, wurden bis zum 10.9.1993 drei vorzeitig (Aussetzung des
Restes der Jugendstrafe zur Bewdhrung nach § 88 JGG) und finf
reguldr, d.h. nach VerbiiBung ihrer Jugendstrafe, entlassen.
Damit hat sich ein Trend fortgesetzt, der schon fiir 1992 fest-
gestellt werden konnte: Die Zahl der reguléren Entlassungen
Ubersteigt die der vorzeitigen. Diese Entwicklung ist proble-
matisch.

Fir das Jahr 1980 hatte Frieder Dinkel die Quote der bedingten
Entlassungen im Jugendstrafvollzug mit insgesamt 55, 8 % er-
rechnet (Frieder Dinkel, 1990, 250) und dabei festgestellt,
daB in Bundeslédndern, die sowohl iliber geschlossene als auch
offene Einrichtungen verfiligen, die Aussetzungsquoten im offe-
nen Vollzug erheblich hdher als im geschlossenen sind (z.B.
Vechta = 58,3 %, Falkenrott = 67,7 %, Adelsheim - Freigdnger-
abteilung = 83,9 % und Schwdbisch-Hall - Freigédngerhaus =
100,0 %). Als Ergebnis der empirischen Bestandsaufnahme fir
das Jahr 1980 stand damit fest, daB der offene Vollzug struk-
turell fir junge Gefangene, die fir eine vorzeitige Entlassung
vorgesehen werden, eine Uberleitungsstufe in die Freiheit dar-
stellt und daB die Zahl der vorzeitigen Entlassungen im offe-
nen Vollzug dementsprechend wesentlich gréBer war (und sein
muBte). Versteht man dagegen den offenen Vollzug wie in Flens-
burg nicht (nur) als Entlassungsvorbereitung, sondern als Al-
ternative, konnten von vornherein keine weiteren Steigerungs-
raten der Aussetzungsquote erwartet werden, vielmehr waren
relativ geringere Zahlen zu erwarten. Da die Existenz einer
offenen AuBenstelle in Flensburg Riuckwirkungen auf die ge-
schlossene Jugendanstalt in Neumlinster hat, bestand jedoch die
Chance, daB die Praxis der vorzeitigen Entlassungen gemessen
an der Zahl aller junger Gefangenen( und damit orientiert an
der Gesamtanstalt) noch liberaler werden wiirde. Die Entwick-

lung belegt, daB diese Chance gesehen und wahrgenommen worden
st

1991 sind 87 junge Gefangene der Jugendanstalt Neumiinster aus
der Strafhaft entlassen worden, und zwar 54 = 62 % vorzeitig
gem. § 88 JGG und 33 nach VollverbliBung. Betrachtet man im
Hinblick auf die DrittelverbiiBung nur junge Gefangene, die zu
18 Monaten Jugendstrafe oder mehr verurteilt worden sind, wur-
den von diesen 42 jungen Gefangenen im Jahre 1991 40 = 95 %
vorzeitig und 2 nach VollverbiiBung entlassen. Die vorzeitige
Entlassung erfolgte bei 5 jungen Gefangenen zum Eindrittel-
zeitpunkt, bei 13 jungen Gefangenen zum Halbstrafenzeitpunkt
und bei 15 zum Zweidrittelzeitpunkt.

Im Jahre 1992 sind 84 junge Gefangene der Jugendanstalt Neu-
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minster aus der Strafhaft entlassen worden, und zwar 54 = 64,3
% vorzeitig und 30 nach VollverblBung. Betrachtet man im Hin-
blick auf die Entlassung wiederum nur die jungen Gefangenen,
die zu 18 Monaten Jugendstrafe oder mehr verurteilt worden
sind, so ergibt sich, daB von diesen 50 jungen Gefangenen 43 =
86 % vorzeitig und 7 mit Endstrafe entlassen worden sind. Die
Entlassung erfolgte bei 19 jungen Gefangenen zum Eindrittel-
zeitpunkt, bei 11 jungen Gefangenen zum Halbstrafenzeitpunkt
und bei 13 zum Zweidrittelzeitpunkt. Nach Berechnungen des
Leiters der Jugendanstalt Neunmiinster haben die jungen Gefange-
nen, die zu 18 Monaten Jugendstrafe oder mehr verurteilt wor-
den sind, im Jahre 1991 durchschnittlich 54 % und 1992 knapp
58 % ihrer Strafzeit verbiiBt. Diese Quote liegt deutlich unter
der im allgemeinen Strafvollzug und ist insoweit "jugendspezi-
fisch". Gottschalk und Réttjer 1993, 178 haben errechnet, daB
die Entlassung nicht am Zweidrittelzeitpunkt orientiert ist
wie bei Erwachsenen, sondern daB fast 40 % der zu entlassenen
jungen Gefangenen zu einem Drittel der Strafzeit entlassen
werden, 20 % zum Halbstrafenzeitpunkt und 40 £ zum Zweidrit-
telzeitpunkt oder mit Strafende (von 50 jungen Gefangenen sind
19 zum Eindrittel-, 11 zum Halbstrafen- und 13 zum

Zweidrittelzeitpunkt entlassen worden, 7 haben die Strafe voll
verbiBt).

Aus der offenen AuBenstelle Flensburg heraus sind im Jahre
1991 = 4, 1992 = 8 und 1993 (bis zum 10.9.) = 13 junge Gefan-
gene entlassen worden. Vorzeitig entlassen wurden 1991 2zwei =
50 %, 1992 ebenfalls zwei = 25 % und 1993 sieben = 54 % der
jungen Gefangenen. Fiir den iiber zweijéhrigen Untersuchungs-
zeitraum betrdgt das Verhidltnis der vorzeitigen zu den regulid-
ren Entlassungen aus dem offenen Vollzug 11 : 14 = 44 % : 56
%. Mit 44 % ist die Quote vorzeitiger Entlassungen aus dem
offenen Vollzug geringer als die aus dem geschlossenen Vollzug
(1991 = 62 %, 1992 = 64,3 %). Diese Tatsache spricht dennoch
nicht gegen den offenen Vollzug. Zu berucksichtigen ist n&m-
lich, daB es in Flensburg junge Gefangene gibt, die von sich
aus auf eine Aussetzung des Restes der Jugendstrafe zur Bewih-
rung verzichten. Das ist insbesondere bei einer relativ kurzen
Reststrafe der Fall. Der Verzicht auf eine bedingte Entlassung
fallt in einer offenen Einrichtung wie Flensburg deutlich
leichter als im geschlossenen Jugendvollzug. Bewdhrungshilfe
im AnschluB an eine bedingte Entlassung bedeutet fir den jun-
gen Menschen weiterhin (ambulante bzw. "weiche") strafrecht-
liche Sozialkontrolle. Dagegen haben gerade junge Gefangene in
der offenen AuBenstelle Flensburg die Vorstellung, nach voll-
stédndiger VerbiBung ihrer Jugendstrafe ihr Leben neu und nor-
mal, d.h. ohne flankierende strafrechtliche Sozialkontrolle,
gestalten zu koénnen. In offenen Interviews sind jedenfalls
solche Ziele ausdriicklich genannt worden.

Bei den jungen Gefangenen, die 1993 bis zum 10.9. vorzeitig
entlassen worden sind, erfolgte die Entlassung nach Verbiifung
eines Drittels in einem Fall, nach VerbiiBung der H&lfte der
Strafzeit in drei Fédllen und nach VerbiiBung von zwei Dritteln
in weiteren drei Fdllen. Auch diese Zahlen erscheinen im Ver-
hdltnis zum geschlossenen Vollzug Neumiinster etwas schlechter,
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doch bleibt zu berilicksichtigen, daf die Entlassung aus den
offenen Vollzug heraus eine andere Qualitdt hat und von allen
Beteiligten als besser eingeschédtzt wird. So werden die jungen
Gefangenen aus dem offenen Vollzug heraus fast ausnahmslos zu
ihren Angehdérigen und/oder in eigene Wohnbereiche entlassen.
Der offene Vollzug lbernimmt damit schon eine Art Ubergangs-
funktion, die sonst erst nach der Entlassung vor allem von
freien Trédgern mit Anlaufstellen und voribergehenden Wohnmég-
lichkeiten wahrgenommen wird. In der Konkurrenz verdrdngt die

offene Einrichtung in Flensburg die entsprechenden Ubergangs-
angebote der Freien Tréger.

Zusammenfassend 14Bt sich feststellen, daB die Aufnahme in den
offenen Vollzug Flensburg eine friihzeitigere Entlassung nicht
begiinstigt, aber auch nicht wesentlich verzodgert. Akzeptiert
man die Entlassung aus dem offenen Vollzug heraus als gleich-
sam hdéhere Qualitdt mit besseren Chancen, werden geringfigige
Haftzeitverldngerungen mehr als ausgeglichen. Fir die jungen
Gefangenen, die die Mdglichkeiten des offenen Vollzuges fir
sich soweit nutzen, daB sie sogar auf eine bedingte Entlassung
verzichten, reduziert sich sogar durch den Wegfall der Bewdh-
rungszeit die Gesamtdauer der stationdren plus ambulanten
strafrechtlichen Sozialkontrolle.

4.6 Verweildauer

Trotz des letztlich positiven Befundes zur Entlassungspraxis
sollten Einschdtzungen junger Gefangener sehr ernstgenommen
werden, die dahin gehen, daB der offene Vollzug die Haftzeit
verlidngere. "Wdre ich nicht in den offenen Vollzug gegangen,
wdre ich wahrscheinlich schon lange drauBen, ich bin lédnger
als geplant in der Haft" - so lautet exemplarisch eine Antwort
in der Fragebogenaktion, die sich an junge Gefangene richtete,
die aus der offenen Einrichtung Flensburg wieder in den ge-
schlossenen Vollzug nach Neumiinster zurickverlegt worden sind.
In dem Fall eines jungen Gefangenen, der zu einem Jahr Ju-
gendstrafe verurteilt worden war, l&ft sich in der Tat nach-
weisen, daB der wiederholte Wechsel 2zwischen Neumiinster und
Flensburg zu einer Haftverldngerung gefihrt hat. Die doppelte
"Ehrenrunde" (zweimalige Riickverlegung) dirfte die Haftzeit um
schdtzungsweise 6 Monate verldngert haben. Als einzelnes Ge-
schehen mag dieser Fall zwar nicht représentativ sein, doch
deutet er auf ein grundsédtzliches Problem hin:

Der hdufigste Riickverlegungsgrund ist der Verdacht neuer
Straftaten. Aufgrund der AuBenorientierung des offenen Voll-
zuges werden Straftaten in der Offentlichkeit begangen, sind
also eher wahrnehmbar und filihren von daher relativ hdufiger zu
Ermittlungsverfahren. Straftaten innherhalb des geschlossenen
Vollzuges fehlt die entsprechende Wahrnehmungsméglichkeit von
auBen, so daB sich auch die Wahrscheinlichkeit von Ermitt-
lungsverfahren reduziert. Die Ermittlungsverfahren gegeniiber
jungen Gefangenen aus der offenen AuBenstelle Flensburg, die
dann nach Neumiinster zurilickverlegt worden sind, wurden regel-
midBig eingestellt - meist aus Griinden der Opportunitdt, in
einem Fall aber auch (wie erwdhnt) nach § 170 II StPO. Wenn
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sich ein solches Ermittlungsverfahren etwa lber 4 Monate er-
streckt, die der aus dem offenen Vollzug zurickverlegte junge
Gefangene in der geschlossenen Jugendanstalt Neumiinster ver-
bringen muB, fehlt diese Zeit fir die besonderen Chancen des
offenen Vollzuges. Wird er jetzt noch einmal in die offene
Einrichtung Flensburg verlegt, verldngert sich zwangsldufig
die Haftdauer. Angesichts der schmalen Datenbasis kann diese
Aussage freilich noch nicht als empirisch gesichert gelten,
doch bleibt auch in diesem Zusammenhang noch einmal die erfor-
derliche Sensibilitédt gegeniiber der Ruckverlegung aufgrund des
Verdachtes neuer Straftaten einzufordern.

Die durchschnittliche Verweildauer der vier jungen Gefangenen,
die 1991 aus Flensburg entlassen worden sind, betrug 15,4 Wo-
chen (min. 2 Wochen und max. 23 Wochen). Dabei stellt die Ver-
weildauer von nur 2 Wochen einen Ausnahmefall und zugleich
eine beachtliche Leistung aller Beteiligten dar (insb. auch
des Vollstreckungsleiters), weil es kurzfristig gelang, einem
jungen Gefangenen einen Arbeitsplatz als Decksmann auf einem
auslaufenden Schiff zu vermitteln.

Die Verweildauer der 8 jungen Gefangenen, die 1992 unmittelbar
aus dem offenen Vollzug heraus entlassen worden sind, betrug
durchschnittlich 18 Wochen (min. 2 Wochen, max. 45 Wochen).
Bei den aus dem offenen Vollzug heraus entlassenen jungen Ge-
fangenen 1991 und 1992 ergab sich somit ein durchschnittlicher

Aufenthalt in der offenen Einrichtung Flensburg von 4 - 4 1/2
Monaten.

Insgesamt sind 1992 33 junge Gefangene in die offene AuBen-
stelle Flensburg aufgenommen, 8 von ihnen entlassen und 18
(darunter 3 wiederholt) nach Neuminster zurickverlegt worden.
Rechnet man die Verweildauer bis zur Entlassung bzw. bis zur
Riickverlegung zusammen, so ergibt sich bei insgesamt 26 jungen
Gefangenen eine Verweildauer von zusammengerechnet 1.546 Tagen
und damit durchschnittlich fir jeden von 12 Wochen.

4.7 Sozial- und Legalbiographie

Orientiert man sich an den Daten zur Sozial- und Legalbiogra-
phie junger Gefangener, erkennt man, daB es der Jugendvollzug
zunehmend mit sog. Problemgruppen zu tun hat. Neben der recht-
lichen Umbruchsituation erleben wir gegenwédrtig zahlreiche
tatsdchliche Verdnderungen im Jugendstrafvollzug, die zu zu-
sdtzlichen Spannungen fiilhren und noch wesentlich héhere Anfor-
derungen an alle MitarbeiterInnen als bisher schon stellen.
Die tatsdchliche Umbruchsituation zeigt sich in der verander-
ten Vollzugspopulation, die immer stédrker durch junge Tater
nit Gewaltdelikten, Ausléndern, die erst vor kurzem in die

. Bundesrepublik gekommen sind, und Mehrfachtdtern mit einer
hidufig anzutreffenden Suchtproblematik geprégt ist. Gerade fur
diese drei Gruppen gilt aber das Motto des Géttinger Jugend-
gerichtstages 1989, daB die Mehrfachauffédlligen zugleich immer
auch Mehrfachbetroffene sind, so daB die Sanktionsformen nicht
zusdtzlich ausgrenzen diirfen, sondern ihre Erlebnis- und Le-
benswelt zu bericksichtigen haben.
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Die Orientierung an der Lebenswelt der Betroffenen fiihrt dazu,
den Begriff der Problemgruppe nicht in dem Sinne zu verwenden,
daB sie im Jugendstrafvollzug Probleme bereiten, sondern in
der Bedeutung, daB sie ihrerseits groBfe Probleme aufgrund
mehrfacher Benachteiligungen haben. Das Ziel der erforderli-
chen erzieherischen Einwirkung durch den Jugendstrafvollzug
ist insoweit zu stark individualisiert und verstellt den Blick
fir sozialstrukturelle Zusammenhdnge, die in Arbeits- und Woh-
nungslosigkeit, Verschuldung, ungesicherter finanzieller Si-
tuation, sozialer Bindungslosigkeit und Suchtproblematik
sichtbar werden. Deswegen vermeidet z.B. die Arbeiterwohlfahrt
in ihrem Positionspapier von 1993 zu Jugendhilfe und Jugend-
kriminalrecht ganz konsequent den Begriff der "Problemgruppe"
und spricht stattdessen von einem "belasteten Erwachsenwer-
den", um so die sozialen und persdénlichen Benachteiligungen
deutlicher hervorheben zu kénnen.

Zuerst die Auslédnder, nun unsere Jugend - brauchen wir immer
nur Stndenbécke? fragt Horst Viehmann, Ministerialrat im Bun-
desministerium der Justiz, und flhrt dazu aus:

"So wie unsere jugendlichen Wirrképfe und unsere jugendlichen
Gewalttédter Auslidnder als Siindenbdcke fir ihre Probleme ver-
antwortlich machen, so scheinen wir dabei zu sein, der Jjungen
Generation Siindenbockfunktion fiir die derzeitige Problematik
aufzublirden. Die eigentlichen Ursachen liegen anders, es sind
die gesellschaftlichen Fehlentwicklungen, zu denen wir alle
selber beitragen. Fangen wir deshalb bei uns an. Machen wir
unsere Nachbarn sensibel, kritisieren wir unsere Politiker,
aber héren wir endlich auf, nur unsere junge Generation in die
Verantwortung fiir die Krise und fur die aus ihr resultierenden
Gewalttaten zu nehmen. Es widre derselbe Mechanismus, den wir
bei den jugendlichen Gewalttdtigkeiten gegeniiber den Auslan-
dern beklagen. Siindenbécke zu suchen, hat noch nie die Ursa-

chen von Fehlentwicklungen beseitigen kénnen..." (DVJJ 2/1993,
111).

Zusdtzliche Ausgrenzung und soziale Benachteiligungen lassen
sich im (geschlossenen) Vollzug aber nicht abbauen. Der Leiter
der Jugendanstalt Neumiinster weist in diesem Zusammenhang dar-
auf hin, daB es ohnehin nicht vorrangige Aufgabe der Justiz
sein kénne, psychosoziale Not- oder Mangellagen auszugleichen
und auf diesem Wege die Lebensperspektiven junger (straffdllig
gewordener) Menschen zu verbessern, sondern daB insoweit Ju-
gend- und Sozialhilfe, und Institutionen des Bildungswesens
und der Arbeitsvermittlung gefragt sind (Gottschalk/Rottjer
1993, 180). Er weist auf das Phédnomen der "subkulturellen An-
passung" im geschlossenen Vollzug hin und auch darauf, daB das
zur psychischen Selbsterhaltung notwendige Arrangement mit der
durch die Inhaftierung bedingten Lebenslage mehr zu einer Ori-
entierung an Werte fiihrt, die das gegenwidrtige Uberleben der
aktuellen Situation betreffen, als an solchen, die fiur das

Leben in der freien Gesellschaft wichtig sind" (Gottschalk/-
Rottjer 1993, 179).

In offenen Einrichtungen reduziert sich die "subkulturelle
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Anpassung" ganz erheblich. Die vielfdltigen massiven sozialen
Probleme junger straffdllig gewordener Menschen werden gegen-
Uber der Offentlichkeit nicht einfach "weggeschlossen", son-
dern bleiben aufgrund der Offnung des Vollzuges und seiner
AuBenorientierung sichtbar und damit wahrnehmbar. Darin liegt
zugleich die Chance fiir gréBere Bevbélkerungskreise, Hinter-
griinde und Entstehungszusammenhdnge von Jugendkriminalitat
verstehen zu kénnen, und zugleich sensibel zu werden fir das

Problem der eigenen Mitverantwortung fiir gesellschaftliche
Fehlentwicklungen.

Untersuchungsgegenstand:
Sozial- und Legalbiographie junger Gefangener in der offenen
Einrichtung Flensburg

Untersuchungsleitende Fragestellungen:

Offener Vollzug nur fir weniger problembelastete junge Gefan-
gene oder auch bei massiven sozialen Problemen

Untersuchungszeitraum:

1992 (N = 30; in drei Fidllen waren die Akten zum Zeitpunkt der
Untersuchung nicht zugdnglich)

Untersuchungsmethode:
Aktenanalyse

Untersuchungsergebnis:

Unter den 30 jungen Gefangenen, die 1992 in den offenen Voll-
zug in Flensburg aufgenommen worden sind, gab es keinen ein-
zigen Ersttédter. Finf sind als Jugendliche verurteilt worden,
alle anderen als junge Vollijdhrige.

Daten zur Sozialbiographie:

1. Alter bei Aufnahme in den offenen Vollzug

a) uUber 18 Jahre = 27

b) unter 18 Jahre = 3

c) Durchschnittsalter = 20 Jahre + 7 Monate (nmin.15 Jahre und
4 Monate, max. 22 Jahre und 6 Monate)

2. Nationalitat
a) deutsch = 30
b) andere = 0 (ein Aussiedler aus Polen)

3. Schulbildung (zuletzt besuchte Schule)
a) Sonderschule = 5 (3 mit AbschluB)

b) Hauptschule = 22 (16 mit AbschluB)

c) Fehlende Angaben = 3

A. Berufsausbildung

Aa) Lehre = 3

A) Lehre abgebrochen = 11
c) keine = 16
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5. Familienstand

a) ledig = 27

b) verheiratet = 3

c) nmit Kindern = 5

6. Wohnsitz ( im Hinblick auf die Ndhe zum
offenen Vollzug in Flensburg)

Bad Oldesloe

Bad Schwartau

Bremen Aufenthalt teilweise in Kiel)
Eckernfoérde
Flensburg ( 7)
Hamburg

Kiel

Lensahn

Libeck (2)

Litjenburg (2)
Neuminster (2)
Neustadt/Holstein (2)
Nieblll (3)
Norderstedt
Pinneberg

Schleswig (2)

Wuppertal (Aufenthalt teilweise in Eckernfdérde)
Daten zur Legalbiographie:

1. Zahl friherer Verurteilungen
a) erheblich (zahlenmdfig nicht aufgeschlisselt) = 9
b) 101 bei 21 jungen Gefangenen (durchschnitt-

lich ca. 5)

2. darunter 2zu Jugendarrest = 36
3. darunter Schuldspruch = 3

4., darunter zu Jugendstrafe = 31
a) mit Vorbewdhrung = 5

b) mit Bewdhrung = 19
c) ohne Bewadhrung = 7



= &3 =

5. Gestaltungsgrundsédtze und organisatorische
Rahmenbedingungen

5.1 Gestaltungsgrundsédtze

Grundprinzip des offenen Vollzuges ist es, jungen Gefangenen

soviel Selbstédndigkeit wie méglich zu belassen bzw. abzuver-

langen und positive AuBenkontakte aufzubauen bzw. zu verstdr-
ken, um eine schrittweise Wiedereingliederung zu erméglichen

(Projektgruppe 1989, 83).

In den Bereichen Ausbildung, Arbeit, Freizeit, Sport und The-
rapie sind die allgemeinen, am Ort vorhandenen Méglichkeiten
zu nutzen und die Mitarbeit beruflicher und ehrenamtlicher
Krdfte innerhalb und auBerhalb der Anstalten in Anspruch zu
nehmen (Projektgruppe 1989, 83).

Entsprechend lauten die Gestaltungsgrundsédtze des offenen Ju-
gendvollzuges:

- AuBenorientierung

- Alltagsorientierung

- Differenzierung und weitgehende Offnung

- Beziehungskontinuitédt zwischen Bediensteten und jungen Ge-
fangenen

- altersgerechte Betreuungs- und Freizeitangebote

- Transparenz vollzuglicher Entscheidungen

- Selbstversorgung der Jjungen Gefangenen.

Im Konzept der AuBenstelle Flensburg vom September 1991 heiBt
es dementsprechend:

"Der Vollzug muB so gestaltet werden, daB er den Inhaftierten
einen gréPmégliches Maf an Eigenverantwortung mit individuel-
len Freiheitsgraden 148t ...

In dieser kleinen Einrichtung soll subkulturelle Anpassung
weitgehend verhindert werden. AuBenkontakte und die gréBtmbg-
liche Selbstversorgung sollen Realitdts- und Autonomieverluste
und deren schéddliche Folgen verhindern. Die heimatnahe Unter-
bringung und die Vernetzung mit der regionalen Infrastruktur
erleichtern die gebotene Zusammenarbeit mit der Bewdhrungshil-
fe und Jugendgerichtshilfe sowie mit anderen 6ffentlichen Tréa-
gern sowohl bei der Entlassungsvorbereitung als auch wédhrend
der schwierigen Phase nach der Entlassung."

5.1.1 AuBenorientierung der Arbeit

Untersuchungsgegenstand:
Einschédtzung des offenen Jugendvollzuges durch junge Gefangene

Untersuchungsleitende Fragestellung:
Vergleiche zwischen dem geschlossenen Vollzug in Neuminster

und der offenen Form in Flensburg. Bedeutung von AuBenorien-
tierung und Offnung
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Untersuchungszeitraum:
November 1992

Untersuchungsmethode:
Offenes Gruppeninterview mit allen jungen Gefangenen zum Un-

tersuchungszeitpunkt in Flensburg und unstrukturierte schrift-
liche Befragung

Untersuchungsergebnis:

Alle jungen Gefangenen haben den offenen Vollzug positiver als
den geschlossenen erlebt. Als wichtigster Punkt wurde heraus-
gearbeitet, daB es anders als im geschlossenen Vollzug kaum
angstbesetzte Situationen gebe. Mit den Worten von Frehsee in
der zitierten Entscheidung des OLG Schleswig bedeutet dies,
daB im offenen Vollzug "eine Auslieferung an die Statushier-
archie der Gefangenen, ihre Prozesse der Machtbildung, an Ab-
hédngigkeit, das Handelssystem mit Ware und Dienstleistung und
eine Anpassung nicht an die Gesellschaftsnormen sondern an die
Insassensubkultur" nicht stattfindet. AuBenorientierung und
Offnung fithren dazu, daB Konflikte zwischen jungen Gefangenen
im offenen Vollzug als Teil sozialen Lernens und insoweit als
normal erlebt werden - ohne die "widerlichen Drangsalierun-
gen", die man im geschlossenen Vollzug erleben kann.

Kritisiert wurden verwaltungsmdBige Vorgédnge, die der AuBen-
orientierung widerstrebten, wie z.B. die Tatsache, daB man im
Einzelfall 3 Tage vorher Antrdge schreiben miusse, statt einen
Dauerausgangsschein zu erhalten. Vorgeschlagen wurde eine
groBziigigere Ausgangs- und Besuchsregelung (z.B. beim Besuch
der Freundin). Ein junger Gefangener, der nach Neumiinster zu-
rickverlegt worden ist, antwortet auf die Frage, was er anders
machen wiirde, k&me er noch einmal in den offenen Vollzug, daB
er auf jeden Fall mehr arbeiten und viel mehr mit seiner Ver-
lobten und seinen Kindern zusammen sein wirde. Auf Jjeden Fall
wirde er etwas gegen seine Alkoholproblematik tun.

Die letzte Antwort deutet darauf hin, daB das Alkoholproblem
bei ihm entweder nicht erkannt oder nicht entsprechend aufge-
arbeitet worden ist. Gerade der offene Vollzug hétte hier auf-
grund seiner AuBenorientierung Wege in Richtung auf eine ambu-
lante Suchttherapie ebenen kénnen. Auf der anderen Seite wird
im Hinblick auf die AuBen- und Alltagsorlentlerung gefordert
daB gerade nach einem Wochenende eine alkoholische Beeinh~-
flussung nicht lberbewertet werden solle und regelmédfig auch
nicht zur Ruckverlegung fithren diirfe. Freilich ist die Grenze
zwischen einem noch sozial adidquaten Alkoholkonsum und einer
beginnenden Suchtgefdhrdung bzw. -problematik gerade bei der

Klientel wiederholt straff&dllig gewordener Jjunger Menschen
schwer zu ziehen.

Betreuungs—- und Freizeitangebote auBerhalb der offenen Ein-
richtung "vor Ort"™ zu nutzen, kostet Geld. Gerade die fur jun-
ge Leute gegenwidrtig attraktiven Angebote sind mit nicht un-
erheblichen finanziellen Belastungen verbunden. Auch von daher
muB es darum gehen, den kommerzialisierten Angeboten Freizei-
talternativen entgegenzusetzen. Selbst eine aktlve sportliche
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Betdtigung oder Mitgliedschaft in einem Verein ist heute ohne
finanziellen Aufwand nicht méglich. Von der wissenschaftlichen
Begleitforschung her wird deswegen die Griindung eines Fdrder-

vereins vorgeschlagen, der Gelder fiir eine Grundausstattung
zur Verfigung stellen kénnte.

Auch von den MitarbeiterInnen wird dieses Problem als gravie-
rend angesehen und entsprechend mehr Geld flir Freizeitveran-
staltungen gefordert. Auf der anderen Seite wird in diesem
Zusammenhang aber auch vorgeschlagen, das Freizeitangebot in-
nerhalb des Hauses zu erweitern und mehr Anreize zu bieten,
die jungen Gefangenen im Hause zu halten und damit auch zum
sozialen Lernen erforderliche Auseinandersetzungen stattfinden
zu lassen. Kritisiert wird auch, daB es in der offenen Ein-
richtung Flensburg zu schnell und zu viel Ausgang gebe, der
meist nicht zielgerichtet sei, sondern nur dazu diene, den
Anforderungen in der AuBenstelle aus dem Wege zu gehen, oder

schon deswegen gewdhrt werde, weil den jungen Gefangenen lang-
weilig sei.

Zusamnenfassend wird angeregt, das Konzept der offenen Ein-
richtung Flensburg von Zeit zu Zeit zu liberpriifen, mit allen
MitarbeiterInnen gemeinsam zu erdértern und dabei die AuBen-

orientierung als Wesensmerkmal des offenen Vollzuges und als
besondere Chance hervorzuheben.

5.1.2 Binnenorientierung

Unter dieser Uberschrift (Binnenorientierung) werden Fragen
der Alltagsorientierung, der Beziehungskontinuitdt zwischen
jungen Gefangenen und MitarbeiterInnen, der Betreuungs- und

Freizeitangebote im Haus und der Selbstversorgung zusammenge-
faBt.

Zum Konzept der offenen Einrichtung gehért auch, den jungen
Gefangenen im Hause auf "drauBen" vorzubereiten. DaB dies

nicht immer gelingt, belegt die Antwort eines jungen Gefange-
nen:

"Man hdtte mir sagen kénnen, daB man sich im Urlaub von der
Urlaubsadresse nicht entfernen darf. Ich hatte auf meinem Ur-
laubsschein Gaststédttenverbot. Nach meiner Ansicht ist das

bléd. Man kann doch auch in eine Gaststdtte gehen, um etwas zu
essen".

Fragen der Alltagsorientierung werden auch von einem anderen
jungen Gefangenen mit den Worten angesprochen:

"Ein bis zwei Bier sollte man trinken dliirfen, denn wer trinkt
nicht gerne mal einen. Es sollte einen Tag in der Woche geben,
an dem man die Musik voll "aufreiBen" kann. Da sind die Be-
treuer zu wenig flexibel. Ausgangs- sowie Besuchsregelungen
sind zu verbessern".

Mit dem Hinweis auf die (seiner Meinung nach zu geringe) Fle-
xibilitédt der Betreuer ist das verhdltnis zu den Mitarbeite-
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rinnen angesprochen. Hier zeigt sich innerhalb des Zeitraums
der wissenschaftlichen Begleitforschung ein deutlicher Wandel.
Zunachst lUberwogen kritische Einschétzungen wie:

- VermiBt habe ich "bessere Beamte. In der Zeit, in der ich
in Flensburg war, habe ich meine Vertrauensbeamtin viel-
leicht drei- bis viermal gesehen. Ihre Vertretung hatte

Uberhaupt keine Lust, mit mir etwas auf die Beine zu
stellen”.

- Vermift habe ich "eine vertraute Umgebung, Freunde, Frei-
zeitangebote (Kommunikationszentrum, Treffpunkt fir junge
Leute) Hierbei hé&tten die Betreuungsbeamten behilflich

sein kénnen. Fir meine Angehérigen war die Anfahrt zu
schwierig und zu teuer".

- "Die meisten Beamten, nicht alle, aber die meisten, be-
nehmen sich wie moderne Sklaventreiber, denn, wenn ihnen
etwas nicht paBt, kommen sie immer wieder mit dem glei-
chen Argumente:"Entweder Du spurst oder ich laB’ Dich
zurickverlegen!™" "

- "Ich wirde mich nicht noch einmal wie ein Kleinkind be-
handeln lassen, denn ich bin der Meinung, daB die Schles-
wiger Erzieher fehl am Platze sind. Die meisten Jugend-
lichen, die dort sind, sind schon liber 18 Jahre alt und
ich bin nicht der Meinung, daB dort noch viel zu erziehen
ist, was die Schleswiger aber versuchen".

= "Der geschlossene Vollzug ist vom Verhalten der Beamten
her besser, weil man dort nicht wie ein Kind rumkomman-
diert und zu keiner Freizeitbeschdftigung gezwungen

Die Kritik ist ausnahmslos deswegen so massiv ausgefallen,
weil es sich bei den zundchst befragten jungen Gefangenen um
Rickverlegte handelte. Wut und Frust liber die teilweise als
unberechtigt empfundene Rickverlegung spiegeln sich in den
Stellungnahmen dieser jungen Gefangenen. Man muB Jjedoch akzep-
tieren, daB ein verzerrt wahrgenommenes, subjektiv empfundenes
Problem auch tats&dchlich ein (objektives) Problem darstellt.
AuBerdem kann auch eine lberzogene Kritik letztlich zu Verbes-
serungen beitragen. So kann sich die zu Recht kritisierte Ver-
tretung531tuat10n heute nicht mehr so ergeben wie seinerzeit,
weil inzwischen die offene Einrichtung in Wohngruppen einge-

teilt worden ist, fiir die jeweils mehrere BetreuerInnen
zustdndig sind.

Der Wandel in Einstellung und subjektiver Wahrnehmung junger
Gefangener wird besonders deutlich, nachdem in einem offenen
Gruppeninterview und mit Hilfe einer unstrukturierten schrift-
lichen Befragung das Problem der Beziehung zu den Mitarbeite-
rinnen erneut zur Diskussion gestellt worden ist. Ubereinstim-
mend wird bestdtigt, daB Konflikte mit MitarbeiterInnen selte-
ner und vor allem weniger gravierend seien. Anders als im ge-
schlossenen Vollzug filihlten sich die jungen Gefangenen als
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Person und in ihrer Persodnlichkeit ernstgenommen. Von den jun-
gen Gefangenen wurde akzeptiert, daB im Verhdltnis zu den Mit-
arbeiterInnen - aber auch untereinander - mehr Offenheit und
Toleranz sowie selbstkritische Einschétzung zu verlangen ist.

Fir das Problem der Alltagsorlentlerung im Umgang mit Geld ist
die stellungnahme eines jungen Gefangenen exemplarisch:

"Ich finde es nicht gut, daB man mit seinem eigenen Geld nicht
wirtschaften darf, denn ich denke eigentlich, daB man lernen
soll, drauBen mit dem Geld klarzukommen, ohne wieder Verbre-
chen zu begehen'.

5.1.3 Entlassungsvorbereitung/Nachsorge

Die jungen Gefangenen werden aus dem offenen Vollzug Flensburg
heraus fast ausschlieBlich zu Angehérigen (Lebenspartnerlnnen,
Eltern) und/oder in eigene Wohnungen/Zimmer entlassen. Diese
Tatsache ist das Ergebnis vielfdltiger und engagierter Bemii-
hungen in der Phase der Entlassungsvorbereitung durch die
Flensburger MitarbeiterInnen. Wiederholte Hausbesuche und um-
fangreiche Angehdérigenarbeit sind hierzu erforderlich.

Fir die Entlassung aus dem geschlossenen Vollzug zu Angehodri-
gen wird von Gottschalk/Réttjer 1991, 195 angemerkt, "daB man
sich sehr oft des Eindrucks nicht erwehren kénne, daB die An-
gehérigen mit der Entlassungssituation lberfordert sind -
ebenso wie der zu entlassene Gefangene auch. Gut widre es, wenn
wir die Angehoérigen friihzeitig in die Entlassungsvorbereitung
einbeziehen kénnten und zwar nicht nur, wie es ja oft ge-
schieht, in organisatorischer Hinsicht, sondern, was noch viel
wichtiger ist, hinsichtlich aller Fragen, die das tagtédgliche
Zusammenleben betreffen, die friheren gegenseitigen Verletzun-
gen, die Veradnderungen wdhrend der Haftezeit, die oft unklaren
und unausgesprochenen Erwartungen in die nahe Zukunft. Hier
ware eine fachlich qualifizierte Angehdérigenarbeit erforder-
lich, zu der sich der Vollzug derzeit nicht in der Lage
sieht".

Diese kritische Bestandsaufnahme flir die Entlassung aus dem
geschlossenen Vollzug deraus gilt fur die offene Einrichtung
Flensburg eindeutig nicht. Die eingeforderte qualifizierte
Angehérigenarbeit wird hier tatsdchlich geleistet (was aber
nicht bedeuten soll, daB nicht noch weitere Verbesserungen
méglich sind). Gerade in diesem Bereich beweist sich die Uber-
legenheit des offenen Vollzuges.

Auf ein Spannungsfeld ist bereits hingewiesen worden. Die Ent-
lassung zu Angehdrigen und/oder in eigene Wohnungen/Zimmer
fihrt dazu, daB die Angebote freier Trédger zur Ubergangs- und
Entlassungsphase nicht zum Zuge kommen.

Zur Entlassungsvorbereitung und Nachsorge heiBt es im Konzept
der AuBenstelle Flensburg vom September 1991:

'Rie Entlassung haben sowohl die Jugendgerichtshilfe als auch
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die Bewdhrungshilfe, vor allem aber die Vollzugsanstalten vor-
subereiten. Auch eine Betreuung nach der Entlassung sollte den
dienstlichen Obliegenheiten der Vollzugsbediensteten gehdren.
Diese kénnen aufgrund des persodnlichen Kontaktes hdufig eine
wirksame Nachsorge leisten. Die Zusammenarbeit aller beteilig-
ten Stellen im Rahmen der Entlassungsvorbereitung und der

Nachsorge sollte kiinftig besser koordiniert werden".

Inwieweit diese Zielvorstellungen bereits in Praxishandeln
umgesetzt worden sind, 1last sich aus der Perspektive der wis-
senschaftlichen Begleitforschung noch nicht abschlieBend beur-
teilen. Ansdtze sind jedenfalls vorhanden. Es gibt aber auch
einen sehr kritischen Hinweis seitens der Jugendgerichtshilfe
in einem Fall von ehrenamtlicher Bewdhrungshilfe. Die Proble-
matik mifte in einem grdBeren Zusammenhang im Rahmen einer
Riickfalluntersuchung aufgearbeitet werden.

5.2 Organisatorische Rahmenbedingungen

5.2.1 Personalausstattung

Organisatorisch gehért die erste dezentrale offene Einrichtung
in Flensburg als AuBenstelle zur Jugendanstalt Neuminster.
Geleitet wird sie durch einen Diplom-Sozialpddagogen nit so-
zialtherapeutischer Zusatzausbildung in der Position eines
Justizamtsrats. Die 14 MitarbeiterInnen kommen teils aus dem
allgemeinen Vollzugsdienst und teils als Erzieherinnen und
Erzieher aus dem inzwischen aufgeldsten Landesjugendheim
Schleswig. Eine Schreibkraft wurde stundenweise beschaftigt,
eine Verwaltungskraft fehlte bis zum September 1992 vollig, so
daB sich auch in diesem Bereich Probleme ergaben. Das
Hauptproblem stellt jedoch der hdufige Wechsel von Mitarbeite-
rInnen dar. Dadurch ergaben sich Schwierigkeiten in der
Startphase der offenen Einrichtung und vor allem im Ubergang
zur Konsolidierungsphase dieses Projektes. Der personelle
Wechsel brachte Unruhe und Stérung in den notwendigen Kommuni-
kationsprozef und fiihrte aufgrund der unterschiedlichen beruf-
lichen Herkunft der MitarbeiterInnen auch zu Kompetenzkonflik-
ten. Zum jetzigen Zeitpunkt (dem Ende der wissenschaftlichen
Begleitforschung) ist das Problem zwar deutlich abgemildert,

aber noch keineswegs geldst. Weitere personelle Veradnderungen
stehen bevor.

5.2.2 Erzieher/Allgemeiner Vollzugsdienst

Von den 14 MitarbeiterInnen kamen 1991 9 aus dem allgemeinen
Vollzugsdienst und 5 aus den Landesjugendhein in Schleswig. Im
Jahre 1992 hat sich das Verhdltnis zwischen den MitarbeiterIn-
nen des allgemeinen Vollzugsdienstes zu den ErzieherInnen ge-
nau umgekehrt und betrug nunmehr 5 : 9, wonit die personellen
Veranderungen aber noch nicht abgeschlossen waren. In keiner
Phase gab es eine parité&tische Mischung. Unsicherheiten in der
zusammenarbeit beider Gruppen konnten bis heute nicht voll-
stdndig ausgerdumt werden. Wechselseitige subjektive Vorbehal-
te bestehen nach wie vor aufgrund von Befristungen der Tatig-
keit in bestimmten Bereichen, aufgrund unterschiedlicher Aus-
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bildung und im Hinblick auf die Wertigkeit der bisherigen Té&-
tigkeit sowie hinsichtlich unterschiedlicher Bezahlung.

Inhaltlich wird die Arbeit der ErzieherInnen von den jungen
Gefangenen teilweise als nicht altersangemessen und teilweise
als zu stark bevormundend angesehen (ein junger Gefangener:
"Ich wirde zukiinftig mehr meine Meinung zum Ausdruck bringen
und mich nicht unterbuttern lassen"). Einschrédnkend ist aller-
dings zu sagen, daB einiges von dem, was von den jungen Gefan-
genen als Bevormundung aufgefaBt wird dazu dient, den Ubergang
in die Entlassung vorzubereiten und Wohnung, Arbeit und sozia-
le Kontakte zu finden bzw. 2zu sichern. Um vergleichbare MiB-

verstindnisse zu vermeiden, bedarf es einer besseren Kommuni-
kation.

Untersuchungsgegenstand:
Einschédtzung des offenen Vollzuges durch MitarbeiterInnen

Untersuchungsleitende Fragestellungen:
Verhidltnis der Mitarbeiter des allgemeinen Vollzugsdienstes zu
den ErzieherInnen, Erwartungen und Probleme

Untersuchungszeitraum:
Oktober 1992, aber auch wdhrend der gesamten zweijdhrigen Be-
gleitforschung

Untersuchungsmethode:
Offenes Interview, halbstrukturierter Fragebogen

Untersuchungsergebnis:

Einhellig wurde festgestellt, daB mehr Offenheit und Toleranz
sowie selbstkritische Einschétzung nicht nur von den jungen
Gefangenen verlangt werden kénne, sondern vor allem im Ver-
hiltnis der MitarbeiterInnen zueinander zu fordern ist.

Die folgenden AuBerungen haben exemplarische Bedeutung und

werden wodrtlich wiedergegeben, um Fehlinterpretationen zu ver-
meiden.

- nzusammenarbeit der Mitarbeiter: Keine klarten Richtli-
nien, was die Betreuungsarbeit angeht",

- "probleme liegen in der Tatsache, daB hier zwei verschie-
dene Berufsgruppen aufeinander treffen, obwohl hier zu
sagen wdre, daB die jetzt dazu gekommenen Kollegen Wert
auf die Zusammenarbeit legen. Kritik: Das Beamte versetzt
wurden und Erzieher dazu kamen",

- "die Mitarbeiter bilden noch kein funktionierendes Team",

- "Probleme: Inkonsequenter Erziehungsstil aufgrund man-
gelnder Entscheidungstétigkeit; sténdige Fehlersuche von
bestimmten Mitarbeitern bei den anderen",

- "pProbleme: Gespanntes Verhdltnis der Mitarbeiter unter-
einander einerseits durch die unterschiedliche Ausbil-
dung, Vollzugsbeamte - Erzieher, andererseits aber auch
durch eine zu geringe Bereitschaft einzelner Mitarbeiter,
vorhandene Probleme offen zu besprechen. Bei einzelnen
Mitarbeitern wirkt sich das schon sehr negativ auf den
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- "Probleme: Mit den Gefangenen sehe ich eigentlich keine
Probleme. der groBte Teil der Schwierigkeiten, die nit
den Bewohner entstanden sind, waren entweder hausgemacht
oder lagen an der Vorgehensweise der Betreuer. DaB es
immer noch nicht méglich ist, das anfdnglich da gewesene
MiBtrauen untereinander abzubauen, daB keiner Uber seinen
eigenen Suppenteller schaut, jeder so weit wie méglich
alleine rumwurschtelt oder Angst vor dem Versagen in der
Betreuung hat und daB es schwer oder gar nicht méglich
ist, lUber notwendige konzeptionelle Verdnderungen zu re-
den",

e "Besser wdre es, die Betreuung des einzelnen auf alle
Kollegen der einzelnen Etagen zu verteilen, so daB jeder
Betreuer einen genauen Einblick in die Entwicklung oder
Verdnderung der Gefangenen hat und er auch immer einen
Ansprechpartner hat. Ebenfalls wilirde das Gefiihl des Ver-
sagens einzelner Kollegen dann nicht mehr auftreten, nur
weil vielleicht einer das Pech hatte, daB ein, zwei Be-
wohner in rascher Folge aus irgendwelchen Grinden 2zurlck
in den geschlossenen Vollzug muBten".

Mit der Ausgestaltung der einzelnen Etagen zu Wohngruppen ist
eine Anregung in der letztgenannten Stellungnahme aufgegriffen
worden. Zusammenfassend muf aber auch heute noch das Verhdlt-
nis der Mitarbeiter des allgemeinen Vollzugsdienstes zu den
ErzieherInnen als problematisch angesehen werden, auch wenn
sich die Probleme deutlich abgeschwdcht haben. Die fachliche
Grundausbildung und die daraus resultierenden Orientierungen
sind (und bleiben) unterschiedlich. Darin liegen jedoch auch
vielfdltige Chancen, die interdisziplindr genutzt werden koénn-
ten. Die straf- und strafvollzugsrechtliche Perspektive wird
durch den erzieherischen Ansatz relativiert und umgekehrt.
Diese Mischung ist Voraussetzung fir die Herstellung eines
eigenen Klimas mit dem Ergebnis, daB auf diese Art und Weise
der offene Vollzug zu einer echten Alternative gegeniber dem
geschlossenen wird. Dieser angestrebte Integrationsansatz wur-
de bisher weder den jungen Gefangenen hinreichend vermittelt
noch wurde er von den MitarbeiterInnen (auch im Verhdltnis
untereinander) optimal genutzt. Hier sind Verbesserungen not-
wendig und mdglich.

5.2.3 Teamarbeit und Leitung

Dapf die MitarbeiterInnen noch kein gut funktionierendes Team
bilden, wird von ihnen selbst eingerdumt und ist zumindest zum
Teil auf wiederholte personelle Verdnderungen zurickzufihren.
Kritisiert wird, daB die MitarbeiterInnen ebenso wenig wie der
Leiter der offenen Einrichtung auf die Aufgaben im offenen
Vollzug vorbereitet worden sind, so daB klare Orientierungs-
hilfen - besonders auch im Bereich Verwaltung - fehlen. Bei-
spielshaft sind die folgenden AuBerungen:

- "Erwartungen: Eine differenzierte Erziehungsarbeit,
d.h. Ausschopfung aller Moglichkeiten, die dem Ge-
fangenen eine weitgehende unauffédllige Lebensweise
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ermﬁglicht. Sie sollte nicht auf die Verwaltung
seiner Schwierigkeiten beschrdnkt werden. Team-Ar-
beit ist hier absolut angebracht.

Probleme: Ich habe den Eindruck, daB eine kollegiale
Zusammenarbeit nur oberflachllch praktlzlert wird.
Jeder Mitarbeiter hier im Hause ist ein Einzelkamp-
fer. Arbeitserfolge eines einzelnen werden nicht
durch Anerkennung honoriert. Der Dienstplan ist

nicht auf die Bedirfnisse der Gefangenen ausgerich-
tat, "

- "Erwartungen: Spannungsfreies, kooperatives Mitein-
ander sowohl zwischen Mitarbeitern als auch den Mit-
arbeitern und Gefangenen; Umsetzung des Vollzugszie-
les fir die Zeit nach der Entlassung; Unterstutzung
auch durch andere Dienststellen und Institutionen.
Fazit: Erwartungen sind bisher eher enttduscht wor-
den. Ein Silberstreif am Horizont ist aber sichtbar.

Probleme: Wenig Gemeinsamkeiten mit den Mitarbeitern
(Hackordnung; kaum Aufarbeitung von Problemen der
Gefangenen im Team; keine oder nur sehr unklare Vor-
gaben/Anwelsungen hinsichtlich der Verwaltungsar-
beit aus Neumiinster; Heranziehung der Gefangenen zu
Haftkosten, obwohl Schuldenregulierung Vorrang ha-
ben sollte (Start in die Zukunft), wodurch die
"Lust" der Gefangenen auf eine Arbeit "gegen Null"
sinkt; kaum finanzielle Mittel zur Befriedigung
kurzfristiger aktueller Bediirfnisse der Gefangenen."

- "Erwartungen: Neue berufliche Perspektive, als Er-
zieher im Landesjugendamt freigestellt in der Hoff-
nung, in einem festgelegten Rahmen erzieherisch wei-
terhin tdtig sein zu kénnen".

Keine einheitliche Linie in Regularien und Abl&ufen
des tdglichen Dienstbetriebes, welches zu einer
zweiten - nicht notwendigen - Verunsicherung der
Mitarbeiter fihrt.

Anregung: Bessere Rahmenbedingungen... Mein Wunsch
wdre es, zu einer besseren kollegialen Zusamenarbeit
zu kommen, allerdings nicht unter Aufgabe eigener
Vorstellungen".

Hinsichtlich der Entscheidungen des Leiters der AuBenstelle
wird bemangelt daB diese nicht immer transparent genug gewe-
sen seien, mitunter also nicht ohne weiteres nachvollziehbar
und teilweise als widerspriichlich empfunden werden mufBten. Ge-
fordert wird eine stdrkere Einbeziehung aller MitarbeiterInnen
in den jeweiligen EntscheidungsprozeB.

Zusammenfassend bleibt zu diesem Problembereich festzuhalten:

Die Stellungnahmen der MitarbeiterInnen sind sehr offen und
ehrlich, die Kritikpunkte werden deutlich benannt. Als groéBe-
res Problem erweist sich die noch nicht gelungene Kommunika-
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tion. Eine erste Supervision hat hier inzwischen zu einer Kli-

maverbesserung beigetragen. Eine regelmdBige Supervision wiirde
die Chancen weiter erhéhen.

Unbedingt notwendig erscheint es, das Konzept des offenen Ju-
gendvollzuges in Flensburg immer wieder zu diskutieren und
aufgrund neuer Erfahrungen entsprechend fortzuschreiben. Hilf-
reich kann es sein, mit jemandem wie z.B. dem Begleitforscher,
der nicht in das alltdgliche Geschehen eingebunden ist, zu
diskutieren, was gleichzeitig zu einer verbesserten Kommunika-
tion beitragen kann. Die notwendige fachliche Auseinanderset-
zung wdre dann weniger stark personenbezogen.

5.2.4 Raumlichkeiten

Die Raumlichkeiten sind in dem in der Anlage beigefiigten Kon-
zept der AuBenstelle Flensburg ndher beschrieben, so daB inso-
weit darauf verwiesen werden darf. Zur Raumsituation und -ge-
staltung sind von den jungen Gefangenen Verbesserungsvorschl&-
ge unterbreitet worden: einen Fitnessraum und einen gréBeren
Raum fir Tischtennis bereitzustellen, eine Holzwerkstatt ein-
zurichten, Garderoben und Kartentelefon vorzusehen.Woértlich
duBert sich ein junger Gefangener:

"Generell sind die Betten zu klein, der Schrank zu grof. Das

Fenster sollte immer zu 6ffnen sein, da wir im offenen Vollzug
sind".

Aus der Sicht der MitarbeiterInnen werden sanitdre Einrichtun-
gen vermiBt, wenn man mit den jungen Gefangenen Sport betrie-
ben hat. Die R&umlichkeiten werden auch sonst filir die besonde-
re Aufgabenstellung des offenen Vollzuges als nicht ausrei-
chend angesehen, weil z.B. die Kiche zu klein sei und Rdum-
lichkeiten filir Freizeitangebote fehlten. Gefordert wird ein
gréBeres raumliches Angebot.

Aus der Sicht der wissenschaftlichen Begleitung erscheinen
diese Forderungen einerseits als verstdndlich andererseits
aber nicht unbedingt als zwingend. Eine konsequente Umsetzung
des Konzeptes von Offnung und AuBenorientierung fiihrt dazu,
Betreuungs- und Freizeitangebote in erster Linie auBerhalb des
Hauses wahrzunehmen.

5.2.5 Probleme AuBenstelle Flensburg - Jugendanstalt Neumiin-
ster

Die dezentrale offene Einrichtung in Flensburg gehdért organi-
satorisch als AuBenstelle zur Jugendanstalt Neumiinster. Daraus
ergibt sich einerseits die Frage, wie stark der Grad der Selb-
sténdigkeit der offenen Einrichtung ist und wie intensiv die
Kooperation mit der Jugendanstalt Neumlinster sein muB. Mit der
ersten offenen Einrichtung in Schleswig-Holstein ist fir alle
Beteiligten Neuland betreten worden. Der Leiter der Jugendan-
stalt Neumlinster will deswegen nicht verschweigen, daf in dem
neuen Bereich noch experimentiert wird und Erfahrungen erst
noch gesammelt werden missen (vgl. Gottschalk/Réttjer 1993,
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194). Nicht zuletzt, weil in der offenen Einrichtung eine Ver-
waltungskraft fehlte und man insoweit auf Informationen aus
der Jugendanstalt Neumilinster angewiesen war (beispielsweise zu
komplizierten Fragen der Haftkosten), fithlten sich Leiter und
MitarbeiterInnen der AuBenstelle hdufig mit ihren Problemen
alleingelassen.

Aus der MitarbeiterInnen-Perspektive wird kritisiert, daB der
Leiter der AuBenstelle seine Tdtigkeit ohne eigene Vollzugs-
erfahrung und ohne vollzuglichen Verwaltungsmitarbeiter begin-
nen muBte, daB die unterschiedlichen beruflichen Vorerfahrun-
gen aus verschiedenen Einrichtungen nicht hinreichend beriick-
sichtigt oder gar koordiniert wurden und daB man (relativ)
unvorbereitet eine v6llig neue Vollzugsform gestalten sollte.

Es gibt jedoch auch in den anderen Bundeslidndern keine offene
Einrichtung, die dem Flensburger Konzept entspricht. Lernpro-
zesse und erste eigene praktische Erfahrungen waren also
zwangsldufig erforderlich und h&tten auch durch theoretische
Voriiberlegungen nicht ersetzt werden kénnen. Dennoch wire es
méglich gewesen, durch gemeinsame Erarbeitung des Konzeptes
der AuBenstelle sowie durch intensive Diskussionen einerseits
die Kommunikation zu verbessern und andererseits zu verbindli-
chereren, weil gemeinsam erarbeiteten Zielvorstellungen beizu-
tragen.

Frustrationen und Reibungsverluste hdtten zumindest ein stiick-
weit vermieden werden kénnen.

Deutlich geworden ist auch, daB viele Vorgange des vollzugli-
chen Verwaltungshandelns ebensowenig wie einzelne Verwaltungs-
vorschriften der besonderen Situation des offenen Vollzuges
gerecht werden. In diesem Bereich ist (auch vom Justizministe-
rium her) noch wesentliche Abstimmungsarbeit zu leisten.

6. Gemeinwesenorientierung und Offentlichkeitsarbeit

Dieser Bereich bildet gleichsam das Herzstiick des offenen
Vollzuges. Zwar ist die Gemeinwesenorientierung auch wesentli-
ches Element der Arbeit in der Jugendanstalt Neumiinster (vgl.
Gottschalk/Roéttjer 1993, 184 f.), doch sind die Chancen der
Zielerreichung in der offenen Einrichtung wesentlich grdéfer.
Nach dem Konzept der AuBenstelle Flensburg soll in den Bereich
Ausbildung, Arbeit, Freizeit, Sport, Therapie und Gesundheit
weitgehend auf die allgemeinen, am Ort vorhandenen Méglichkei-
ten zurilckgegriffen und die Mitarbeit beruflicher und ehren-
amtlicher Krédfte innerhalb und auBerhalb der Anstalt in An-
spruch genommen werden.

In den Bereichen Ausbildung Arbeit werden diese Ziele regelm&-
Big erreicht, wie sich aus der Tatsache ergibt, daB nur wenige
junge Gefangene als Hausarbeiter in der offenen Einrichtung
Flensburg beschédftigt werden. Dagegen erscheint die AuBen-
orientierung bei den Betreuungs- und Freizeitangeboten noch
ausbaubedlirftig. Soweit Gelder fir die Gestaltung des Frei-
zeitbereiches fehlen, sollte an die Griindung eines Férderver-—
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Flir ein Konzept des offenen Jugendvollzuges, das zu Recht die
AuBenorientierung in den Vordergrund stellt, muB in der Of-
fentlichkeit geworben werden. Sicherheitsbedenken, Kriminali-
tatsfurcht und kritische AuBerungen aus Politikerkreisen uber
den "fidelen Strafvollzug" haben weite Bevdlkerungskreise eher
verunsichert. Das "Vorstellungssschreiben" der AuBenstelle
Flensburg vom 10.5.1991 und die Einladung zum "Tag der offenen
TUr" am 30.5.1991 waren wichtige Informationsschritte. Die
Er6ffnung durch den Justizminister des Landes Schleswig-Hol-
stein und die damit verbundene Presseberichterstattung sowie
die vom Fernsehen begleitete Ankunft der ersten 3 Gefangenen
haben die Stimmung in der Flensburger Bevdlkerung vielleicht
noch stédrker, weil medienwirksamer positiv beeinfluBt. Wichtig
war, daRB sich das Interesse der Medien nicht nur auf die
Startphase beschréankte. Auch spédter ist nachgefragt worden.
Der in der Anlage beigefiligte Bericht der Kieler Nachrichten
vom 20.9.1991 gibt dafilir ein anschauliches Beispiel.

Die Fachéffentlichkeit ist Uber den Praxisbericht vom Leiter
der AuBenstelle Flensburg Reinhard Latuske in der Neuen Krimi-
nalpolitik (NK) 1/1992, 43 f. informiert worden. Uber Besu-
chergruppen von angehenden Erzieherinnen und Erziehern, juri-
stischen Referendarinnen und Referendaren sowie Praktikern der
Jugendkriminalrechtspflege bleibt die Verbindung zur Fachdf-
fentlichkeit erhalten.

Hervorzuheben ist eine internationale Jugendbegegnung mit der
Hong Kong Federation of Youth Groups im August 1993.

Durch den Fernsehsender VOX ist die Offentlichkeit bundesweit

in einer ldngeren Reportage lber die offene Einrichtung Flens-
burg informiert worden.

Zusammenfassend kann dazu ermutigt werden, gréBere Risikobe-~-
reitschaft zu zeigen und von der Offentlichkeit mehr Verstéand-
nis und Akzeptanz 2zu verlangen.

Eine entsprechend informierte und aufgeklédrte Offentlichkeit
versteht, daB man auf ein kiinftig straffreies Leben in Frei-
heit nicht in Unfreiheit vorbereiten kann. Sie wird auch zur
Kenntnis nehmen (miissen), daf die hdéchste Rickfallwahrschein-
lichkeit bei einem abrupten Ubergang wvon Unfreiheit in Frei-
heit besteht. In ihrem eigenen Interesse wird sie lernen 2zu
akzeptieren, daB Trainings- und Bewdhrungssituationen im of-
fenen Vollzug mit der Méglichkeit des Fehlschlages in Form
einer neuen Straftat verbunden sind. Das Gefdhrlichkeitspoten-
tial ist wesentlich kleiner, als es in den Medien dargestellt
wird. Auch insoweit gilt es, die positiven Ansé&dtze in der er-
sten dezentralen Einrichtung fur den offenen Vollzug in Flens-
burg weiter auszubauen.
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s Ergebnisse

Die schon im Zwischenbericht erhobene Forderung, den
geschlossenen Vollzug weiter zu 6ffnen, hat durch die weitere
Entwicklung in Flensburg noch stédrkeres Gewicht bekommen.Es
gibt nach der weiteren offenen Entwicklung in Schleswig immer
noch mehr junge Gefangene, die fur den offenen Vollzug geeig-
net sind, als Platze, so daB eine weitere offene Einrichtung
zZu schaffen ist. Schleswig-Holstein hat inzwischen mit rd. 16
%, die im offenen Vollzug Jugendstrafen verbiiBen, den Bundes-
durchschnitt vom 31.3.1990 erreicht, ist allerdings weit von
der Zahl von lUber 40 % in Niedersachsen entfernt. Bei einem
solchen Landervergleich bleibt allerdings immer zu beriicksich-
tigen, wie héufig jeweils Jugendstrafen iiberhaupt ausgespro-
chen werden. AuBerdem ist der Standort bzw. die Bedeutung des
offenen Vollzuges zu berilicksichtigen. Offener Vollzug kann
einerseits als Alternative zum geschlossenen, andererseits
aber auch als Stufe zur Entlassungsvorbereltung gesehen wer-
den. Mitunter wird auch zwischen Gruppen einzelner junger Ge-
fangener differenziert, offener Vollzug also bei weniger Bela-
steten gleich als Alternative angeboten und bei stédrker Bela-
steten erst als Ubergangsstufe nach Teilverbiifung im geschlos-
senen Vollzug. FUr beide Gruppen stellt sich die Frage, ob
durch den offenen Vollzug Haftzeiten verldngert werden. Bei
der Befragung junger Gefangener in Flensburg ist z.T. die Be-
firchtung geduBert worden, daB sich ihre Haftzeit verléngert,
von anderen ist dagegen dlese Tatsache geradezu als erstre-
benswert angesehen worden. Gerade bei denjenigen, die nicht
vorzeitig entlassen werden wollen, beweist sich, daR eine Ori-
entierung der Haftdauer an der erforderlichen erzieherischen
Einwirkung, wie sie das Gesetz vorschreibt, zu einseitig ist.
Die individualisierende Betrachtung verstellt den Blick fir
massive soziale Probleme und sozialstrukturelle Benachteili-
gungen. Die Problembereiche sind Wohnen, Ausbildung, Arbeit
bzw. Arbeitslosigkeit, Freizeitgestaltung und Suchtgefahr.
Wenn die offene Einrichtung in Flensburg in diesem Zusammen-
hang mehr bieten kann als "drauBen", darf man diese Tatsache
einerseits als positive Riickmeldung filir die MitarbeiterInnen
verstehen, andererseits aber auch als sozialstrukturelles Ar-
mutszeugnis unserer Gesellschaft. Flensburg sollte fiir Ver-
sdumnisse in den genannten Bereichen keine Ersatzfunktion
Ubernehmen, so daf vom kriminalpolitischen Konzept nach wie
vor der frithestmdgliche Entlassungszeitpunkt anzustreben ist.
Besonders deutlich wird an dem genannten Beispiel die Notwen-
dlgkelt einer durchgehenden Betreuung. Der offene Vollzug ist
insoweit nicht Ersatz fir Elnrlchtungen und Dienste auBerhalb
des Vollzuges. Vielmehr ist eine regionale Vernetzung mit den
sozialen Diensten der Justiz, der Jugendgerichts- bzw. einer
neu zu schaffenden Jugendstraffédlligenhilfe, der Jugendhilfe
(z.B. betreutes Wohnen als Angebot freier Tréger), der Sozial-
hilfe und weiteren értlichen Bildungs- und Sozialleistungstra-
gern notwendig.

Die Ergebnisse der Begleitforschung bestdrken die Vorstellun-
gen, die der Schleswig-Holsteinische Justizminister Klaus
Klingner in der Neuen Kriminalpolitik 4/1992, 34 entwickelt



hat:

"Die Gesamtplanung geht dahin, ein landesweites Netzwerk
der Jugend- und der Erwachsenenstraffédlligehilfe zu ent-
wickeln und zu realisieren. ... Die Kooperation und Koor=
dination sollte zwischen den sozialen Diensten der
Justiz, den Strafvollzugsanstalten und 6ffentlichen und
privaten Trédgern der Freien Straffdlligenhilfe i.S. einer
durchgehenden Betreuung verbessert werden, soweit dies
fachlich angezeigt und von den Betroffenen gewollt ist."

Von den grdBeren Zusammenhdngen wieder zurick zur konkreten
Situation ergeben sich folgende Konsequenzen:

Das Konzept fir den weiteren Ausbau und die weitere Regionali-

sierung des offenen Jugendvollzugs in Schleswig-Holstein ist
fortzuschreiben.

Der offenen Vollzug ist fir jeden jungen Gefangenen még-
lich, dessen Eignung im geschlossenen Vollzug
festgestellt worden ist.

Rickverlegungen sollten deutlich vermindert werden. Die
jungen Gefangenen wissen den offenen Vollzug zunehmend
als eine Chance zu schédtzen, die es nicht zu verspielen
gilt. Die MitarbeiterInnen haben an Erfahrung und Sicher-
heit gewonnen und koénnen sich daher die Aufarbeitung von

RegelverstéBen innerhalb des offenen Vollzuges erfolg-
reich zutrauen.

Erneute Aufnahmen in den offenen Vollzug nach einer Ruck-
verlegung in den geschlossenen sollen ermdglicht
werden.Die zeitweise Rickverlegung aus padagogischen

Grinden kénnte hier nur voribergehend Schrittmacherdien-
ste leisten.

Der Mitarbeiterwechsel noch in der Anfangsphase des
Flensburg-Projektes war fir die notwendige Kommunikation
nicht optimal. Zur Konsolidierung gehért, daB die Mitar-
beiterInnen aus den verschiedenen Berufsgruppen eine ge-
meinsame Orientierung flir die Erziehung und Betreuung
entwickeln kénnen. Gleichzeitig werden dadurch Spannungen
zwischen den verschiedenen Berufsgruppen abgebaut und
erste Ansdtze flir Teamstrukturen geschaffen. Hierbei wird
die begonnene Supersivion als hilfreich erlebt. Gleich-
wohl ist die Kommunikationsstruktur immer noch wesentlich
verbesserungsbedirftig.

- Bei Planung einer neuen Einrichtung sollte ein Team
bereits friihzeitig gebildet werden, damit die Kon-
zeption gemeinsam und gleichsam von der Basis her
entwickelt werden kann.

- Bei der Auswertung des Zwischenberichts vagm
10.6.1992 ist in der Diskussionsrunde im November
1992 festgehalten worden:
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"Die Fortsetzung der wissenschaftlichen Begleitung
wird von allen Beteiligten fiir wiinschenswert gehalt-
en. Die Erwartungen von Seiten der Praktiker und die
Vorgehensweise der wissenschaftlichen Begleitung
konnten zuletzt (1992 und 1993 )verbessert aufein-
ander abgestimmt werden. Es ist klar geworden, daB
die wissenschaftliche Begleitung den Praktikern we-
der Behandlungsindikationen oder prognostische Stel-
lungnahmen im Einzelfall noch konkrete Handreichun-
gen

fir die Betreuung und Zusammenarbeit abnehmen kann. Gleichwohl
wurden Widerspiegelungen der Praxis durch die Forschung inzwi-
schen als ein konstruktiv-kritisches Infragestellen geschidtzt
und die Beratungsgesprédche als intensiv und nachvollziehbar
erlebt. Vermehrte Riickkoppelungen aus der wissenschaftlichen
Begleitung auch in den geschlossenen Vollzug werden gewlinscht,
insb. um Hinweise zu erhalten, wie Gefangene angemessener auf
den offenen Vollzug vorbereitet werden kénnen".

Dieses Votum gilt auch und erst recht nach Fertig-
stellung des AbschluBberichtes. Die wissenschaftli-
che Begleitung koénnte noch stédrker vor Ort stattfin-
den, dadurch eine Art Diskussionsforum sein mit dem
Ziel der Verbesserung der Kommunikation und gleich-
zeitig ein Stilick der notwendigen Fortbildung iliber-
nehmen.

Zusammenfassend kann gesagt werden, daB die kriminalpolitische

Zielsetzung einer Offnung des Jugendstrafvollzuges nachdriick-
liche Unterstitzung verdient.

Die vielleicht wichtigste Erkenntnis der wissenschaftlichen
Begleitforschung ist, daB der offene Vollzug in Flensburg po-
sitive Riickkoppelungseffekte fiir den geschlossenen Vollzug in
Neumiinster und damit fir die Gesamtjugendanstalt gebracht hat,
wie sich fir die Bereiche Freigang, Urlaub und Ausgang anhand
der folgenden Daten beweisen 1&Rt:

FREIGANG URLAUB AUSGANG
fahl Arbeitstage

1990

5 205 287 347
bei Durchschnitts-
belegung 138

1991
davon
- in FL
- in NKS

26 1700 375 927
bei Durchschnitts-
18 belequng 128

1992
davon
- in FL

= in S

44 1869 193 1448
bei Durchnittshe-
36 lequng 144

§




Entlassungen aus der Strafhaft

zun Vergleich
1991 1992 1989

87 92
davon Preiganger 12 13,8% 19

1]
1]

20,64 11,2

davon in der Urlaubsrege- 67 = T 55
lung

n

59% 60,74

aus dem offenen Vollaug 4 8 0
heraus

Die "Jugendvollzugslandschaft" hat sich wesentlich veréndert.
Das Klima ist liberaler geworden. Der offene Vollzug hat eine
glinstige Sogwirkung. Die Offnung sollte noch weiter vorange-
trieben werden. Das umfassende, den Jugendvollzug nicht iso-
liert betrachtende und insoweit ibergreifende kriminalpoliti-
sche Gesamtkonzept Schleswig-Holsteins erweist sich als trag-
fdhig. Kriminalpolitisch befindet sich Schleswig-Holstein auf
dem Wege zu einem der filihrenden Bundeslédnder.
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Tabelle 1:

Schauvild 18: S{rukturmerkmale des Jugendstrafvollzugs
im Vergleich zum Erwachsenenstrafvollzug
in Schleswig-olstein 1990

Angaben pro 100 Gelangene der Jahresdurchschnillsbelegung (1.-8.)
bzw. pro 100 Stralgefangens am 30.6. des Jahres (9.-14.)

1.) Tallichkeilun gegen

Bediensicele » 0,7/--- Heitlt nicht 2u

TEIRRER
¢ THE A
273 B
ﬁ"*’asjz

It nicht zu

i

2.) Disziplinarmabnah-
muen insg, » 45,7/23,6

N

I

3.) Arnresl » 34,8/9.8

N
N

4) Beschidnkung o. Entzuy
der Teilnahme sn gemein,
Veranslallungen » 11,6/6,0

5.) Beschrankung o. Entzuy
der Verlugung u. Hausyeld
und Einkaul » ---f1,0

6.) Besondere Sicherheils-
mafinahmen insgesaml
r 59,4/9.9

7.) Unlerbringuny in einem
besonders gesicherlien
Haltraum » 39,1/3.6

8.) Entwoichungun
insgasamt » 29/1,3

g
EERBERRRE

I

PR 2 Uberreprasentation

9.) Beurlaubungen ins-
gusaml » 308,6/7648,8

0
Jugendlicher
10.) Flegulullduh nach Unlerreprédsenlalion
§ 13 SIVoll:G 0,5 Jugend]icher

» 212,0/424.6

11.) Nichl rechizeilige 7 : : i 4 4
Auckkehr bel Urlaub* // 1 1,3 . . .
. 1,4/1,1 o O :
12.) Freigang insye- 0.2

saml » 5.4/27.0

13.) Nichl rechlzeilige - I Y N
Ruckkehr bei Freigang® 1ttt nichit 2u
L

14.) Ausgang insge-
saml » 373,1/1142,0

-i._.

- *Prorentsalz bezogen aul die jewails
15.) Nicht rechizeiligo yewdhrten Lockerungen Insgesamt
Riickkehr bui Ausgang®

+ 0,6/0.4

A N A D R
2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0 8,0 9,0 10,011,012,0
erhallnisziffer: Jugendliche zu Erwachsene

o

.:c'c.-. Ik\s\ﬁ

i
i
i
I
]
i
|
]
]

Quelle:Frieder Dinkel, Empirische Beitrage und
Materialien zum Strafvollzug, 1992, 38 f.
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Quelle:
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Sohaublild:t7; bl:ulclmmukm.lli. des ]ug,uulat:.llvullulgs
im Vergleich zum Erwachsenenstralvollzug

in de

r Bundesrepublik 1990

Angaben pro 100 Gelangene der Jahresdurchschnillsbelegung (1.-8.)
bzw. pro 100 Stru!gafangene am 30.6. des Jahres (9.-14.)

1.) Tallichkeilen gegen
Badienslele » 0,9/0,6

2.) Disziplinarmafnah-
men insg. * 160,2/55.4

3.} Arresl » 29,6/0,2

4 ) Beschrdankung o, Enuug

der Teilnahme an gemein.

Veranstallungen = 75.7/18,6

5.) Beschrankung o. Enlzug
der Verlugung . Hausgeld

und Einkaul » 39,6/14,9
6.) Basondere Sicherheils-
malnahimen insgosaml

» 49,4/26,7

7.) Unterbringung in einum

besondars goesichuilen
Haltraum » 13,2/6,3
8.) Entwaichungen
insgasaml » 10,1/2,0

9.) Beurlaubungen ins-
gosaml » 434 4/802,6

10.) Regelusrlaub nach
§ 13 SIVolzG

» 250,1/391,8 .
11.) Nichl rechtzellige
Ruckkehr bel Urlaub®
= 2,3/0,8

12.) Fruigang insge-
saml = 2549/57,5

13.) Nichl rechlzeilige
Ruckkohr bel Freigang®
» 5.4/1.7

14.) Ausgang insge-
saml » 1195,8/934.4
15.) Micht rechlzeiligo

Rickkehr bel Ausgany®
» 0,7/0,5

Materialien zum Strafvollzug, 1992,

7
v/

2,9

7

)

0

I°

7

7
7

4 Zﬁ

/////
v

0007
////////////ﬂ%“
/////ﬂ 15
) 5
) »

27

Uberreprabenlanon

Jugendlicher

- Unterreprdsenltalion
Jugendllcher

j/////////J

c/

*Prorentsutz bezogen aul tiv jewells
gewdhien Locherunyen msyesanmi

]_. ..]. - . ]...-...

[ i' Tmm

0,0 05[E|5 2,0 2,5 3,0 35 40 45 50 55
_Verhalinisziller: Jugendhthezx;ErWdchsene

Empirische Beitrédge und

38 f.




Tabelle 2:

Jugendstralvollzug

Jugendstrafanstalten in der " | Bun- |
Bundesrepublik | des- | insgesamt | geschlosse~ | offener
{Stand: Juli 1988) ! land | Iner Vollzug | Vollzug
1. Adelsheim | BW | 439 | 146 | ‘l.:lgJI
i i | |
2. Schwadbisch-Hall I ow | 05 | 275 | 30
Soztaltherapeutische Anstalt | ! | |
Ludwigsburg, 10 | | i |
Auilenstelle Crailsheim | 8w 0 0 | -
i | | |
3. Ebrach | Bay ! 35 | 335 | =
i | | |
4. Laulen-Lebenau | Bay | 201 | 201 | -
| | | |
5. Miederschdnenfeld | Bay | 272 | 227 | 45
| i | |
6. Plétzensee S T 25 | 325 | -
Plétzensea, Althau | 8 | 31| - | -
{Drogentherapie, ehemals | | | |
Neukélln) | | | |
1) | | | |
7. -Blockland | HB | 138 | 78 | 60
| | | |
B. Hahndlersand b HH | 226 | 90 | 136
! | | |
9. Rockenberg | He i 2139 | 218 | 21
i | | |
10. “Wiesbaden | He | 7| 238 | 33
i | | |
11. Yechta-Falkenrott i NS 1% 91 | W | g1
| | | |
12. Géttingen-Leineberg | NS | 156 | - | 156
| | | !
13. Hameln | %S5 | 338 | 4166 | T2
| I i |
14. Heinsberg | SRW | 250 | 230 | 20
12) i | i |
15. Hdvelhof | SRwW | 227 | - | 227
! | | |
16. Iserlohn | NRW | 336 | 292 | 4
| ! | i
17. Herflord I NRW | 313 | 373 | -
| | | |
18. Siegburg | NRW | 516 | 816 | -
| | | |
19. Wittlich | RP | 306 | 279 | 27
14) | | | |
20. Ottweiler | Sa | 173 | 163 | 10
| J | | 15)
21. Neuminster | Schi | 233 | 23 | -
Insgesamt | BRD | 6.331 | 5.346 | 985
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STRAFGEFANGENE UND SICHERUNGSVERWAHRTE AM 31.3,1930

STRAFGEFANGENE UND

T%belle 3:

Strafvollzug 1990.

SICHE RUMG SVERHAHRTE
ART DES VOLLZUGS
LFD ————— e e
MR. ALTERSGRUPPE
vl ... BIS DARUNTER:
UNTER ... JAHREN TMSGE SAMT I MAENNLICH HEIBLICH
OF FENEN
VOLLZUG
FREIMEITS ST 20CL
1 THSGESANT 3917e 37802 1578
DARUMTER:
2 =11 OFFENEN VOLLZUG 8218 8020 13E
3 2USLMMEN 34728 33234 14€%
DARUNTER:
4 ~IN OFFENEN VOLLZUG 7532 7237 195
S 8 - 21 162 10 3 E
6 21 - 25 3905 707 3757 136
7 25 - 30 2410 1860 9075 338
8 30 - 40 12298 2578 11768 s29
L:| 40 - 50 6131 1500 5837 294
10 50 - 80 2412 848 2291 121
11 60 UNCG MEHR 341 125 501 40
JUSEND ST 6T
12 TUSEMMEN 4187 9087 116
DLRUNTER:
13 -1l OFFCNEN VOLLZUG 673 872 3
14 14 =19 310 23 202 1
15 16 - 71 1291 288 1652 23
16 2} UND MEHR 1988 3c4 192€ EG
SICHZRUMGS VED M Do ily
17 ZUSAMHEN 182 181 i
LRUNTZR:
18 =-IN DFFENEN YOLLZUG 11 11 .
15 21 - 30 i - 1 s
20 30 - 4 | 1 23 -
21 40 = 50 50 : 5C -
22 50 - BO 73 E 7z -
23 B0 UND MIHR 23 1 ) i
"Quelle: Statistisches Bundesamt,
1992, 10
Tabelle 4:
JUSENG
STRAFGEF ANGENE i
ALTERSGRUPPE
LFD VON ... BIS )
MR, WHTER ... JAHREN INSGES, | DaR.In | MAEMUL. | WEISL.
OFFENEN
YOLLZUG
18 INSGE SaMT 4157 675 1087 110
18 JUGENDLICHE 2US. 310 23 298 Wl
50 14 - 15 - - - -
51 15 - 15 10 = 10 -
52 16 - 1% 65 7 63 3
33 17 - 18 234 la 228 8
54 HERANWLCHSENDE 2US. 1901 288 1852 29
55 = 291 35 375 12
55 19 = 20 528 55 613 15
57 20 -~ 21 882 158 870 12
58  ERWACHSENE 2US. 1935 354 1225 60
53 2l = I3 1831 3490 1875 556
B0 25 - 30 53 24 sl q



Tabelle 5:

Uberblick: Am 31.3.1990 befanden sich im offenen
Vollzug
8.218

21 % von 39.178 Strafgefange-

nen, darunter

675 = 16

oy

von 4.197 jungen Gefan-
genen (Jugend-
vollzug),

198 = 13

o

von 1.576 inhaftierten

Frauen

o
Il
(9% ]
o\

von 110 jungen weibli-
chen Gefange-
nen (Jugend-

vollzug)

551 = 11 % von 5.151 inhaftierten

Ausléandern,

[0¢]
o))
Il
'—I
'—I
o\@

von 777 jungen ausl.
Gefangenen
(Jugendvoll-
zug)

9 == 6 % von 151 inhaftierten

ausl. Frauen

0 = 0 % von 158 jungen weibl.
ausl. Gefange-
nen (Jugend-

vollzug)

Quelle: Eigene Berechnungen nach den Angaben des
Stat. Bundesamtes, Strafvollzug 1990,
1992
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Tabeiie 6.

Deliktsstruktur aller 10 bis zum 31.3.1992 zu-

rickverlegten jungen Strafgefangenen

MaRgebliches

Delikt
Diebstahl
u.a.Diebstahl
Diebstahl

gemeinschaftlicher Diebstahl
fortgesetzter Hausfriedens-
bruch,Widerstand,Kérperver-
letzung

Diebstahl

gemeinschaftlicher Diebstahl
gemeinschaftlicher Diebstahl
gemeinschaftlicher Diebstahl
fortgesetzter Diebstahl

|l B ¥ B Ve

F RN R oW e

Verurtej-
lungen zu
Jugendstra-

fe in H&he

Monate

Jahre 6 Monate
Jahr 6 Monate
Jahr 8 Monate

Jahr 2 Monate
Jahre

Jahr 6 Monate
Jahre

Jahr _
Jahr 6 Monate



Tabelle 7:
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Deliktsstruktur* der 1989 Entlassenen im Anslalisvergleich

Tabelle ..
Anstalt Entlas- | vorsitzliche | vorsitzliche | Sexual- | Raubdelikie Dicbstahl/ | Vermiigens- | Stralen- | BitM-Delikie Sonstige
sencins-|  Titungs- | Kirperver- delikte Unier- delikie verkehrs- q
gesamt delikie letzung schlagung delikte
LR
]
abs. | abs[ ol ] @l abs ] | abe] @] aee] | soe] w abs.| %] abe| | abs| =
Flensbure, lizehoe 30 1| 2.6 1l 26 16 41,0 4] 103 8| 20.5 1l 5i 71 179
Kiel 163 . 15] 9.2 2] 12 1 870 67| a1 17 104 9] 17.8 1} na A I
Libeck, Manner 174 FAN 200 12 B 44 | 63 50| 287 16 92 240 195 AN mnl o172
Neumiinsier, J63 20 06 42] 116 | 28 300 116] 320| sof 138] 5o 218 10 28] 43 naA
rwachsenenvollzug
Erwachsenenvollzug 719 4] 0.5 90107 21 28] 33| as| 249 37| a7 18] 150 203 151 2.0 101] 13,7
Minncr insgesami
Libeck, Fraven 125 Il ns 2l 16 6 48| 46| 368 25| 200 13] 104 16| 12,8 16] 128
Neumiinsier, 145 6] 4.1 16) 11,0 o0 251 17.2] 83| 572 5| 34 4] 28 5| 3a
Jugendsiralvollzug

*® Missings: N =7

Quelle:

Frieder Dinkel,
zum Strafvollzug

; 1882,

schwerstes Delikt der im Untersuchungszeitraum verbiBien Strafen

Empirische Beitrdge und Materialien
130
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Anlage = JA 1985, 309 (Sonnen)

Strafrecht - Jugendstrafrecht: Jugendstrafe als Erziehungsstrafe und Grundrecht
der Wiirde des Menschen

§ 17JGG, Art. 1 GG

Schleswig-Holsteinisches Oberlandesgericht in Schleswig, Urteil vom 10.12.1984 -
1 Ss270/84.

Sachverhalt -

Das AG Ratzeburg hat den Angekl. wegen Vergewaltigung in Tateinheit mit Raub
zu einer Jugendstrafe von einem Jahr verurteilt und die Strafe zur Bewihrung aus-
gesetzt. Gegen dieses Urteil hat die STA die auf das StrafmaB beschrinkte Beru-
fung eingelegt. Das LG Liibeck hat den Angekl. durch das angefochtene Urteil zu
einer Jugendstrafe von 3 Jahren verurteilt. Mit der Revision riigt der Angekl. die
Verletzung materiellen Rechts. In diesem Zusammenhang muBte das Revisionsge-
richt auch priifen, ob eine Erziehung durch Strafe im Jugendstrafvollzug unmog-
lich ist und die Verhdngung vor Jugendstrafe deswegen gegen das in Art. 1 GG
verankerte Grundrecht der Wiirde des Menschen verstoBt.

Die Revision hatte keinen Erfolg.

Problemstellung

Die vorliegende Entscheidung, zu der in einem der nichsten Hefte der NStZ
(1985, 475), eine ausfiihrliche Anmerkung von Schiiler-Springorum erscheint,
wird kiinftig zur Pflichtlektlire aller Studentinnen und Studenten der Wahifach-
gruppe "Kriminologie, Jugendstrafrecht, Strafvollzug" gehdren. Das Urteil verdient
zusitzlich die Aufmerksamkeit aller Studierenden der Rechtswissenschaft und vor
allem auch der Praktiker. Es handelt sich um einen wichtigen Beitrag im Span-
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nungsfeld zwischen Theorie und Praxis, das die beiden Pole einerseits der Theo-
riefeindlichkeit der Praxis und andererseits der Praxisferne mancher kriminologi-
scher Forschung umgibt. Das Schleswig-Holsteinische Oberlandesgericht bemiiht
sich sowohl um eine Integration von Theorie und Praxis als auch um eine Integra-
tion von Rechts- und Sozialwissenschaften im Bereich Strafrecht und Kriminolo-
gie. Es geht auf neuere kriminc.logische Erklarungsansitze (labeling approach) ein
und beriicksichtigt Ergebnisse der Sanktionsforschung. '

Nach § 17 Abs. 2 kann Jugendstrafe entweder wegen schidlicher Néigungen des
Jugendlichen oder wegen der Schwere der Schuld verhidngt werden. Dabei ist zu
beachten, daB Jugendstrafe wegen schidlicher Neigungen nur in Betracht kommt,
wenn Erzichungsmalregeln oder Zuchtmittel zur Erziehung nicht ausreichen (vgl.
allgemein zu den Rechtsfolgen im Jugendgerichtsgesetz Terdenge, JA 1978, 95 -
101 und 147 - 151 sowie Wunderlich, JA 1985,185-191) .Beide Voraussetzungen
sind problematisch. Der Begriff der schidlichen Neigungen ist nicht wertneutral,
so daf3 seine Verwendung Abstempelungsprozesse einleiten oder verstirken kann.
Schidliche Neigungen liegen nach Auffassung von Literatur und Rechtsprechung
vor, wenn "erhebliche Anlage- oder Erzichungsmiingel die Gefahr begriinden, daf
der Jugendliche oder Heranwachsende ohne lingere Gesamterziehung durch wei-
tere Straftaten die Gemeinschaftsordnung stéren wird" (BGHSt 11, 169 f. und Ei-
senberg, Kommentar zum JGG, 1982, Rdar. 18 zu § 17). Der Arbeitsentwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Jugendgerichisgesetzes vom 30.08.1982 wollte die ne-
gative Etikettierungswirkung durch folgende Formulierung verhindern: "Der Rich-
ter verhdngt Jugendstrafe, wenn durch die Tat des Jugendlichen eine Gefdhrdung
oder Stérung sciner Personlichkeitsentwicklung von einem AusmaB erkennbar
wird, da die weitere Begchung nicht unerheblicher Straftaten zu befiirchten ist
und ErzichungsmaBregeln oder Zuchtmittel zur Erzichung nicht ausreichen”. Der
gegenwirtig diskuticrte Referentenentwurf cines 1. Gesetzes zur Anderung des
Jugendgerichtsgesetzes (1. JGGAndG) hat diesen Vorschlag nicht aufgegriffen.

Der Begriff der Schwere der Schuld kann leicht zu ecinem Einfallstor fiir Argu-
mente werden, die sich am allgemeinen Straflrecht orientieren und die besondere
Zielrichtung des Jugendgerichtsgesetzes auBer acht lassen. Die Jugendstrafe ist
gem. § 18 Abs. 2JGG so zu bemessen, da die erforderliche erzieherische Einwir-
kung moglich ist. Daraus ergibt sich, daB auch bei einer wegen Schwere der Schuld
verhdngten Jugendstrafe der Erzichungsgedanke vorrangig und die reine Schuld-
strafe’unzulissig ist (vgl. BGH bei Bohm, NStZ 1984, 445).
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Wenn aber das im JGG festgelegte Ziel einer Erziehung durch Strafe im Jugend-
strafvollzug unméglich zu erreichen ist, versto8t die Verhingung von Jugendstrafe
gegen das Grundrecht der Wiirde des Menschen (Art. 1 GG). Das Schleswig-Hol-
steinische Oberlandesgericht hat sich der verfassungsrechtlichen Problematik ge-
stellt, indem es sich mit neueren empirischen Untersuchungen zur erzieherischen
Wirksamkeit von Jugendstrafe auseinandersetzt. Das Ergebnis, daB - selbst wenn
in Einzelfillen VerstoBe gegen das Grundrecht der Menschenwiirde durch den
Vollzug der Jugendstrafe vorgekommen sind - die gesetzliche Regelung des § 17
JGG mit der Wiirde des Menschen vereinbar ist, {iberrascht nicht. Der Wert der
Entscheidung liegt auch in einem anderen Bereich. Er besteht darin, daB die kriti-
schen Einschdtzungen von Jugendstrafe und Jugendstrafvollzug u.a. von Schiiler-
Springorum, Streng, Frehsee, Kaiser und Kermer Eingang in die Rechtsprechung
gefunden haben. Die fiir ein Urteil sogar recht ausfiihrliche ernsthafte Auseinan-
dersetzung sollte bei allen Praktikern im Bereich der Jugendkriminalrechtspflege
ein entsprechendes ProblembewuBtsein erzeugen, durch das ein Hochschaukeln
auf der jugendstrafrechtlichen Sanktionsleiter vermieden und stattdessen eine

noch stéirkere Ersetzung stationdrer Sanktionen durch ambulante Moglichkeiten
erreicht wird.

Aus den Griinden

"Der Senat hat im Hinblick auf die bekannten, z.T. unerfreulichen Verhiltnisse in
der einzigen in Schleswig-Holstein vorhandenen Jugendvollzugsanstalt in Neu-
miinster und im Hinblick auf zahlreiche Veréffentlichungen namhafter Wissen-
schaftler, die eine Erziehung durch Strafe fiir unméglich halten, AnlaB zur Priifung
gesehen, ob § 17 Abs. 2 JGG mit dem im Grundgesetz verankerten Grundrecht

der Wiirde des Menschen vereinbar ist. Der Senat hat diese Frage im Ergebnis
bejaht. _

Hierbei geht der Senat davon aus, daB Jugendstrafe als Erziehungsstrafe im Sinne
des § 17 Abs. 2 JGG im Ansatz und von der Idee her mit der Wiirde des Menschen
offensichtlich vereinbar ist.

Mit dem BGH (BGHSt 28, 327 ff., 329) ist der Senat zundchst der Auffassung, daB
es nicht Sache der Gerichte ist, "einem eindeutigen Gesetzesbefehl deshalb die
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Gefolgschaft zu versagen, weil die Exekutive nicht die zu seiner Durchfilhrung er-
forderlichen Mittel bereithilt." Das gilt jedoch nicht uneingeschrénkt.

Vielmehr hilt der Senat in Abwandlung und zugleich Fortentwicklung dieser
These des BGH dafiir, daB immer dann, wenn der mit der gesetzgeberischen Idee
vorgegebene Sinn und Zweck einer Norm mangels hierfiir erforderlicher ausrei-
chender exkutiver MaBnahmen auf Dauer schlechthin nicht in die Tat umgesetzt
werden kann, also als utopischer Programmsatz realititsfeindlich gleichsam im
luftleeren Raum stehenbleibt, der hieraus abgeleitete Eingriff in die Freiheits-
rechte verfassungswidrig sein kann. Stiinde also fest, daB der Jugendstrafvollzug
seit eh und je und zugleich ohne konkrete Aussicht auf Verbesserung, also irrepa-
rabel, erziehungsfeindlich wire, konnte die Verhdngung von Jugendstrafe als Er-
ziehungsstrafe gegen die Menschenwiirde verstoBen.

Wird das vom JGG angestrebte Erziehungsziel jedoch nur mehr oder weniger gut
erreicht, wird aus heutiger Sicht die Wiirde des Menschen durch die Verhdngung
von Jugendstrafe nicht als verletzt angesehen werden konnen, In diesem Sinne ist
wohl auch das BVerfG (BVerfGE 45, 187 ff., 229) zu verstehen, wenn es ausfiihrt:

"Die Geschichte der Strafrechtspflege zeigt deutlich, daB an die Stelle grausamster
Strafen immer mildere Strafen getreten sind. Der Fortschritt in der Richtung von
roheren zu humaneren, von einfacheren zu differenzierteren Formen des Strafens
ist weitergegangen, wobei der Weg erkennbar wird, der noch zuriickzulegen ist."

Auf diesem Rechtsboden hilt der Senat § 17 Abs. 2 JGG fiir mit der Wiirde des
Menschen vereinbar. Es ist mit den heutigen MaBstdben durch wissenschaftliche
Erkenntnisse, Untersuchungen und Erhebungen bislang nicht erhértet, daB Ju-
gendstfafe per se erziehungsfeindlich ist oder daB der vom Gesetzgeber mit ihr

vorgegebene Erziehungsgedanke in der Praxis des Vollzuges generell nicht reali-
siert wird.

Im einzelnen hat der Senat hierzu erwogen:
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Neuere empirische Untersuchungen zur erzieherischen Wirksamkeit von Jugend-
strafe und tiberhaupt von spezifisch strafrechtlichem Vorgehen kommen zu dem
Ergebnis, der intensive strafrechtliche Zugriff auf den Jugendlichen sei im Regel-

fall ungeeignet, ihm weitere einschligige Konflikte mit der Gesellschaft zu erspa-
ren, schiddige diesen vielmehr teilweise sogar.

Nach den von Schiiler-Springorum (Albrecht/Schiiler-Springorum, Jugendstrafe an
14- und 15Jdhrigen, 1983, S. 8) vorgenommenen wissenschaftlichen Untersu-
chungen ist der Strafvollzug die denkbar schlechteste staatliche Sanktion. Die Ju-
gendstrafe erziehe ndmlich nicht zum rechtschaffenen Lebenswandel, sondern sie
verfestige und produziere verstarkt abweichendes Verhalten der ihr Unterworfe-
nen. Die beste spezialprdventive Wirkung beim ersten Verfahren, bezogen auf die
Zahl der insgesamt begangenen Delikte, erziele dessen Einstellung, gefolgt von
anderen Mafnahmen, wie der Verwarnung, der Weisung. Die schlechtesten spezi-
alpriventiven Effekte brachten Dauerarrest und Jugendstrafe. Die Relation bleibe
prinzipiell auch bei weiteren Gerichtsverfahren gegen wiederholt Straffdllige er-
halten (siche auch quantitavie Analysen bei Liebl/Meyer, Riickfall oder Legalbe-
wihrung, 1981, S. 52; Hausen, Die Stfafausetzung zur Bewihrung bei Strafen von

iber einem Jahr bis zu zwei Jahren, 1980, S. 370 f.; Lamnek in Albrecht/Schiiler-
Springorum, a.a.0., S 17 f£.). |

Streng (Jugendstrafe wegen "schidlicher Neigungen" in GA 1984, 149 ff., 163) ist
der Ansicht, die Realisierung des gesellschaftlichen Strafbediirfnisses schrinke
nicht nur die Freiheit des Jugendlichen ein, sondern verhindere auch eine befrie-
digende Einlosung seines Anspruchs auf Erziehung. Unter dem Aspekt "Wohl des
Jugendlichen" stelle Jugendstrafe die denkbar ungeeigneteste Manahme dar.

Frehsee (unverdffentliche Abhandlung iiber die Bedeutung des Jugendstrafvollzugs
im System strafrechtlicher Sozialkontrolle, 1984) zieht das Fazit, Strafvollzug aus
Griinden der Erziehung sei sinnlos.

Ahnlich skeptische Beurteilungen des Nutzens des Jugendstrafvollzugs finden sich
bei Kaiser (NStZ 1982, 102 ff.), Schiiler-Springorum (Festschrift fiir Diinnebier,
1982, S. 649 ff., 656 f.), Hamer (Jugendkriminalitdt, 4. Auflage, 1978, S. 107) Kerner
(in Kaiser/Kerner/Schoch, Strafvollzug, 3. Auflage, 1982, S. 335 ff.) und bei
anderen (siehe bei Frehsee a.a.0 und Streng a.a.O. Funote 27).
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Nach Meinung dieser Autoren ist Jugendstrafe also kein geeignetes Mittel, dem
Jugendlichen weitere Konflikte mit der strafenden Gesellschaft zu ersparen.

Erziehung unterliege im Rahmen der Jugendstrafe als echter Kriminalstrafe Ein-
schrdnkungen, die sie als Erziehungsmafnahme griindlich diskreditiere. Verdeut-
licht werde dies durch folgendes: '

Jugendstrafe stemple den Jugendlichen in allerdeutlichster Form als "Kriminellen"
ab. Diese Stigmatisierung rufe gesellschaftlicfle Reaktionen hervor, die die Ein-
gliederung bzw. Wiedereingliederung des Jugendlichen in die Gesellschaft behin-
dere. Weil insoweit Jugendstrafrecht aufgrund seiner - auch vorhandenen - gene-
ralprdventiven Funktion miBbilligen miisse, wirke es im spezialpréventiven Sinne
dysfunktional, indem es etwa schon vorliegende Erfahrungen zunichst einmal
prinzipiell bestdrke. Dabei sei mit der Freiheitsstrafe als repressivem Extrem der
Sanktionspalette das hérteste Unwerturteil verbunden, das die Gesellschaft zu
vergeben habe. Wo der Anpassungsversager zur Durchbrechung weiteren Abglei-
tens aufbauender Unterstiitzung bediirfe, biete ihm die Jugendstrafe in potientiel-
ler Gestalt wieder genau das, woran er bis vor den Richter geraten sei: Zuriickver-
setzung, Erniedrigung, Abwertung, Abschreibung. Statt um sein Arrangement mit
der nun einmal vorhandenen Ordnung zu werben, werde ihm gezeigt, wer der
Stdrkere sei. Strafe lege es nicht darauf an, ihm Kraft fiir den Lebenskampf zu
vermitteln, sondern ihm das Riickgrat zu brechen. Durch den Vollzug von Jugend-
strafe wiirden soziale Bindungen, die dem Jugendlichen Halt geben kénnten, zer-
rissen_oder zumindest gefﬁ'hrdet. Geschlossene Kontrolle und Reglementierung
bewirke Autonomieverlust und Abbau von Eigeninitiative und Problemldsungs-
kompetenzen; dadurch werde in ganz erheblichem MaBe das Erlernen von Selbst-
verantwortung behindert. Weiterhin werde infolge der Monotonie und Ereignislo-
sigkeit des Tagesablaufs das Zeiterleben gestort, die Erzeugung einer Scheinan-
passung an die Ordnungserwartungen der Anstalt und ihre Privilegienstruktur
durch rituelles Wohlverhalten gefordert, finden eine Auslieferung an die Status-
hierarchie der Gefangenen, ihre Prozesse der Machtbildung, an Abhéngigkeit, das
Handelssystem mit Ware und Dienstleistungen statt und werde eine Anpassung
nicht an die Gesellschaftsnormen sondern an die Insassensubkultur geférdert (s.
fiir Vorstehendes insbesondere Frehsee, a.a.0.).

SchlieBlich fithre der Vollzug von Jugendstrafen die erziehungsbedtirftigen Ju-
gendlichen hinein in die "Hohe Schule des Verbrechens". Es bestehe eine groBe
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Ansteckungsgefahr, die im engsten Kontakt mit den in der kriminellen Karriere
schon weiter fortgeschrittenen Mitinsassen liege (insbesondere Streng a.a.0.).

Die Jugendstrafe entziehe den Jugendlichen (Heranwachsenden) die entscheiden-
den Aufbauelemente fiir die werdende Persénlichkeit. Durch lingeren Vollzug
von Jugendstrafe wiirden als irreparable Schdden auftreten: Entpersonlichung,
Gemiitsverarmung und schwere gesundheitliche Schidden als Spatfolge der Regle-

mentierung und des Einschlusses (unveroffentlicher Vortrag von M. Schmidt-Bra-
bandt, 1983).

Diese von der Literatur vorgebrachten Bedenken gegen die Jugendstrafe, die die
Jugendstrafe als sinnlos oder gar als schddigend bewerten, sind, entweder weil sie
in der vorgetragenen AusschlieBlichkeit so nicht festgestellt werden kénnen oder

aus rechtlichen Griinden, nicht geeignet, die Jugendstrafe als mit der Wiirde des
Menschen unvereinbar zu bezeichnen.

Eine generelle Schidlichkeit der Jugendstrafe ist bisher nicht nur nicht erwiesen,
sondern wird vom Senat auch nicht gesehen. Hiergegen sprechen die Ergebnisse
aus verschiedenen Modellanstalten mit verbessertem Personal (Psychologen, Pad-
agogen, Sozialarbeitern), mit verbesserten Ausbildungsmoglichkeiten sowie ver-
besserten Unterbringungsmoglichkeiten (Einzelzimmern, Werkstdtten, Frei-
zeitriumen, Pausenhallen, d.h. jugendgemiBem Lebensraum mit fluchtverhin-
dernden Vorkehrungen). Aber selbst in den herkommlich eingerichteten, ausge-
statteten und gefiihrten Jugendvollzugsanstalten erzieht Jugendstrafe nach Uber-
zeugung des Senats in gewissem MaBe zur Anpassung an die gesellschaftlichen
Normen. Dariiber hinaus haben in der Vergangenheit viele Jugendliche im her-
kommlichen Strafvollzug einen SchulabschluB nachgeholt oder eine Lehre absol-
viert. Manche jugendlichen Strafgefangenen haben Selbstverstdndlichkeiten des
alltdglichen Lebens erst hier erlernt.

Nach Auffassung des Senats spricht hiernach zwar vieles dafiir, daB auBerhalb ei-
ner Jugendvollzugsanstalt besser erzogen werden kann. Die Bedenken der Litera-
tur sind daher sehr ernst zu nehmen. Dies gilt umso mehr, als, wie auch der BGH
meint, sowohl bei der Erziehungsstrafe nach § 17 Abs. 2 JGG ("schidliche Nei-
gungen") als auch bei der Schuldstrafe des § 17 Abs. 2 JGG ("Schwere der Schuld”)
in erster Linie das Wohl des Jugendlichen im Vordergrund steht (BGHSt 15, 224
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ff., 16, 261 ff.). Der BGH hat demgeméiB auch in zwei Beschliissen erneut betont,
dalB sogar bei wegen Schwere der Schuld verhidngten Jugendstrafen die Bemessung
der Hohe der Jugendstrafe "nach den Gesichtspunkten von Schuld und Siihne" nur
zuldssig ist, soweit dies dem vorrangigen Ziel einer erzieherischen Einwirkung auf
den Titer nicht zuwiderlduft" und daB "kein Raum fiir die Besorgnis bestehen darf,

daB der Erziehungsgedanke auBer Kraft geblieben sein kénnte" (BGH bei Bohm,
NStZ 84, 445).

Da aber sowohl in den herkdmmlichen Vollzugsanstalten als auch in den Modell-
vollzugsanstalten - jedenfalls von der Tendenz her - dem Erziehungsgedanken
durchaus Rechnung getragen wird, sich insbesondere aber nicht feststellen 148t
dafl die Jugendvollzugsanstalten in der Bundesrepublik - generell betrachtet - er-
ziehungsfeindlich wirken, ist die These, daf auBerhalb der J ugendvollzugsanstalt
besser erzogen werden kann, kein Kriterium fiir die Frage, ob der Freiheitsentzug

wegen einer schweren Straftat nach den heutigen Wertvorstellungen die Wiirde
des Menschen beeintrichtigt.

Soweit in Einzelfdllen Verst68e gegen die Wiirde des Menschen durch den Voll-
zug der Jugendstrafe gegeben sind, kann dies, wie gesagt, nicht zur Verfassungs-
widrigkeit des strafrechtlichen Gesetzesbefehls und der hieraus abgeleiteten straf-
gerichtlichen Erkenntnisse fiihren. In diesen Fillen geht es dann vielmehr um die
VerfasungsmaBigkeit des Vollzugs, die auf dem fiir den Vollzug vorgeschriebenen
Rechtsweg tiberpriift werden kann. -

Aus den bereits genannten Griinden dndern auch die dem Senat bekannten Unzu-
tridglichkeiten - Uberbelegung; fehlende sinnvolle Beschiftigung eines nennens-
werten Teils der einsitzenden Jugendlichen; desolater Zustand eines Teils der
Zellen - in der in Schleswig-Holstein fiir den Jugendstrafvollzug zustéindigen Ju-
gendvollzugsanstalt Neumiinster nichts an dem Ergebnis, daB das Gesetz mit der
Wiirde des Menschen vereinbar, also verfassungskonform ist; denn die genannten
Unzutréglichkeiten betreffen "nur" einen Teil der im Vollzug befindlichen Jugend-
lichen bzw. Heranwachsenden mit der oben angedeuteten Folge, daB auch sie ge-

gebenenfalls nur auf dem fiir die Vollstreckung vorgeschriebenen Rechtsweg
iberpriift werden kénnen.
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In der Sache selbst ist das angefochtene Urteil in Ordnung. Es hat mit rechtsfeh-
lerfreien Erwédgungen sowohl die Schwere der Schuld als auch schidliche Neigun-
gen beim Angeklagten festgestellt und eine, das tatrichterliche Ermessen noch

nicht Uberschreitende Strafe gefunden. Die Revision des Angeklagten war daher -
zu verwerfen."



P C
ANLAGE

8.2.2

Konzept der AuBenstelle Flensburg (September 1991)

(auszugsweise)

1 Einleitung

Am 25. Marz 1991 wurde in Flensburg durch den Justizminister des
Landes Schleswig-Holstein Dr. Klaus Klingner die erste dezen-
trale Einrichtung fiir den offenen Jugendstrafvollzug ihrer be-
stimmung iibergeben. PlanungsgemdB ist dies als erster Schritt
zur weiteren Dezentralisierung und Offnung des Jugendvollzuges
zu sehen. Durch diese Reform soll erreicht werden, daB geeignete
Jugendliche und Heranwachsende ihre Haftzeit nicht hinter Mauern
verbringen, sondern die regionalen Angebote zur Bildung, Arbeit
Freizeit und Beratung nutzen und sich damit auch regelmdfig am
Gemeinschaftsleben beteiligen kénnen.

AuBerdem bieten dezentrale Einrichtungen den Vorteil, mit ihren
Angeboten zur Nachbetreuung iiber die Entlassung hinaus fiur die
Jugendlichen erreichbar zu bleiben.

2. Gesetzlicher Auftrag
§ 91 JGG (Aufgabe des Jugendstrafvollzuges
x Regierungserkldrung vom 28.6.1988

In der von Ministerprédsident Bjérn Engholm am 28.6.1988 vor dem

Schleswig-Holsteinischen Landtag abgegebenen Regierungserklarung
heiBt es:

"aAuf Jugendliche, die mit dem Strafgesetz in Konflikt geraten
sind, soll stdrker als bisher erzieherisch eingewirkt werden.
Unser Ziel heift Strafvermeidung durch erzieherische MafBnahmen.
Freiheitsstrafe kann nur die ultima ratio sein und dabei wird
offenen Formen des Vollzuges der Vorzug gegeben. Es wird keine
neue grofe Jugendvollzugsanstalt in Schleswig-Holstein gebaut.
Wir werden stattdessen kleinere dezentrale Einrichtungen benut-
zen",

4. Ergebnisse der Projektgruppe Jugendstrafvollzug in Schles-
wig-Holstein

Der Justizminister des Landes Schleswig-Holstein Dr. Klingner
hat 1988 die Projektgruppe "Jugendstrafvollzug in Schleswig-
Holstein" unter Leitung von Generalstaatsanwalt Prof.Dr.Heribert
Ostendorf einberufen, um ein Konzept fir einen Vollzug im Sinne
der Regierungserkldrung zu entwickeln. Im SchluBbericht der
Projektgruppe werden folgende Forderungen erhoben:
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Der ménpliche Jugendstrafvollzug ist so zu organisieren, daB
neben einer geschlossenen (Rest-)Anstalt in Neumiinster - zu-
ndchst - mit maximal 70 - 80 Haftpldtzen in den Delinquenten-.

Schwerpunktorten Schleswig-Holsteins dezentrale offene Anstalten
geschaffen werden.

Hierfir kommen in Betracht:

Libeck, Flensburg, der Hamburger Randbereich (Elmshorn/-

Pinneberg), Kiel, der Bereich Reinbek/Schwarzenbek sowie
Neumiinster.

Diese Einrichtungen sollen eine GréB8e von maximal 18 - 20 Haft-
platzen haben. Grundprinzip des Vollzuges muB sein, dem Gefange-
nen soviel Selbst&ndigkeit wie moglich zu belassen bzw. abzuver-—
langen und positive AuBenkontakte aufzubauen bzw. zu verstdrken,
um so eine schrittweise Wiedereingliederung zu erméglichen.

Zur Versorgung in den Bereichen Ausbildung, Arbeit, Freizeit,
Sport, Therapie, Gesundheit usw. ist weitgehend auf die allge-
meinen, am Ort vorhandenen Méglichkeiten zuriickzugreifen und die
Mitarbeit beruflicher und ehrenamtlicher Kr#fte innerhalb und
auBerhalb der Anstalt in Anspruch zu nehmen. Die Entlassung
haben sowohl die Jugendgerichtshilfe als auch die Bewdhrungs-—
hilfe, vor allem aber die Vollzugsanstalten vorzubereiten. Auch
eine Betreuung nach der Entlassung sollte zu den dienstlichen
Obliegenheiten der Vollzugsbediensteten gehdéren. Diese' kénnen
‘aufgrund des persdnlichen Kontaktes h&ufig eine wirksame Nach-
sorge leisten. Die Zusammenarbeit aller beteiligten Stellen im
Rahmen der Entlassungsvorbereitung und der Nachsorge sollte
kinftig besser koordiniert werden. :

Es gilt, nicht bei dem heutigen Erkenntnisstand stehenzubleiben.
Mit dem dezentralen, differenzierten Jugendstrafvollzug miissen
Erfahrungen gesammelt und mit den Ergebnissen anderer Reform-
projekte wissenschaftlich aufgearbeitet werden

5. Konzeption des Jugendvollzugs

Der Jugendstrafvollzug in Schleswig-Holstein ist dringend re-
formbedirftig. Auch nach der Verselbstidndigung der Jugendanstalt
am 01.12.1990 innerhalb der Justizvollzugsanstalt (JVA) Neumin-
ster bleiben weitere Entwicklungsschritte zu unternehmen, um den
gesetzlichen Auftrag zu erfiillen. Eine konsequente Trennung vom
Erwachsenenvollzug auf ein und demselben Geldnde kann tatsédch-
lich nicht erreicht werden. Die r&umlichen Bedingungen entspre-
chen weitestgehend immer noch den bereits 1984 im Urteil des OLG
Schleswig festgestellten Kritikpunkten, die unter anderem von
einem desolaten Zustand eines Teils der Haftrdume sprachen. Bis
zum April 1991 gab es fur Gefangene des Jugendvollzuges keine
offene Einrichtung. Nach allen wissenschaftlichen Erkenntnissen
ist indes eine gute Entlassungsvorbereitung insbesondere aus dem
offenen Vollzug oder in Form des Freigangs mdéglich. Der offene
Vollzug muB fir méglichst viele jugendliche Inhaftierte, zumin-
dest als letzter Schritt der Entlassungsvorbereitung, durch-
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geflihrt werden.'Selhgt bei problematisch einzuschdtzenden
"Jugendlichen verringert eine Unterbringung im offenen Vol;zug_<
vor der Entlassung die Gefahr flUr einen RuUckfall und damit
fir die Allgemeinheit. Nur im offenen Yollzug gelingt eine
schrittweise Heranfuihrung an allgemeine Lebensverhdltnisse,.
Grundsiatzlich hat der offene Vollzug auBlenorientiert zu ar-
beiten, externe Hilfsangebote sind zum frihestméglichen Zeit-
punkt in Anspruch zu nehmen, Yorrangig sind Schulungs-, Aus-
bildungs- und Arbeitsplitze aunerﬁalb der Anstalt anzustre-
ben. Moéglich ist dies alles nur in kleinen, dezentralen Ein-
richfungen. die verkehrsglnstig liegen und deren Umfeld ent-

sprachende Einrichtungen bereithdlt.

Die Fortentwicklung des Jugendstrafvollzuges ist in
Schleswig-Holstein Teil eines kriminalpolitischen Gesamtkon-
zeptes fUr einen humanen, rationalen und effektiven Umgang
mit Kriminalitit. Dieses reicht von der Nichtintervention
Uber die Diversion, ﬂbef ambulante Alternativen und Sanktio-
nen, bis hin zu vielfiltigen Formen des offenen und geschlos-
senen Strafvollzuges.

Erziehung und soziale Integration nach diesem Konzept kdnnen
regional und Uberregional nur durch ein Zusammenwirken von

. Staatsanwaltschaften und Geriéhtan, sozialen Diensten der
.Justiz. offenem und geschlossenem Strafvollzug, 6ffentlichen
und freien Trigern der Jugend- und Sozialhilfe, der Arbeits-
verwaltung, Wohnraumvermittlung sowie anderen Spezialdiensten
z.B. der Alkohol- und Drogentherapie, der Sexualtherapie oder
der Sdﬁuldanbaratung'angestrebt werden. Das Ziel der Er-
ziehung und sozialen Integration wird abgeleitet aus dem So-
zialstaatsprinzip, welches das Bundesverfassungsgericht wie

folgt beschrieben hat:

"Dem Gefangenen sollen Fihigkeit und Willen zur verant-
wortlichen Lebensfihrung vermittelt werden, er soll es

lernen, sich unter Bedingungen einer freien Gesellschaft



ohne Rechtsbruch zu behaupten, ihre Chancen wahrzunehmen

Als Trdger der aus der Menschenwlrde folgenden und
ihren Schutz gewihrleistenden Grundrechte muf der verur-
teilte Straftiter die Chance erhalten, sich nach Ver-
bdBung seiner Strafe wieder in die Gemeinschaft ainzu-
ordnen.”

(BVerfGE 35, S, 202; 235 #¢.];

Der Jugendstrafvollzug und die Untersuchungshaft sind in ei-
genstindigen Einrichtungen durchzufuhren, die (ber angemaes-
sena rdumliche Bedingungen verfigen und mit dem entsprechen-
den Personal ausgestattet sind. Der Vollzug muB so gestaltet
wardeh. dafl er den Inhaftierten ein groftmdgliches ‘Mal an

Eigenverantwortung mit individuellen Freiheitsgraden lift.

Daher lauten die Gestaltungsgrundsatze des Jugendstrafvoll-

zuges:

- AuBenorientierung

- Alltagsorientierung

= Differenzieung und nach innen weitgehende Offnung

- Beziehungskontinuitdt zwischen Bediensteten und Jugend-
lichen .

- altersgerechte Betreuungs- unﬁ Freizeitangebote

- Transparenz vollzuglicher Entscheidungen

" Selbstversorgung der Gefangenen.

Dies alles ist nur méglich in kleinen Uberschaubaren Einhei
ten, die weitgehend selbstindig arbeiten kdénnen.

Die Zahl der Haftplitze im geschlossenen Vollzug ist so ge-
ring wie nur méglich zu halten. Die Zahl der Haftplitze im
offenen Yollzug als Regelvollzug ist angemessen zu erweiter
Zur Zeit werden ca. 2/3 der Gefangenen des geschlossenen
Yollzuges fﬁr den offenen Vollzug geeignet gehalten. Es sin

entsprachahd den Herkunfts- und den Entlassungsschwerpunkte



mehrere dezentrale offene Einrichtungen in ganz Schleswig-
.Holstein varzusehan. _
Die Standorte und die Struktur fur den offenen und geschlos-
senen Jugendstrafvollzug sollen wie folgt gestaltet werden

(die Obergrenze der Haftplatzkapazitdt liegt bei 143): ~

Standort Flensburg:
Hier ist am 01.04.9191 eine erste dezentrale offene Einrich-

tung mit bis zu 16 Haftpldtzen in Betrieb genommen worden.

Standort Labeck:
Hier ist eine weitere dezentrale Einrichtung mit bis zu 16

Haftplitzen vorgesehen.

Standort Schleswig:

Die Aufldosung des Landesjugendheimes bietet die Chance, den
geschlossenen Jugendstrafvollzug nach Schleswig zu verlegen.
Hier sollen im Berbich‘kénigswill insgesamt 74 Haftplatze
(Untersuchungs- und Strafhaft) geschaffen werden. Daneben ist
eine offene Einrichtung fir etwa 10 Jugendliche in einem Ge-

biude auBerhalb des geschlossenen Bereiches vorgesehen.

Standort Neuminster:

Hier soll die bisherige Abteilung flir soziales Lernen und
Entlassungsvorbereitung als Auflenstelle fur den geschlossenen
Jugendvollzug mit zundchst 12 Haftpldtzen weitergefuhrt wer-
den. Ein auBerhalb der JVYA gelegenes Dienstwohngebaude kann
mit bis zu 15 Haftpliatzen flUr den offenen Jugendstrafvollzug

genutzt werden.

Bei der Frage nach einer angemessenen Personalausstattung ist
allgemein anerkannt, dafl im Jugendstrafvollzug die personelle
Ausstattung erheblich Uber dem MafB liegen muB.ldas allgemein

im Strafvollzug Ublich ist. Der Jugendstrafvollzug sollte da-

bei den Standard der Sozialtherapie aufweisen. Insofern



wird bundesweit ein.Betreuungsverhidltnis von mindestens 1:1
fir den Jugendstrafvollzug gefordert und auch realisiert. Fur
Schleswig-Holstein ist bei 143 geplanten Haftplitzen eine
Personalausstattung von 158 Beschiaftigten errechnet worden,
Der gegenlUber dem jetzigen Zustand erhdhte Personalbedarf er-
gibt sich aus der Verselbstidndigung und Regionalisierung des
Jugendvollzuges sowie aus der Planung, in allen Vollzugsfor-
men und an allen Standorten den Wohngruppenvollzug einzurich-

ten, der eine angemessene Betreuung erfordert.
AuBenstelle Flensburg

Vorgeschichte

Das Justizministerium Schleswig-Holstein hat sich mehrere
Jahre vergeblich darum bemUht, einen geeigneten Standort fir
eine dezentrale Einrichtung des offenen Jugendstrafvollzuges
~zu finden. Mehrfach scheiterten die Verhandlungen in anderen
" Stidten an der Ungeeigngtheit der angebotenen Objekte, an den
zu hohen finanziellen Forderungen odegr auch am Widerstand der
dortigen Anwohner. Um so erfreulicher war die Bereitschaft
der Deutschen Postreklame GmbH, das Haus am Bundesbahnhof 3
in Flensburg dem Justizministerium des Landes Schleswig-
Holstein zur Nutzung anzubieten. Es gelang der Deutschen
Postreklame in einem Zeitraum von nur 6 Monaten, das Gebidude
entsprechend den Anforderungen an ein offenen Haus des Ju-
gendstrafvollzuges umzubauen und zu renovieren, so daf es
terming?rncht am 25. Marz 1991 an das Justizministerium Uber-

geben werden konnte.

Ziele und Aufgaben

Die AuBenstelle Flensbgrg der Jugendanstalt Neumlnster ist
seit dem 01,04.1991 als erste Einrichtung des offenen Voll-
zuges mit insgesamt 16 Haftplatzen in Betrieb., Diese Einrich-
- tung soll Gefangene aufnehmen, die aus der Region Flensburg

kommen und dorthin entlassen werden, Zur Zeit werden dort



allerdings auch Gefangene aus den ibrigen Landesteilen
Schleswig-Holsteins aufgenommen, da ihnliche Einrichtungen in
anderen Regionen des Landes noch fehlen. In dieser kleinen
Einrichtung soll subkulturelle Anpassung weltgehend verh%n-
dert werden. Aufienkontakte und die groftmogliche Selbstv;r-
sorgung sollen Rea;itits— und Autonomieverluste und deren
schidliche Folgen verhindern. Die ﬁaimatnahe Unterbringung
und die Vernetzung mit der regionalen Infrastruktur erleich-
tern die gebotene Zusammenarbeit mit der Bewihrungshilfe und
Jugendgerichtshilfe sowie mit anderen o6ffentlichen Tragern
sowohl bei der Entlassungsvorbereitung als auch wahrend der
schwierigen Phase nach der Entlassung.

Grundsidatzlich ist davon aQSZugehen. daf die Mehrzahl der Ge-
fangenen fur den offenen Vollzug geeignet erscheint und daB
nach Einschitzung von Fachleuten swei von drei jungen Inhaf-
tierten aus dem geschlossenen in den offenen Vollzug verlegt
werden kdnnen. Unter anderem findet zu dieser Fragestellung
fUr die AuBenstelle in %lensburg eine wissenschaftliche
Begleitforschung durch Prof. Dr. Sonnen von der Universitat
Hamburg statt.

Kernpunkt der Betreuung wird die Einzelbetreuung des Jugend-
lichen durch das Vollzugspersonal sein.

* Eingeleitet wird die Einzelbetreuung durch das Erstgesprach
‘in der Jugendanstalt Neumunster, sie endet regelmidfBig mit der
Entlassung, ist jedoch auch nach der Entlassung weliter mog-
lich. In einer strukturierten Eingangsphase, die bis zu 7
Tage dauert, erarbeiten der Jugendliche und der zustdndige
Badienstat; @inen Betreuungsplan, in dem die Vorstellungen
des Jugendlichen sowie die an ihn gerichteten Erwartungen und
die Mdoglichkeiten dexr offenen Einrichtung in Flensburg Be-
ricksichtigung finden. In dieser Zeit sollte der Jugendliche
noch nicht in ein Arbeits- oder Ausbildungsverhaltnis ver-
mittelt werden. Es geht vielmehr darum, den Jugendlichen
kennenzulernen und einige Grundvorau?satzungen fur die Be-

treuung im offenen Vollzug festzulegen.



Der Betreuungsplan wird dann in einer Konferenz festgelegt,
die durch den Vollzugsleiter geleitet wird und an der die mit
dem Jugendlichen befaften Mitarbeiterinnen und Hitarbeitef .
teilnehmen. In dem Betreuungsplan wird auch die Teilnahme an
den verschiedenen Gruppen festgelegt, die von der offenen
Einrichtung angeboten werden, z.B. das soziale Training oder
das modellunterstitzte Rollentraining. DOaneben bestehen Frei-
zeitgruppen mit der VYerpflichtung zu regelmafiger Teilnahme.
Die Ubrige Freizeitgestaltung wird durch die Hausgemeilnschaft
ofganisiart. die sich regelmiafig einmal im Monat trifft.
Hiar;n'nehman dann alle Gefangenen und Vollzugsbediensteten
einscHliaplich des Leiters der offenen Einrichtung teil. Fdr
die inhaltliche Ausrichtung der Arbeit gilt eine groftmég-
liche AuBenorientierung mit einer Verzahnung zu den Angeboten
der Stadt Flensburg in den Bereichen Schule, Ausbildung, Ar-
beit und Freizeit. Die Nachbetreuung findet in enger Koopera-
tion mit der Bewdhrungshilfe sowie der Jugendgerichtshilfe
und freien Tragern staét.

Die Entscheidung Uber eine vorzeitigeé Entlassung trifft der
Yollstreckungsleiter bei dem Amtsgericht Flensburg. Er fuhrt
regelmiafNig alle 14 Tage Gesprache mit den Gefangenen und dem

Vollzugspersonal der offenen Einrichtung durch.
Riumliche Bedingungen

Die zentrale Lage des Gebidudes in unmittelbarer Niahe des-
Bahnhofs, mit Busverbindung zur Innenstadt, Bundespost, zum
Arbditsamt, Hallenbad, zur Stadtverwaltung und zu anderen In-
stitutionen erleichtert den Jugendlichen und den Bedliensteten
die tiglichen Behdrdenginge sowie die Planung und Realisie-

rung von Freizeitaktivitdten.

In den vier Etagen befinden sich
Erdgeschob: ' Leitung der offenen Einrichtung, Verwaltung,
Sozialraum fir Mitarbeiter, Hauswirtschafts-

raume



1. - 3. Etage: Jewails finf bzw. sechs Einzelzimmer flr die
) Jugendlichen sowie ein Mitarbeiterblro und
@eine Kiche mt Gemeinschaftsraum, dansben

Dusche und Sanitdreinrichtungen

4, Etage: ' -@aln Plenums-, ein Gruppen=- und ein Arbeits-

therapieraum

Personal

Das Haus wird durch einen Diplom-Sozialpidagogen mit sozial-
thor:pnutischlr Zuzatzau:ﬁildung geleitet. Die Stelle das
Vertreters ist zur Zeit nicht besetzt. Daneben sind 13 Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter des allgemeinen Vollzugsdienstes
vaorgesehen, wobei bisher 10 Bedienstete fUr die Tatigkeit in
der offenen Einrichtung in Flensburg gewonnen werden konnten.
Seit dem 02.09.1991 :ina im Wege der Abordnung zusatzlich
-ini Erzieherin und zwei Erzieher des Landesjugendheims
Schleswig eingesetzt., Eine Schreibkraft wird stundenweise be-
schaftigt.

Die Einrichtung ist tiglich 24 Stunden besetzt. Der Schicht-
dienst wird wie folgt versehen:

A0 Werktageni

Frihdienst: 06.30 Uhr bis 14.00 Uhr

Spatdienst: 13.30 Uhr bis 20.30 Uhr

Nachtdient: 20.30 Uhr bis 06.30 Uhr

an Wochanenden:

Friahdienst: 07.00 Uhr bis 1§.00 Uhr

Spatdienst: 10.00 Uhr bis 19.00 Uhr

Nachtdi;nst: 19.00 Uhr bis 07.00 Uhr
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Pro Schicht® sind somft vier bis fiunf Kollegen im Dienst. Je-
‘weils montags findet eine einstindige Dienstbesprechung
statt, in der ein Wochendienstplan erstellt und die organisa-
torischen und hausinpernan Probleme geregelt werden.
Organisatorisch gehdért die dezentrale Einrichtung in o
Flensburg-als Aufenstelle zur Jugendanstalt Neuminster. Daher
werden alle Personal-, Verwaltungs- und Haushaltsangelegen-
heiten in Neuminster bearbeitet und in Absprache von dort aus
organisiert. ‘

Dfe AuBenstelle Flensburg verfligt Uber einen eigenen VYW-
Transporter und fihrt wochentlich eine Versorgungsfahrt nach
Naumﬁﬁstef durch. Die Bediensteten aus Flensburg nehmen re-
gelmafig an den Vollzugsabteilungsleiterbesprechungen in
Neuminster teil, in denen u.a. auch diejenigen Gefangenen
vorgestellt werden, die fUr eine Verlegung in den offenen
Yollzug vorgesehen sind. Hiarlfindet ebenfalls das erste Be-
treuungsgesprich mit dem Gefangenen statt. Die Gefangenenper-
sonalakten und das Urléubsheft werden zur Auflenstelle

Flensburg mitgegeben.



OFFENER JUGENDVOLLZUG:

Chance in der
Freiheit

.Nur im offenen Vollzug gelingt
eine schrittweise Integration an
allgemeine Lebensverhdltnisse”
—~ das ist der Ausgangspunkt der
Mitarbeiter im offenen Vollzug
der Jugendanstalt Neumiinster,
AuBenstelle Flensburg.

as Justizministerium Schleswig-Holstein

hat sich mehrere Jahre vergeblich darum

bemiiht, einen geeigneten Standort i
eine dezentrale Einrichtung des offenen Jugend-
strutvollzuges zu finden. Mehrfach scheiterten die
Verhandlungen in anderen Stiidten an der Unge-
civnetheit der angebotenen Objekie, an den zu
hohen finanziellen Forderungen oder auch am
Widerstand der dortigen Anwohner. Um so er-
treulicher war die Bereitschaft der Deutschen
Posireklame GmbH, dus Haus am Bundesbahn-
hot 3 in Flensburg dem Justizministerium des
Landes Schleswig-Holstein zur Nutzung anzubie-
ten. Es velang der Deutschen Postreklame in ei-
nem Zeitraum von nur sechs Monaten, das Ge-
hitude entsprechend den Anforderungen an ein of-
tenes Haus des Jugendstrafvollzuges umzubauen
und zu renovieren, so dal es termingerecht am
23, Miirz 1991 an das Justizministerium dberge-
ben werden konnte.

Ziele und Aufgaben

Die Aubenstelle Flensburg der Jugendanstall
Neumdinster ist seit dem [. April 1991 als erste
Einrichtung des otfenen Vollzuges mit insgesamt
16 Huftplitzen in Betrieb. Diese Einrichtung soll
Cielungene aufnehmen. die aus der Region Flens-
burg kommen und Jorthin entlassen werden. Zur
Zeit werden allerdings auch Gelungene aus den
tibrigen Landesteilen Schleswig-Holsweins aufge-
nummen. du dhnliche Einnchungen in anderen
Regionen des Landes fehlen. In dieser kleinen
Einrichtung soll subkulturelle Anpassung verhin-
dert werden. Aubenkontakie und die gribumogli-
che Seibstversoruung sollen Realitie- und Auto-
nomieverluste und deren schiidliche Folgen ver-
hindem. Die heimatnahe Unterbringung und die
Vemetzung mit der regionalen Infrastruktur er-
leichtern die gebotene Zusammenarbeit mit der
Bewiihrungshille und Jugendgerichishille sowie
mit anderen Offentlichen Trigem sowohl bei der
Entlassungsvorbereitung als auch withrend  der
schwiengen  Phase  nach  der  Entlassuny,
Grundsizlich ist duvon auszugehen, dald die
Mehrzahl der Gelangenen tiir den otfenen Voll-
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zug geeignet erscheinen und dabll nach Einschiit-
zung von Fachleuten zwei von drei jungen
Inhaftierten aus dem geschlossenen Vollzug in
den offenen Vollzug verlegt werden kinnen. Un-
ter anderem findet zu dieser Fragestellung Iir die
Aullenstelle in Flensburg eine wissenschaftliche
Begleitforschung durch Professor Dr. Sonnen von
der Universitdt Hambury statt.

Kempunkt der: Betreuung wird die Einzel-
betreuung des Jugendlichen durch das Vollzugs-
personal sein. Eingeleitet wird die Einzelbetreu-
ung und das Erstgespriich in der Jugendanstalt
Neumiinster. sie endet regelmibig mit der Entlus-
sung, ist jedoch auch nach der Entlassung weiter
moglich. In einer swukturierten Eingangsphase.
die bis zu sieben Tagen dauen. erarbeiten der Ju-
gendliche. der zustindige Bedienstete einen Be-
wreuungsplan. in dem die Vorstellung des Jugend-
lichen sowie die an ihn gerichteten Erwartungen
und die Moglichkeiten der otfenen Einrichtung in
Flensbure Beriicksichtigung finden.  [n dieser
Zeit sollie der Jugendliche noch nicht in ein Ar-
beits- oder Ausbildungsverhiilinis vermittelt wer-
den. Es geht vielmehr darum. den Jugendlichen
kennenzulernen und einige Grundvoraussetzun-
gen fiir die Betreuung im offenen Vollzug festzu-
legen. Der Betreuungsplun wird dann in einer
Konferenz festgelegt. die durch den Vollzugsleiter
geleitet wird und an der mit dem Jugendlichen
befalte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter teilneh-
men. [n dem Betreuungsplan wird die Teilnahme
der verschiedenen Gruppen festgelest, die von
der oftenen Einrichtung angeboten werden, z.B.
das soziale Training oder das modellunterstiitzie
Rollentraining. Daneben bestehen Freizeitgrup-
pen mit der Verpflichtung zu regelmiilliger Teil-
nahme. Die {ibrige Freizeitgestaltung wird durch
die Hausgemeinschaft organisiert. die sich regel-
miBig einmal im Monat trifft. Hieran nehmen
dann alle Gefangenen und Vollzugsbediensteten
einschlieBlich des Leiters der offenen Einrichwung
teil. Fiir die inhaltliche Ausrichtung der Arbeit
gilt eine groBtmogliche Aullenorientierung mit ei-
ner Verzahnung zu den Angeboten der Stadt
Flensburg in den Bereichen Schule, Ausbildung,
Arbeit und Freizeit. Die Nachbetreuuny findet in
enger Kuoperation mit der Bewiihrungshilfe so-
wie der Jugendgerichishilfe und freien Triigern
statt. Die Entscheidung iiber eine vorzeitige Ent-
lussuny trifft der Vollstreckungsleiter bei dem
Amisgericht Flensburg, Er fiihn regelmiilig alle
14 Tage Gespriiche mit den Getungenen und dem
Vollzugspersonal der olfenen Einrichtuna durch.

Raumliche Bedingungen

Die zentrale Lage des Gebitudes in unmittelbu-
rer Nihe des Bahnhotes, mit Busverbindung zur
Innenstadt. Bundespost. Arbeitsamt. Hallenbad,
zur Stadtverwaltung und zu anderen Institutionen
erleichtert den Jugendlichen und den Bedienste-
ten die tiglichen Behordengiinge sowie die Plu-
nung und Realisierung von Freizeitaktividiten. In
den vier Etagen befinden sich:



+ ErdgeschoB: Leitung der offenen Einrichtung,
Verwaltung, Sozialraum fiir Mitarbeiter. Haus-
wirtschaftsriiume

» |- 3. Etage: jeweils [inf bzw. sechs Einzelzim-
mer liir die Jugendlichen sowie ein Mitarbeiter-
biiro und eine Kiiche mit Gemeinschafisraum.
daneben Du\t.hc und Sanitdreinrichwngen

+ 4. Etage: ¢in Plenums-. ¢in Gruppen- und ein
Arbeitstherapicraum,

Personal

Das Haus wird durch einen Diplom-Sozial-
pidagogen mit sozialtherapeutischer Zusarzaus-
bildung geleitet. Daneben sind 14 Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter des allgemeinen Vollzugs-
dienstes  vorgesehen,  wobei  bisher neun
Bedienstete fiir die Titigkeit der otfenen Einrich-
tung in Flensburg gewonnen werden konnten.
Seit dem 02.09.1991 sind im Wege der Abord-
nung zusiitziich zwei Erzieherinnen und drej Er-
zicher des Landesjugendheimes Schleswig einge-
seizt. Eine Schreibkratt wird stundenweise be-
schiittigt,

Die Einrichtung ist tiglich 24 Stunden beserzt.
Pro Schicht sind somit vier bis fiinf Kollegen
stindig im Dienst. Jeweils montags findet eine
einstiindige  Dienstbesprechung staw, in der ein
Wochendienstplan erstellt und die organisatori-
schen und hausinternen Probleme geregelt wer-
den. Oreanisatorisch gehért die dezentrale Ein-
richtung in Flensburg als AuBenstelle zur Jugend-
anstalt Neumdinster. Daher werden alle Personal-,
Verwaltungs- und Haushaltsangelegenheiten in
Neuminster bearbeitet und in Absprache von dort
aus organisiert,

Die Aulenstelle Flensburg vertiigt zudem iiber
einen  eigenen  VW-Transporter und  fithrt
wachentlich ¢in bis zwei Versorgungsfahrien
.nach Neumiinster durch. Die Bediensteten aus
Flensburg nehmen regelmiillig an den Vollzugsub-
teilungsleiterbesprechungen in Neumiinster teil.
in denen unter anderem diejenigen Gefangenen
vorgestellt werden. die fiir eine Verlegung in den
otfenen Jugendvollzug vorgesehen sind. Hier fin-
det ebenfalls das erste Betreuungsgespriich mit
dem Gefangenen statt. Die Gefangenenpersonal-
akien und dus Urlaubs- sowie Betreuungsheft
werden zur Aullenstelle Flensburg gegeben,

Erste Erfahru ngen

Am 13 Mai 1991 wurde die Einrichung mit
den ersten Gelangenen belegt. Bis zum 01, De-
zember 1991 wurden 21 junge Gelangene in un-
serer Einrichtung autgenommen. Von diesen Ge-
fangenen wurden vier Gefangene vorzeitig aus
der offenen Jugendeinrichiung entlassen, sicben
Gefangene wurden in die Jugendunstalt Neumiin-
ster zurlickverlegt. zehn Gefangene belinden sich
zur Zeit in der Einrichuung.

Den vorzeitig entlassenen Gelangenen konn-
ten  Arbeitsverhiilinisse bzw. Lehrverhiltnisse
vermittelt werden. Fortserzung ang'S. 43
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Forserzuny von S, 43 Femmer konnte von
unserer Seite aus veranlaBt werden. duB in Ge-
spriichen mit Eltern, Verwandten oder Partnem.
die soziale Problematik entschiirft bzw. behoben
werden konnte. Die sich hieraus entwickelnde
giinstige .soziale Prognose™ war Inhalt der Uber-
legungen zur vorzeitigen Entlussung. In Riick-
sprache mit dem Vollstreckungsleiter des Amits-
gerichts Flensburg wurde dann in Kontakt und
Zustimmung der entsprechenden Staatsanwalt-
schatten und Gerichte die vorzeitige Entlassung
beschlossen,

Die in die Jugendanstalt Neumiinster zuriick-
verlegten Gefangenen begingen in Flensburg und
Umgebung wieder neue Straftaten oder ver-
stieBen mehrtach gegen die bestehende Hausord-
nung. Ein besonderes Problem stellt in diesem
Zusammenhang die  Alkoholproblematik vieler
Gefangenen dar. Obwohl in unserem Haus Alko-
holverbot besteht und auch wihrend des Ausgan-
ges oder des Urlaubes absolutes Alkoholverbot
von uns gefordert wird. hatten die zuriickverleg-
ten Gefangenen zum Teil erhebliche Probleme
mit Alkohol oder anderen Rauschmitteln.

Von den zehn Gefangenen. die sich derzeit in
unserer Einrichtung befinden. sind sechs Gefan-
gene in Lehrverhiilinissen, schulischen MaBnah-
men oder aber in Arbeitsverhiilinissen in der frei-
en Wirtschaft. Vier Gefangene sind derzeit als
Hausarbeiter in unserer Einrichtung beschaluut
und intensiv bemiiht, eine Arbeitsstelle zu Hinden.
In zwei Fiillen zeichnet sich auch hier eine positi-
ve Emtwicklung durch eine Arbeitsstelle bzw.
schulische MaBnahmen ab,

Zusammenfassung

Eine ersie kleine Bilanz zeigt meiner Autfas-
sung nach doch recht positive Ansiitze. Durch He-
xible Reaktionen ist es uns méglich. schnell und
oft unbiirokratisch auf Verinderungen. Angebote,
arbeitsspezifische Fakten. siwativ zu reagieren.
Durch die fast stindige Priisenz der Mitarbeiter
kann der Gefangene seine Anliegen und Proble-
me jederzeit artikulicren. Probleme oder Wiin-
sche vortragen. Diese stindige Ansprechbarkeit
der Mitarbeiter fiihrt in den Bezichunusebenen
untereinander zu einer entspannten. aggressi-
onsfreien Atmosphiire, So ist es z.B. in unserem
Haus bisher noch nicht zu Gewalttéitigkeiten un-
tereinander oder Entweichungen oder aber Ur-
laubsversagern sekommen, Die jungen Gelan-
genen fiihlen sich in unserer Einrichtung wohl
und spiiren intwitiv-subjekiiv, da alle Mitarbei-
ter bemiiht sind. ihnen zu helfen in ihrer Le-
bensplanung voranzukommen, Hier wiiren in ei-
ner Ebene zu nennen Arbeit. soziules Bezugs-
feld und das Erleben von Freizei

Anschrift und Kontaktadresse:
Jugendanstalt Neumiinster

= AuBienstelle Flenshurg -
Postlach, Am Bundeshahnhol 3
Fernruf (0461) 140317

Telelax (0461) 140318
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Offene Tiiren, Fenster ohne Gitter

Dieses Gefingnis ist
ein ,,ehrliches Haus*

Flensburg - .Lassen Sie die
Tasche ruhig stehen. Wir sind
hier ja ein ehrliches Haus®,
liidt Reinhard Latuske den
Besucher zu einem Rundgang
ein, Das .ehrliche Haus" istein
dunkelroter Klinkerbau am
Flénsburger Bahnhof. Scine
Bewohner: zur Zeil neun
Strafgefangene. Reinhard La-
-luske leitet die érsle dezentra-

Te Einrichlung des offenen Ju-

gendvollzugs 1n Schléswig-
Holslein: kein Gelingnis, eher
eine Wohngemeinschaft mit
festen Verhallensregeln.

Erkennbar sind die Beson-
derheiten dieser WG erst aul
den zweiten Blick: An der
Pforte hidngt ein Brett mit
bunten Kirtchen, aul denen
die Namen der Bewohner no-
tiert sind, daneben andere
Kirtchen, die Auskunfl tiber
ihren Verbleib geben: im Ur-
laub, zur Arbeit. Im Pforten-
buch ist fesigehalten, wer
wann und [ir wie lange das
Haus verlassen hat.

Das ehemalge Wohnheim der
Bundespost in Flensburg: Hier ist
die erste Einrichtung des ollenen

Jugendvollzugs in  Schleswig-
Holstein untergebrachl.

Tagsiiber sind fast alle zur
Arbeitl, die meisten in klassi-
schen Lehrberufen wie Tisch-
ler, Maurer und Elektriker. Ei-
ne bis anderthalb Stunden
nach Feierabend miissen die
+Freiginger® wieder im Haus
sein. Abends gibl es Ausgang
nur aul vorherigen Antrag; Al-
kohol, Spielhallen und der
Rotlichtbezirk am Hafen sind
I.:Isbu. Gilter vor den Fenstern
gibl es keine, und auch die
Zimmertiiren bleiben nachls
unverschlossen, Was die mei-
sten hier hill, ist die Aussicht,
beim ersten RegelverstoB wie-
der in den normalen Vollzug
zu wandern. Dreimal ist das in
den ersten vier Monaten vor-
gekommen, .und wenn wir
hier nicht rgoros durchgrei-
fen, spricht sich das rum, und
der Laden liuN aus dem Ru-

der”, erklirt Latuske. Immer-
hin sind wir ja noch eine Voll-
zugsanstalt.”

Der offene Strafvollzug st

‘ein Lieblingskind der SPD.

Als sie 1988 die Regierung
iibernahm, stoppte sie das
Projekl einer neuen zentralen
Jugendstrafanstalt bei Neu-
miinster und gab dem Aufbau
dezentraler, heimatnaher Ein-
richtungen den Vorzug. Flens-
burg ist die erste, weitere sol-
len folgen.

Am 13, Mai wurden die er-
sten Gefangenen aus Neu-
minster hierher verlegt. Sie
konnten die tristen Zellen der
baufilligen Jugendanstalt mit
frisch renovierten Einzelzim-
memn in dem ehemaligen
Postwohnheim am Flensbur-
ger Bahnhof vertauschen - fur
manche eine ganz neue Erfah-
rung: .Ich hab's noch nie in
meinem Leben so gul gehabt
wie hier*, erzihll Rainer S.
(21), der wegen wiederholter
Aulodiebstihle und diverser
Einbriiche zu 18 Monaten Halt
verurteill wurde. Er brauchte
nur vier Wochen in Neumin-
ster zu .sitzen”, dann kam er
nach Flensburg. -

Kriterien ir die Ubernah.
me in den oifenen Vollzug
sind Heimaipihe, gute Fih-
rung und die persénliche Ein-
stellung des Gefangenen. .Es
mubl eine bestimmte Motivali-
on erkennbar sein, hier mitzu-
machen und sich einzufilgen™,
erilurt Lutuske.

Neben der Gruppenerfah-
rung und der Wicderherstel-
luny sozaler Kontakte ist die
dividuelle Betreuuny cimnes
der Zwele des olfenen Voll-
zugs. Zehn Beamte und dra
Erzicher kiimmern sich um
die maximal 16 Gelangunen -
ein hoher Aufwand, den die
Striflinge aber zu schitzen
wissen: .Im Knast mu0t du
stundenlang klingeln, und
dann wollen sie nur wissen,
was du willst*, erzihlt Michael
M. (21), der wegen Fahnen-
Mlucht zu 18 Monalen verur-
leill wurde. .Aber hier hat je-
der seinen persdnlichen An-
sprechpartner.”

Fiir Reinhard Laluske ist
das Projekl bis jelzt ein Erfolg.
.Das Klima hier ist vdllig ag-
gressionsfrei, weil es keinen
Grund fiir Aggressionen gibt.”
Schnell und flexibel reagieren
zu kénnen, gehort fiic den di-
plomierten Sozialpidagogen
ebenfalls zu den Vorteilen des
dezentralen Vollzugs. Einen
seiner Gefangenen, der gerne
Seemann werden wollle, ist er
gerade ganz unbiirokratisch
lospeworden: Morgens kam
der Anruf der Reederei, nach-
mitlags stach der Ex-Strifling
inSee.  CHRISTOPH BARTH



Konzeption und Struktur des offenen und geschlossenen
Jugendstrafvollzugs in Schleswig-Iolstein

Bernd Maelicke

1. Auvsgangslape

Der Jugendstrafvollzug in Schleswig-Holstein ist dringend reformbediirftig. In seiner
jetzigen Form entspricht er nicht den besonderen Anforderungen, dic an einen Jugend-
strafvollzug zu stellen sind, der den Verurteilien dazu erzichen soll, kiinfig einen recht-
schaffenen und verantwortungsbewuBlen Lebenswandel zu fiihren (vgl. § 91 Abs. 1 JGG).

Die Moglichkeilen fiir einen erzieherisch gestalieten Jugendvollzug in der - Jugend-
anstall Neumiinster sind insbesondere durch die baulichen Gegebenheiten sehr begrenat,
Von den durchschnitdich 140 Jugendlichen und Heranwachsenden im Jugendvollzug ist der
liberwiegende Teil (ca. 100) in einem Anfang dicses Jahrhunderts gebauten Gebéude
untergebracht, das zur einen Hilftle vom Jugendvollzug, zur anderen Hilfte vom Er-
wachsenenvollzug genutzt wird, Die Unterbringung der Gefangenen erfolgt leilweise in
Gemeinschaltsriumen. Die sanitiren Anlagen befinden sich in den Haftriumen, Das Ober-
landesgericht Schleswig hat in cinem bundesweit beachieten Beschluf vom 10,12, 1984
eindringlich auf die Unzutriglichkeilen hingewiesen. Auch wenn sich in den vergangenen
Jahren die Situation vor allem durch eine geringere Belegung verbessert hat, so sind die
baulichen Gegebenheiten bisher nicht veriindert worden. Insofern sind Verbesserungen
dringend erforderlich, I

Bedingt durch die ungiinstigen baulichen Gegebenheiten ist ein Wohngruppenvollzug
fiir die iiberwiegende Zahl der inhaftierten J ugendlichen nicht méglich. Ein Wohngruppen-
vollzug, wie er nach heutigem Verstindnis vom Jugendvollzug unerliflich ist, ist nur fiir
eine kleine Zahl von Gefangenen in dem im Jahr 1980 in Betrieb genommenen Haus D
moglich. In der Wohngruppe sollen die Bewohner soziales Verhalten erlemen und auf-
tretende Konflikie 18sen. Die Erfahrung hat gezeigt, da sich die Betreuungsbeamten nur
eingr relalv kleinen Anzahl von Menschen individuell widmen kénnen. In groflen Ab-
teilungen ist eine intensive Betreuung der Jugendlichen unmbdglich. Dic Betreuung wird
zudem dadurch erschwert, dafl die Personalausstatung im Jugendvollzug in Schleswig-
Holstein weit hinter dem Bundesvergleich zuriickbleibt.
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Nach § 92 JGG mul} der Jugendstrafvollzug in eigenstindigen Jugendstrafanstallen
vollzogen werden. Das Gesetz schreibt damit vor, daf der Jugendvollzug organisatorisch
verselbstindigt stattfindet und daB grundsitzlich eine Trennung der Jugendlichen von den
Erwachsenen erfolgl. Auch nach Verselbstindigung des Jugendstrafvollzuges durch
Errichtung der Jugendanstalt Neumiinster am 01.12.1990 ist der Forderung des Gesetzes
nur leilweise Rechnung getragen worden. Mit der Verselbstindigung ist in einem ersten
Schritt die rechtliche und verwaltungsmiifige Trennung des Jugendstrafvollzuges vom
Erwachsenenvollzug erfolgl. Eine weitere Trennung hat grundsitzlich zu erfolgen bei der
Unterbringung sowie im Arbeits- und Ausbildungsbereich. Hier miifite durch (umfangrei-
che) Baumafinahmen Abhilfe geschalfen werden, um den Gesetzesauftrag zu erfiillen.

Ein GroBleil der Jugendlichen muf} grundsiizlich als geeignet fiir den offenen Vollzug
angesehen werden, Nach Erdffnung einer crsten dezentralen Einrichtung in Flensburg ‘am
01.04.1991 sind jedoch bisher lediglich 16 Plilze im offenen Vollzug vorhanden.

Zur Verbesserung der Situation im Jugendvollzug und um eine rechtlich, organisa-
torisch und tatsichlich einwandfreic Trennung des Jugendstrafvollzuges vom Erwachsenen-
vollzug zu erreichen, ist bis zum Jahre 1988 von der damaligen Landesregierung der Plan
verfolgt worden, alle jungen Straf- und Untersuchungsgefangenen in einer neu zu bauenden
zentralen und geschlossenen Jugendvollzugsanstalt Moltsfelde unterzubringen. Bei einer
Realisierung dieser Planung wiren Kosten in Hohe von mindestens 50 Mio. DM ent-
standen. Insbesondere wegen dieser hohen Kosten ist trotz des geselzlichen Trennungs-
gebotes der Bau der Anstalt Moltsfelde immer wieder hinausgeschoben worden, Nach
Ubernahme der Regierungsverantwortung ist von der Laidesrcgierung diese Planung
wegen der erheblichen Nachleile einer zentralen geschlossenen Anstalt nicht weiter verfolgt
worden. '

Um Allernativen zu einer zentralen geschlossenen Jugendvollzugsanstalt zu entwik-
keln, ist im Jahre 1988 unter Leitung von Generalstaatsanwalt Prof. Dr. Ostendorf eine
Projektgruppe zur Reform des Jugendstrafvollzuges in Schleswig-Holstein einberufen
worden. Die Projektgruppe hat im Mai 1989 ihre Arbeitsergebnisse vorgelegl. Im wesentli-
chen ist von ihr folgendes vorgeschlagen worden:

- Die Einrichtung dezentraler offener Anstalten [ir den ménnlichen Jugendstrafvollzug.

Als Standorte kommen hierfir in Betracht: Liibeck, Flenshurg, der Hamburger

Randbereich (Elmshomn - Pinneberg), Kiel, der Bereich Reinbeck - Schwarzenbeck
sowie Neumiinster.
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- Ein eigenstindig organisicrier Jugendstrafvollzug aul dem Gelinde der Justizvoll-
zugsanstalt. Neumiinster. Die Projektgruppe ging mangels vorhandener Alternativen
davon aus, dab bis auf weiteres etwa 90 Jugendliche in Neumiinster im geschlossenen
Vollzug (U-Haft und Strathaft) verbleiben miiften. Auf weite Sicht sollie der Jugend-
vollzug ginzlich aus der JVA Neumiinster ausgelagert werden,

Den Forderungen der Projektgruppe ist in cinem ersten Schritt durch die am
01.12.1990 erfolgte rechuiche Verselbstindigung des Jugendvollzuges durch Bildung der
Jugendanstalt Neumiinster Rechnung getragen worden. Am 01.04.1991 ist als weitcrer
Schritt cine erste dezentrale offene Cinrichtung in Flensburg in Betrich genommen worden,

2. Innovalionsschrilte 1993 bis 1996

Die Fortentwicklung des Jugendstrafvollzugs ist in Schleswig-Holstein Teil cines
kriminalpolitischen Gesamtkonzeptes fiir cinen humanen, rationalen und effektiven Uin-
gang mit Kriminalitit. Dieses reicht von der Nichtinlervention iiber die Diversion, iiber
ambulante Alternativen und Sanktionen bis hin zu viclfilig differenzierten Formen des
offenen und geschlossenen Strafvollzugs.

Erzichung und soziale Intcgration kénnen nach dicsem Konzept nur durch ein Zu-
sammenwirken von Staalsanwaltschafllen und Gerichten, Sozialen Dicnsten der Justiz,
offenem und geschlossenem Strafvollzug, dffentlichen und fréien Trigemn der Jugendhilfe
und der Sozialhilfe, Arbeilsverwaltung, Wohnraumvermittung und anderen S pezialdiensten
wie z.B. der Alkohol- und Drogentherapie, der Scxualtherapie oder der Schuldenregulie-
rung regional und Giberregional angestrebt werden.

2.1 Vorrang ambulanter MalBnahmen

Die Jugendstrafe muf Ultima ratio sein. Dic Bemihungen miissen dahin gehen,
Freihcitsstrale und U-Haft durch Schalfung ambulanter Aliernativen zu vermeiden. Die
ambulanten Alternativen sind verstirkt zu fordern und finanziell abzusichern, Resondere
Bedeutung kommit dabei der Hallentscheidungshilfe als cinem Beitrag zur Hallvermeidung
sowie Haflverkiirzung zu. Die Jugendstrale darf nur in den Fillen realisiert werden, in
denen sie unabweisbar ist. FFiir diesen Fall mufy der Jugendstrafvollzug Angebole vorhalten,
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die die personliche Entwicklung des Jugendlichen fordem und seine Lebenssituation nach
der Entlassung verbessern.

2.2 Konzeption und Struktur eines zukiinfligen Jugendstrafvollzuges

Eine Konzeption fiir den zukiinftigen Jugendstrafvollzug in Schleswig-Holstein hat
zunachst die Entwicklung der Gefangenenzahlen zu beriicksichtigen. Waren am Anfang
der 80er Jahre noch tiber 300 Jugendliche im Jugendvollzug zu verzeichnen, so ist die Zahl
auf derzeit durchschnittich ca. 140 Gefangene gesunken. Dies ist zum cinen auf die
demographischen Verdnderungen zuriickzufiihren, vor allem aber auf eine erhebliche
Zuriickhaltung der Jugendrichter bei der Verhingung von Jugendstrafen. Im bundesweiten
Vergleich zeigt sich, da dic Jugendrichter in Schleswig-Holstein weniger als anderwirls
von der Jugendstrafe Gebrauch machen.

Was dic weitere Entwicklung betrift, so sind Prognosen nur mit Vorsicht anzustellen.
Die Zahl der Jugendlichen im strafmiindigen Alter wird zunéichst weiter abnehmen, was
fiir einen weiteren Riickgang der Belegung im Jugendvollzug Hoflfhung gibt. Andererseits
ist die weitere Kriminalitdtsentwicklung und das Sanktionsverhalien der Jugendrichter nur

schwer voraussagbar. Da eine gesicherte Prognose nicht méglich ist, gehen die nachfolgen-
den Uberlegungen vom derzeitigen Belegungsstand aus,

2.2.1 Yorrang des ofTenen Vollzuges

Fir den Bereich des Jugendstrafvollzugs fehit noch immer eine cigenstindige gesetzli-
che Grundlage. In den §§ 91 bis 93 JGG finden sich nur cinige wenige Grundsiitze zum
Voilzug der Jugendstrafe, ‘

Wie sich aus § 10 Strafvollzugsgesez entehmen [aft, gebiihrt prinzipicll offenen
Vollzugsformen der Vorrang. Dieser fiir den Enwvachsenenvollzug aufgestellle Grundsalz
mull um so mehr fGr den Jugcndstmfvollziag gelten. Auch dieser hat in méglichst offenen
Formen stattzufinden. Zur Begriindung lassen sich dic Ergebnisse zahlreicher kriminologi-
scher Unlersuchungen heranziehen, dic belegen, daf durch die Unterbringung im ge-
schlossenen Vollzug die Gefahr der sozialen Ausgrenzung und einer erneuten Aulfdligkeit
erhGht wird. Deshalb ist einc Unterbringung im geschlossenen Vollzug auf die rechtlich
oder prognostisch unabweisbaren Fille zu beschriinken,
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Die Problematik der Indikation und der Prognose ist eine auch in der Fachdiskussion
weitgehend ungeklirie Frage. Deshalb fiihrt Prof, Dr. Bernd-Riideger Sonnen von der
Universitit Hamburg im Auftrag des Justizministers zur Zcit eine wissenschaflliche
Begleituntersuchung zur Dezentralisicrung und Schaffung von offenen Einrichtungen des
Jugendstrafvollzugs durch.

2.2.2 Kleine dezentrale Einheiten

In Theoric und Praxis des Strafvollzuges ist weilgchend ancrkannt, daf3 kleinere
Einheilen grundsitzlich grofien Vollzugscinhciten vorzuziehen sind. Durch die Dezen-
tralisierung wird zudem eine heimatnahe Untetbringung ermdglicht, so dal} in den Fillen,
in denen dies forderlich ist, die sozialen Kontakic besser aufrechterhalten werden knnen.
Die dezentralen Einheiten sollten nach Mdglichkeil in dic Stdle integriert und iiber das
Land verteilt scin,

Die Einrichtungen sollen 15 bis 20 Jugendliche in zwei bis drei Wohngruppen
aufnchmen konnen. Die Wohngruppe bictet den Jugendlichen ein weites Feld an Erfahrun-
gen. In der Gruppe entwickeln sich besimmie Normen und Verhallensmuster, die die
Wohngruppenmitglieder prigen. Der Jugendliche kann insofern seine soziale Rolle
innerhalb der Gruppe erkennen und sein Verhalten éindern.

Fiir die Betreuungsbcamien biclel die Gruppe die Méglichkeit, intensiv auf die
Schwiichen und Stérken eines jeden Jugendlichen einzugehen, dies setzt unabdingbar eine
ausreichende Personalausstattung voraus. Eine personelle Unterbesctzung Rihrt zwangs-
laufig zu einer permanenten Uberforderung der Betreuer und zu entsprechenden Problemen
innerhalb der Gruppe.

Die fiir die Erziehung und fiir die Verbesserung der Lebenslage notwendigen Angebo-
te sind durch die vorrangige Inanspruchnahme der allgemeinen drilichen Ausbildungs-, Therapic-
und Freizeitmdglichkeiten sowie durch Einbezichung aufervollzuglicher Fach- und
Betreuungskrifie abzudecken. So soll bereits wiihrend der Inhafticrung die soziale Integra-
tion gefdrdert werden. Nur fir den Fall, daB Arbeits- oder Ausbildungsplitze nicht in
ausreichendem Umfange in der Region zur Verfiigung sichen, sind Arbeils- und Aus-
bildungsangebolte innerhalb der Einrichtung vorzuschen.
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2.2.3 Verbesseder geschlossener Vollzug

Auch die Projekigruppe zur Reform des Iugéndslmfvollzugs ging davon aus, daf} trotz
aller Bemiihungen um eine Offnung des Vollzugs eine Gruppe von etwa 90 Jugendlichen
weiterhin im geschlossenen Jugendstrafvollzug unterzubringen ist. Diese Gruppe setzt sich
aus etwa 50 bis 60 Untersuchungsgefangenen und aus etwa 30 bis 40 Strafgefangenen
zusammen, die zuniichst im geschlossenen Vollzug unterzubringen sind.

Auch bei diesen Jugendlichen geht es darum, ihnen diec Méglichkeit zu einem sozialen
Lemen zu erdffnen. Ebenso wie im offenen Vollzug hat deshalb eine Unterbringung in
kleinen Wohngruppen zu erfolgen, Da die Méglichkeit, Mafnahmen auflerhalb der Anstalt
zu nutzen, nicht gegeben ist, sind intern Arbeits- und vor allem Ausbildungsmoglichkeiten
vorzusehen. Die mdglichst kurze Zeit der Unterbringung im geschlossenen Vollzug soll
dazu dienen, in Kurzzeitmafinahmen schulische odler berufliche Defizite auszugleichen, dies
betrifft insbesondere Berufsfindungsmafinahmen, die cine spilere Berufstitigkeit vor-
bereilen.

Ist der Jugendliche fiir den offenen Vollzug geeignet, ist er umgehend in diesen zu
bemehmen. Sind dem geschlossenen Vollzug offene Einheiten angegliedert, ist es
mdglich, die im geschlossenen Vollzug begonnenen Mafinahmen zu beenden. Vorrangig ist
er jedoch in cine moglichst heimatnahe Einrichtung zu verlegen, um von dort aus schnell
wieder in die Gesellschaft integriert zu werden,

2.3 Die einzelnen Standorte

Die Standorte und die Struktur fiir den offenen und geschlossenen Jugendstrafvollzug
sollen wie folgt gestallel werden:

Standort Flensburg: Eine crste dezentrale offene Ginrichtung ist am 01.04,1991 in Flens-
burg in Betrieb genommen worden. In die Einrichtung kénnen bis zu 16 Jugendliche
aufgenommen werden,

Standort Liibeck: Eine weilere dezentrale offene Einrichtung ist fiir Liibeck vorzusehen.
Sie soll die stidliche Region Schleswig-Holsleins abdecken, aus der zahlreiche Jugendliche,
die in Haft sind, stammen.
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Standort Schleswig: Durch dic Auflosung der Landesjugendhcime bielet sich die ein-
malige Chance, den geschlossenen Jugendstrafvollzug nach Schleswig zu verlegen. Tm
Bereich Konigswill sollen ab 1996 die Untersuchungs- und Strafgefangenen aufgenommen
werden, die zuniichst geschlossen untergebracht werden miissen.

Die Anlage ist mit ihren viclfiltigen baulichen und riumlichen Méglichkeiten Rir
Zwecke des Jugendstrafvollzuges gut gecignet. In den vorhandenen Hiusern kénnen
Wohngruppen mit insgesamt 73 Haftplitzen gebildet werden, Dariiber hinaus stehen
ausreichende Ausbildungs- und Arbeitsmdglichkeiten zur Verfiigung, insbesondere eine
Tischlerei und cine Metallwerkstalt. Beziiglich der Versorgung mit einer Kiiche ist geplant,
durch die Verlegung der Justizvollzugsschule nach Schleswig, Bereich Paulihof, die dort
befindliche Kiiche mit zu nutzen.

Neben dem geschlossenen Bereich ist eine offene Einheit fir etwa 10 Jugendliche in
einem Gebéiude auflerhal des geschlossenen Gelindes am 4.10.93 in Belrieb genommen
worden. Eine offenc Einrichtung nahe des geschlossenen Bereiches bictet neben der
heimatnahen Unterbringung die Mdglichkeit, eine begonnene Ausbildungsmainahme im
geschlossenen Vollzug zu Ende zu fihren,

Standort Neumiinster: Auf dem Geldnde der JVA Neumiinsicr soll ein Teil des D-
Hauses als Aufienstelle fiir den geschlossenen Jugendvollzug bis aul weiteres betrieben
werden, -

Das Haus D ist 1980 nach Gesichispunkien des Wohngruppenvollzuges  erbaut
worden. Es entspricht damit modemen Vorsiellungen des geschlossenen Jugendstrafvoll-
zuges. Eine weilere Teilnutzung des D-Hauscs ist sinnvoll, um inshesondere bei langstrafi-
gen Gefangenen langerdauernde Ausbildungsmalinahmen durchfiihren zu knnen. Es bietet
sich an, die in der JVA Neumiinster bestchenden guten Ausbildungsmoglichkeiten auch fiir
den Jugendvollzug mit zu nutzen. Es ist allgemeine Auffassung, dafl das Trennungsgebot
bei sinnvollen AusbildungsmafBnahmen begrenzt durchbrochen werden kann.

Des weiteren erscheint die Nutzung cines der Dicnstwohngebiude auferhalb der JVA
Neumiinster flir den offenen Jugendstrafvollzug sinnvoll. Fin Dienstwohngebiude kann
ohne grofien Aufwand so umgebaut werden, daf etwa 15 Jugendliche dort ab 1995 unter-
gebracht werden kénnien. Auch hier kénnen im geschlossenen Vollzug begonnene Maf}-
nahmen fortgefiihrt werden. Dariiber hinaus biclet cine offene Cinrichtung am Standort
Neumiinster den Vorteil, daB angesichts cler giinstigen  Verkehrsbedingungen in den
Hamburger Randbereich Jugendlichen bis 7ur Schalfung ciner entsprechenden dezentralen
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Einrichtung in dieser Region die Moglichkeit erélMnet wird, dort cine Ausbildung oder
Arbeit aufzunehmen.
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' Offenei'- Strafvollzug

Projekt fiir Jugendliche hat sich bewihrt

Der sogenannte offene
Strafvollzug fiir Jugendli-
che und Heranwachsende,
. der vor 19 Monaten in ej.
nem ersten dezentralen
Projekt in Flensburg be-
gonnen wurde, hat sich in
chleswig-Holstein be-
wihrt. Das hat eine wissen-
schaftliche Begleitunter-
suchung ergeben.

Nach Feststellung des
Hamburger Sozialwissen-
schaftlers Professor Bernd
Sonnen, der die Exdpertise
erstellt hat, bietet die Un-
terbringung ,geeigneter
Gefangener" in einer be-
treuenden Wohngemein-
schaft mit festen Verhal-
tensregeln deutlich besse-
re Voraussetzungen fiir die

Vorbereitung auf ein weij-
teres Leben ohne Strafta-
ten als die normale Inhaf-
tierung.

Regelverstéfie oder neue
Straftaten mit der Folge ei-
ner Riickvellegung in den
geschlossenen Vollzug sei-
en in Flensburg selten ge-
worden. Es bestehe ein Be-
darf fiir weitere Einrich-

-tungen, hief} es im Gulach-

ten.
Justizminister Klaus

"Klingner (SPD) kiindigte

die Eréffnung einer zwei-
ten Einrichtung fiir den
Herbst 1993 in Schleswig
an. Damit werde ,ein wei.
terer Baustein im kriminal-
polizeilichen Gesamtkon-
zept" realisiert. Ino

Hamburger Abendblatt — Nr. 281 -

MittWoch, 2. Dezember 1992

Offener Vollzug
auch in Schleswig

Kiel (Kad) Im Herbst 1993 wird in
Schleswig eine. weitere Einrichtung fir
den offenen Jugendstrafvollzug eréffnet.
Deas leilte Justizminister Klaus Klingner
(SPD) mit. Eine #hnliche Einrichtung in
Flensburg reiche allein nicht aus.

Dort habe sich das Konzept bewihrt,
sagte Klingner unter Berufung auf eine
einer Studie des Hamburger Wissen-
schafllers Prof. Bernd Sonnen. Danach
biele der offene Vollzug fiir geeignete
Geflangene deutlich bessere Vorausselt-
zungen, um nach der Entlassung ein Le-
ben ohne Straltaten zu fithren, Die jun-
gen Geflangenen erlebten das Konzept
«Betreuung statt Gitter* immer mehr als
eine Chance, die nicht verspielt werden
darf. RegelverslBte oder gar neue Stra-
fen seien selten geworden,
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23. Februar 1994 Pressestelle

der
Landesregierung

" Schleswig-Holstein

Offener Jugendvollzug hat sich bewdhrt
Gutachten an Justizminister Klingner uberreicht

"Das Projekt offener Jugendstrafvollzug in Flensburg hat
sich bewdhrt und sollte ausgebaut werden". Zu diesem Ergeb-
‘nis kommt ein Gutachten des Hamburger Professors Dr. Bernd -
Rlid@2ger Sonnen, das er heute (23. Februar) Justizminister
Dr. Klaus Klingner iiberreichte. Sonnen hatte die erste, im
Mdrz 1991 ert6ffnete dezentrale Einrichtung fir den offenen
Jugendstrafvollzug in Schleswig-Holstein zwei Jahre lang
wissenschaftlich begleitet. Das Ergebnis ist in dem 137 Sei-
ten uﬁfassenden Gutachten dokumentiert, in dessen Vorwort es
heiBt} "Gdbe es eine Bundesligatabelle kriminalpolitischer
Innovationen, hédtte Schleswig—Holstein in den 80er Jahren
sicherlich einen Abstiegsplatz belegt, jetzt, zur Mitte der
90er Jahre hin eine Spitzenposition."

Justizminister Klingner dankte dem Gufachtef fir die loben-
den Worte, die er aber an seine Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter im Vollzug weitergeben wolle. Strafvollzﬁg sel heute
eine ilberaus schwere Aufgabe. Der Minister sicherte zu, die

Landeshaus

24100 Kiel

Telefon (0431) 596-1
Telefax 596-2551

i



Anregungen des Gutachtens bei der weiteren Gestaltung des
Jugendvollzugs nach entsprechender Prifung und Bewertung um-
zusetzen, sowelt die Mittel das erlaubten.

Es gelinge dem offenen Vollzug eher als dem geschlossenen,
verbliebene Chancen der Gefangenen zu einem geordneten Leben
zu erhalten bzw. zu erhdhen, stellte Professor Sonnen fest.
Alle Gefangenen der Flensburger Einrichtung konnten in Aus-
bildung oder Arbeit und in eine Wohnmdglichkeit vermittelt
werden, trotz ihrer massiven sozialen Probleme.

Besonders positiv bewertete Sonnen die Offentlichkeitsarbeit
der Flensburger Einrichtung fir die Vorbereitung auf ein Le-
ben ohne Straftaten. Da die hodchste Riickfallwahrscheinlich-
keit bei einem abrupten Ubergang von Unfreiheit in Freiheit
bestehe, gehe es um Werbung fliir die besonderen Trainings-
und Bewdhrungssituationen des offenen Vollzugs auch mit der
Moglichkeit des Fehlschlags.

Das Gutachten empfiehlt auch iiber die 1993 in Schleswig hin-
zugekommene zweite derartige Einrichtung hinaus weitere of-
fene Vollzugseinrichtungen zu schaffen. Es gdbe mehr junge
Gefangene, die flir den offenen Vollzug geeignet seien, als
bisher vorhandene Pldtze.

Bei Fragen wenden Sie sich bitte an das Justizministerium,
Maren Achsenick, Tel.: 0431/599-2896.
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