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ZUR REIHE "D B H - MATERIALIEN"

Mit der Reihe DBH-Materialien will die DBH Texte oder Dokumente verbreiten, die vor allem
aktuellen Informationswert haben oder speziellen Interessen und Bediirfnissen dienen.

In Praxis, Politik und Wissenschaft gibt es immer wieder Berichte, Stellungnahmen, Entwiirfe und
vorldufige Ergebnisse, die ihre Verfasser zunichst firr einen engeren Kreis von Empfingern ge-
schrieben haben. Es zeigt sich dann aber oft recht bald, z.B. auf dem Wege der Mundpropaganda,
daB an anderen Orten oder in anderen Arbeits- bzw. Berufsbereichen vicle Personen mit dhnlichen
Problemen und Fragestellungen beschiftigt sind und sich dann individuell bemiihen, auch an diese
bibliothekarisch so bezeichnete "graue Literatur" heranzukommen.

Durch dic DBH-Materialien soll ein Weg gefunden werden, die Bereitstellung von Informationen
dieser Art zu verbessern und zu vereinfachen. Der Inhalt der Materialienhefte gibt dabei nicht
notwendigerweise die Meinung der DBH wieder. Auswahlkriterium ist vordringlich der Eindruck bei
der internen Lektiire, daBB das Textstiick bzw. Dokument nicht in Schubladen verschwinden sollte,
sondern verdient, einem breiten Publikum zur Kenntnisnahme und ggf. Auseinandersetzung ange-
boten zu werden.

Textgestaltung und (sonstige) Aufmachung werden in der Regel so iibernommen, wie sie in dem der
DBH zugegangenen Exemplar vorliegen. Lediglich der duBlere Rahmen soll ein einheitliches Bild
bieten. Die Auflage richtet sich nach der Nachfrage, die Schutzgebiihr im wesentlichen nach den
Selbstherstellungskosten.
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Einleitung

Eine den rechtsstaatlichen und sozialstaatlichen Grundsitzen im Sinne des Grundgesetzes der
Bundesrepublik Deutschland verpflichtete Straffalligenhilfe gab es in der ehemaligen DDR nicht.

Der Justizvollzug unterstand dem Minister des Inneren, ebenso der Bereich der sog. Wiederein-
gliederung. Diese Abteilung des Innenministeriums organisierte mit Gemeinden, Kollektiven und
Biirgern die Eingliederung Strafentlassener in das sozialistische System. Dies galt als
gesellschaftliche Aufgabe, zu der man verpflichtet wurde und der sich niemand entziehen konnte.
Soziale Dienste der Justiz im ambulanten und stationiren Bereich, wie sie sich in der Bundesrepublik
entwickelt haben, gab es nicht.

Parallel zum Aufbau einer demokratischen Justiz galt es daher auch die Einrichtung der sozialen
Dienste der Justiz und der freien Straffilligenhilfe voranzutreiben. Die Konferenz der Justizminister
und Justizministerinnen, Justizsenatorinnen und -senatoren der Lander hatte deshalb auf ihrer Sitzung
in Augsburg im November 1990 den BeschluB gefafit, mit der Einrichtung sozialer Dienste
unverziiglich zu beginnen.

Eine der zentralen Fragen bei der Einrichtung der sozialen Dienste der Justiz war, ob die bestehende
Organisationsform und die Strukturen der alten Bundesldnder {ibernommen werden sollten. Viele
Stimmen sprachen sich dafiir aus, die bisherigen Zusténdigkeiten zu tiberdenken und die Chance des
Neubeginns zu nutzen und die bestehenden Strukturen eben nicht ungepriifi auf die neuen
Bedingungen und Verhiltnisse zu iibertragen. Wieder andere Stimmen mahnten zur Zuriickhaltung
und wiesen darauf hin, daB die Situation in den neuen Lindern nicht dazu genutzt werden dirfe,
Versuche der Neuordnung und Umstrukturierung der sozialen Dienste, die in den alten
Bundeslindern am fachlich begriindeten Widerstand insbesondere der Praktiker aus den
Arbeitsfeldern der sozialen Arbeit in der Justiz gescheitert waren, nun sozusagen durch die
“Hintertiir" doch in die Tat umzusetzen. Als weiteres Problem muBte die Tatsache beriicksichtigt
werden, daB3 es die fiir den Aufbau notwendigen qualifizierten Fachleute nicht gab. In der ehemaligen
DDR gab es lediglich eine Fiirsorgerausbildung, die dem Standard einer Sozialarbeiter-

ausbildung nicht entsprach. Es standen nur wenige Diplom-Sozialarbeiter/-Sozialarbeiterinnen und
Dpilom- Sozialpidagogen/Sozialpidagoginnen aus den alten Bundeslindern zur Einstellung zur
Verfugung. Bewerber und Bewerberinnen mit einer vergleichbaren Qualifikation aus den neuen
Bundeslindern waren aus den o.a. Griinden bis auf wenige Ausnahmen nicht vorhanden. Erst im
Laufe der Jahre wurden die notwendigen QualifizierungsmaBnahmen entwickelt und durchgefiihrt.

Aufgrund der praktischen Erfahrungen im Bereich der Kriminalpolitik und im Arbeitsfeld der
Straffilligenhilfe und der Sozialarbeit in Justiz und Vollzug ergab sich fir die Bundes-
arbeitsgemeinschafi der Sozialarbeiter/Sozialpidagogen bei den Justizvollzugsanstalten (BAG)
die Verpflichtung zur Hilfestellung in allen nur moglichen Formen und mit den uns zur Verfigung
stehenden Mitteln beim Aufbau der sozialen Dienste der Straffilligenhilfe in den neuen Bundes-
lindem. Da eine effektive, fiir den Klienten wirksame Straffilligenhilfe das koordinierte
Zusammenwirken aller in diesem Arbeitsfeld titigen Dienste und Gruppierungen sowie der mit der
Aufbauvarbeit befallten administrativen Funktionstriger zwingend voraussetzt, wurde deren
Einbeziehung und Mitwirkung zum tragenden Prinzip der gemeinsam mit der Friedrich-Ebert-
Stiftung, Landesbiiro Brandenburg von Februar 1992 bis Februar 1993 durchgefiihrten
Veranstaltungsreihe.

Den Verantwortlichen im Landeshiiro Brandenburg der Friedrich-Ebert-Stiftung-und hier
insbesondere Herrn Carsten Werner gebiihrt Dank dafiir, daf sie in in einer historischen Situation
die Notwendigkeit erkannten, den unterschiedlichsten  Gruppierungen aus den Bereichen
Kriminalpolitik, Sozialpolitik und Straffilligenhilfe ein Diskussionsforum mit dem Ziel zu bieten,
eigene Strukturen entsprechend den in den neuen Bundeslindern gegebenen Erfordernissen und
Grundlagen zu entwickeln. Die Veranstaltungsreihe stellte gleichzeitig eine Begegnung zwischen
Praktikern und Wissenschaftlern aus den neuen und alten Bundeslindern dar. Ausgewiesene
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Fachleute engagierten sich in einer bisher nicht dagewesenen Zusammenstellung bei der Bewiltigung
der zu klarenden Fragen. Um den Blick auf die Praxis im europaischen Ausland zu lenken, entsandte
das niederlindische Justizministerium auf Bitten der B A G den dort fir die Wiedereingliederung
zustindigen Projektkoordinator zum Auftakt- und Abschlusymposium.

Die Veranstaltungsreihe begann im Februar 1992 mit einem Symposium. Uber diese Veranstaltung
liegt bereits eine Dokumentation des Landesbiiros Brandenburg der Friedrich-Ebert-Stiftung vor.
In Fortsetzung der in der Auftaktveranstaltung deutlich gewordenenen Schwerpunkte schlossen sich
3 Vertiefungsseminare an:

Seminar I "Haftvermeidung und Haftreduzierung"

Unter den gegebenen Bedingungen in den neuen Lindern und der Préamisse, daB Strafvollzug ultima
ratio strafrechtlicher Sanktionen sein soll, wurden Alternativen im Vorfeld von Inhaftierung
besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Als Referenten standen der Direktor der Kriminologischen
Zentralstelle e.V. Wiesbaden, Herr Dr. Jorg- Martin Jehle und Frau Angelika Edler,
hauptamtliche Mitarbeiterin des Kreis 74 Bielefeld, einem freien Tréger der Straffilligenhilfe, zur
Verfugung. Frau Edler stellte ein Konzept zur Vermeidung von Inhaftierung bei Jugendlichen vor. In
ihrem Beitrag wurde der Bedarf an derartigen Angeboten zur Haftvermeidung und Haftreduzierung
deutlich. Deutlich wurde aber auch, daB es in Zeiten immer knapper werdender Mittel trotz
anerkannter Notwendigkeit immer schwieriger wird, solche Projekte zu realisieren.

Dr. Jehle wies auf die hohe Zah! der Untersuchungsgefangenen in Deutschland und auf die von
Untersuchungshaft betroffenen Deliktsgruppen hin. Er verdeutlichte anhand der Deliktsgruppen und
der Hafigriinde ein hohes Potential an Haftvermeidungsmoglichkeiten bei Vorhandensein von
Alternativen(z.B. Wohnprojekte).

Peter Beckmann stellie den Gegenstand, die Ziele und die Ergebnisse des "Bielefelder Modells der
Informationsvermittlung - Polizei und Diversion" , eines Forschungsprojektes der Universitét
Bielefeld vor. Das Modell wurde 1987 aufgrund einer Initiative des nordrhein- westfélischen
Innenministers von der Bielefelder Staatsanwaltschaft und Polizei fur jugendtypische Deliktsbereiche
eingefilhrt, um durch eine verbesserte Kooperation zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft unter
Ausnutzung polizeilicher Aufklarungsressourcen und polizeilichen Erfahrungswissens und dem
daraus resultierenden Informationszugewinns fiir die Staatsanwaltschaft eine Zunahme sachgerechter
Verfahrenseinstellungen auch im Bereich der sog. mittelschweren Kriminalitét zu erreichen.
Hervorzuheben ist die Teilnahme eines Vertreters des Innenministeriums des Landes Brandenburg an
dem Sewminar und die dabei iibermittelte hohe Bereitschaft der Polizei, sich mit dem Gedauken der
Diversion und Haftvermeidung zu befassen.

Seminar II " Standortbestimmung professioneller Sozialarbeit/Sozialpadagogik in den Aufgaben-
feldern sozialer Arbeit im Justizvollzug"

Es referierte der Abteilungsleiter fiir den Strafvollzug, Soziale Dienste und Gnadenwesen des
schieswig- holsteinischen Justizministeriums, Dr. Bernd Maelicke, zum Thema "Der Justizvollzug
im Umbruch". Am Beispiel von Schleswig-Holstein stellte er die Schwierigkeiten dar, die sich bei der
Umsetzung eines wissenschaftlich entwickelten Konzeptes zur strukturellen und organisatorischen
Neuorganisation des Justizvollzuges und der Sozialen Dienste der Justiz ergeben. Dabei forderte er
Vollzugskonzepte ebenso ein wie die Reduzierung der Haft auf die Titergruppen, bei denen

aufgrund der Schwere der Taten auf derartige SchutzmaBnahmen mangels Alternativen nicht
verzichtet werden kann.
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Seminar III "Koordination, Kooperation und Koproduktion bei der Wiedereingliederung Haft-
entlassener"

Herr Wolfgang Wirth vom Kriminologischen Dienst des Landes Nordrhein-Westfalen stellte in
seinem Referat individuelle und professionelle Hemnisse einer verbesserten Kooperation der sozialen
Dienste der Justiz vor und machte am Beispiel beruflicher und schulischer Bildung im Justizvollzug
deutlich, wo die Chancen riickfallvermindernder Hilfen bei Inhaftierung liegen konnen.

Die Herren Professoren Lochmann und Cilian von der Fachhochschule EBlingen stellten das sog.
EBlinger Modell, ein Projekt zur strukturellen Neuorganisation der sozialen Dienste in der
Straffilligenhilfe unter regionalen Gesichtspunkten vor.

Das AbschluBsymposium fafte die Ergenisse und Erkenntnisse der Veranstaltungsreihe zusammen.
Ziel war es, die in den Semiaren ermittelten Erkenntnisse, Uberlegungen und Forderungen der Praxis
in die Offentlichkeit zu tragen, sie mit Verantwortlichen aus Politik und Administration zu
diskutieren und dabei Impulse fiir die Fortentwicklung in den neuen Lindern zu geben.

Deshalb wurde das Symposium unter das Leitthema " Kriminalpolitik - Sozialpolitik-sozialer
Friede- innere Sicherheit: Der neue Weg in Brandenburg- was wir wollen/nicht wollen"

Die Bedeutung der Veranstaltungsreihe fur die zukinftige Entwicklung der Straffilligenhilfe -nicht
nur- in den neuen Bundesliandern wurde im GruBwort des Schirmherren, des Ministerprésidenten des
Landes Brandenburg, Herr Manfred Stolpe gewiirdigt.

Die Mitwirkung fithrender Personlichkeiten des Landes Brandenburg und die Abschluf3diskussion, an
der im Podium neben den Vertretern der Praxis der staatlichen und freien Straffilligenhilfe, der Stadt
Potsdam auch Frau Ministerin Hildebrandt und die Minister Ziel und Briiutigam teilnahmen ,
zeigte eindrucksvoll die Bedeutung, die der Entwicklung einer wirkungsvollen Straffilligenhilfe in
den neuen Bundesldndern beigemessen wird.

Im Dialog zwischen allen Beteiligten wurde die Erstellung eines Gesamtkonzeptes von Kriminal-,
Sozialpolitik und Straffilligenhilfe eingefordert.

Wichtige Ergebnisse, die tibereinstimmend getroffen wurden, waren:

- Straffilligenhilfe liegt sowohl in der Zustandigkeit speziell fur diese Aufgabe augebildeter
Fachleute der sozialen Dienste, ist aber auch gesamtgesellschaftliche Aufgabe.

- Straffilligenhilfe ist Teil von Sozial-, Kommunal- und Kriminalpolitik
- Straffilligenhilfe kann den Erfordernissen nur gerecht werden, wenn durch das
Zusammenwirken von Politik, Administration, Fachlichkeit und Gesellschaft
angemessene Grundiagen und Rahmenbedingungen geschaffen werden.
Mit diesem Vorsatz zur weiteren Zusammenarbeit im Interesse der Sache wurde die Fortfiihrung der

Aufgabe an die im Land Brandenburg Verantwortlichen und die Landesarbeitsgemeinschaft der
sozialen Dienste ibergeben.

Peter Beckmann
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Der Ministerprisident des Landes Brandenburg

Manfred Stolpe

GruBwort anliBlich des Symposions ''Kriminalpolitik und Straffilligenhilfe in den neuen
Bundeskindern" vom 15. bis 17. Februar 1993 in Kleinmachnow, veranstaltet von der

Friedrich-Ebert-Stiftung

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

nach dem 1. Symposion zam Thema "Kriminalpolitik und Straffilligenhilfe" im Februar 1992 finden
Sie sich nun zum zweiten Mal auf Einladung der Friedrich-Ebert-Stiftung hier im Land Brandenburg
zosammen. Ich begriie Sie recht herzlich und wiinsche Thnen fiir den heutigen und die beiden

folgenden Tage einen anregenden Diskurs.

Zwei Aspekie der Tagung halte ich fiir besonders bemerkenswert.

Zum einen Thre Suche nach einem neuen, einem eigenen Weg in der staatlichen und freien
Straffilligenhilfe fiir die Neuen Bundeslinder. Sie haben damit seit einem Jahr in mehreren
Veranstaltungen versucht, der gesellschafilichen Verinderungen in den Neuen Bundeslindern, den
Erfahrungen, die die Menschen gemacht haben, gerecht zu werden. In der DDR wurden aus
ideologischen Griinden soziale Probleme ,beispiclsweise die sogenannten Asozialitét, mit dem Mittel
der Strafe bekimpft. Auch politisch unliebsamen Biirgerinnen und Bilrgern versuchte man so
beizukommen. Das haben viele Fachleute schon damals als falsch erkannt.

Nach der Haft wurde dann zwar fiir die gesellschafiliche Wiedereingliederung gesorgt. Der
Straffillige bekam Wohnung und Arbeit, Kollektive muBten Verantwortung fiir ihn ilbernehmen.
Doch hiufig konnte dies keine Lebensperspektive erdffnen, da den individuellen Bediirfnissen damit
cher selten Rechnung getragen wurde.
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Mit der Ubernahme des westdeutschen Rechtssystems kam es zu anderen Bedingungen in der
Straffilligenhilfe. Die Regelung im Kollektiv fillt weg, der einzelne muB seinen weiteren Weg nach
der Haft selbst in die Hand nehmen. Um ihn dabei zu unterstiitzen, ist ein vielfdltiges Sytem der
staatlichen und freien Hilfe notwendig. Ein gutes Zeichen fiir eine gemeinsame Anstrengung auf
diesem Gebiet signalisiert die Teilnahme von Verantwortlichen aus allen Bereichen an dieser Tagung,

aus den Ministerien wie aus den freien Organisationen, aus der Justiz wie aus dem Justizvollzug.

Zum zweiten berithrt dieses Symposion ein wichtiges landespolitisches Thema. Die Kriminalititsrate
steigt und ist dabei, sich an westdeutsche Werte anzugleichen. Gleichzeitig hat sich bei den
Biirgerinnen und Biirgern ein Unsicherheitsgefithl iiberproportional aufgebaut.

Der Aufgabe, dies abzubauen und fiir mehr Sicherheit zu sorgen, haben Sie im letzten Jahr ein
Seminar zur Kriminalititsverhiitung gewidmet. Das brandenburgische Innenministerium hat die
Konzertierte Aktion "Kommunale Kriminalititsverhiitung”" auf’ den Weg gebracht. Damit soll die
Verhinderung von Kriminalitét als gesamtgesellschaftliche Aufgabe in den Vordergrund treten, unter
anderem durch die Einrichtung von Arbeitskreisen auf’ der Ebene der Gemeinden und Polizeiwachen
erméglicht wird. Dieses Konzept ist eine Antwort auf die rechtsextreme Kriminalitit, deren
konsequente polizeiliche und strafrechtliche Verfogung wir unserer Demokratie schuldig sind.
Hieriiber dilrfen wir auf keinen Fall unsere gesellschaftliche Mitverantwortung fiir die Beseitigung der

Ursachen vergessen, die uns weder Polizei noch Justiz abnehmen konnen.

Sie alle stellen sich auf ihre Weise den Herausforderungen der Kriminalpolitik und Straftilligenhilte
im Land Brandenburg und den anderen Neuen Lindern. Ich hoffe, daB Sie auch iiber die heutige
Tagung hinaus die Kraft hierzu weiterhin aufbringen werden.
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I.  Vorbemerkungen

1.

Aufgabe dieses Referates ist es, einen Uberblick itber die Bereiche der Inhaftierung, Haft-
vermeidung und Hafivollzug zu geben. Es versteht sich von selbst, daB die einzelnen
Problemfelder nur kursorisch beriihrt, nicht aber vertieft werden kénnen. Dabei versucht
dieses Referat, schwerpunktmiBig die tatséchlichen Verhédltnisse, wie sie aus Statistiken und
empirischen Studien ersichtlich sind, darzustellen und die Ansatzpunkte fiir reformerische
Bemithungen zu benennen, wobei auf die vorliegenden Gesetzentwiirfe und Reform-
vorschlage nicht im einzelnen eingegangen werden kann. Literatur und Gesetzentwiirfe, die
im Text erw#hnt werden, sind am Ende in einem Literaturverzeichnis aufgefiihrt.

2
Eine weitere Vorbemerkung fithrt niher an das Thema heran; sie beschiiftigt sich mit der

Frage, welche Funktion die Untersuchungshaft besitzt und wie derzeit die kriminalpolitische
Diskussion verl#uft.

Ein bekanntes Wort lautet: Das Strafverfahrensrecht ist der Seismograph der Staatsver-
fassung. Dies gilt in besonderer Weise fiir das strafprozessuale Zwangsmitte! der Unter-
suchungshaft. Wie nirgends sonst driickt sich hier der Konflikt zwischen kriminalpolitischer
Effektivitit und rechtsstaatlichem Individualschutz aus. Die Interessen einer funk-
tionstiichtigen Strafrechtspflege und effektiven Strafverfolgung stehen den rechtsstaatlichen
Geboten der Unschuldsvermutung und VerhiltnisméBigkeit gegeniiber. Der jeweils historisch
gefundene Ausgleich zwischen beiden Seiten bleibt stets prekdr, ist nie unumstritten.
Dementsprechend ist die Geschichte der Untersuchungshaft gepriigt von widerstreitenden
kriminalpolitischen Bestrebungen restiktiver und extensiver Tendenz, von denen einmal die
eine, ein anderes mal die andere Seite mehr zum Zuge kommt. Zur Zeit, so scheint mir, sind
in der Fachoffentlichkeit die Stimmen vorherrschend, die dem rechtsstaatlichen Element im
Sinne eines restriktiven Haftrechts stirker Geltung verschaffen méchten. Allerdings konnte
der Gesetzgeber trotz zahlreicher Initiativen nicht zum Handeln veranla8t werden - weder bei
den Haftvoraussetzungen noch beim Haftvollzug.

Besondere Aufmerksamkeit erlangte die Untersuchungshaft zu Beginn der 80er Jahre, als
hohe Hafizahlen festzustellen waren und eine starke Uberbelegung die Vollzugsanstalten
beschwerte. Damit verbunden wurde eine vom Deutschen Anwaltsverein angestoBene
kriminalpolitische Diskussion iiber die Begrenzung der Untersuchungshaft gefithrt, die
seitens der Wissenschaft und der Rechtspolitik zu Gesetzentwiirfen fithrte. Die Justizverwal-
tungen reagierten, indem sie an verschiedenen Orten Modellprojekte zur Haftvermeidung
einrichteten. Zur gleichen Zeit geriet auch der Vollzug der Untersuchungshaft ins Blickfeld;
auch dazu wurden verschiedene Gesetzentwiirfe vorgelegt. SchlieBlich hatte sich auch die
kriminologische Forschung der Haftvoraussetzungen und des Haftvollzugs angenommen.
Indessen trat im Gefolge (wenn nicht zum Teil aufgrund) dieser Diskussion eine drastische
Verringerung der Haftzahlen und damit auch eine Entspannung im Haftvollzug ein; die
aktuelle kriminalpolitische Dringlichkeit verringerte sich, so daB die rechtspolitischen
Vorhaben zur Regelung der Haftvoraussetzungen und des Haftvollzugs nicht iiber
Referenten- bzw. Arbeitsentwiirfe des Bundesministeriums der Justiz hinausgelangten.
Inzwischen mehren sich allerdings die Anzeichen, da3 die Untersuchungshaftzahlen wieder
im Steigen begriffen sind.
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Noch ein allgemeines Wort zur Legitimation der Untersuchungshaft: Hier sei nur hinge-
wiesen auf die verfassungsrechtlichen Leitlinien, die das Bundesverfassungsgericht entwikelt
hat:

Die U-Haft bedeutet denach einen totalen Entzug der Freibeit und stellt mithin einen
schweren Eingriff in das Grundrecht der personlichen Freiheit (Art. 2 Abs. 2 8. 3 GQG) dar. Da
zudem zugunsten cines Beschuldigten die im Rechtsstaatsprinzip begrindete und durch Art.
6 Abs. 2 MRK (im Range eines einfachen Gesetzes) auch in das positive Recht der
Bundesrepublik eingefithrte Unschuldsvermutung gilt, ist ein solcher Eingriff nur
gerechtfertigt, wenn "wegen dringenden, auf konkrete Anhaltspunkte gestiitzten Tatverdachts
begriindete Zweifel an der Unschuld des Beschuldigten bestehen" (BVerfGE 19, 347 f) und
iiberwiegende Belange des Gemeinwohls, zu denen auch die unabweisbaren Bedirfnisse
einer wirksamen Strafverfolgung zihlen, dies zwingend gebieten. Dies ist dann der Fall,
wenn "der legitime Anspruch der staatlichen Gemeinschaft auf vollstindige Aufklirung der
Tat und rasche Bestrafung des Taters nicht anders gesichert werden kann als dadurch, daf
der Verdichtige vorliufig in Haft genommen wird (BVerfGE 19, 348). Von diesem
Grundsatz her besteht der Zweck der Haft danin, "die Durchfilhrung eines geordneten
Strafverfahrens zu gewahrleisten und die spétere Strafvollstreckung sicherzustellen”
(BVerfGE 32, 390).

II. Verhaftung
1.  Allgemeine Entwicklung der Verhaftungen

Immer wieder wird kritisiert, es werde zuviel verhaftet, so auch in der Einladung zu dieser

Tagung. Die entsprechende Behauptung wird in der Offentlichkeit, auch in der Fachof-

fentlichkeit, immer wieder mit einzelnen kriminalstatistischen Zahlen zu belegen versucht.

Indes besagen die nackten Zahlen fiir sich nichts; die Beurteilung des "Zuviel" bedarf eines

MabBstabs. Im folgenden will ich dieser Frage nachgehen

1.  anhand der Entwicklung im Léngsschnitt,

2. bezogen auf die Haftvoraussetzungen insbesondere die Haftgrinde,

3.  bezogen auf die VerhaltnismaBigkeit, einmal hinsichtlich ambulanter Sicherungsnah-
men, zum anderen hinsichtlich der Rechtsfolgenerwartung.

Zuniichst liegt es nahe, einen MaBstab im internationalen und historischen Vergleich zu
suchen. Den internationalen Vergleich, der problematisch und meines Erachtens auch nicht
sehr aussagekraftig ist, will ich gleich beiseite lassen. Mehr Aussagekraft hat da schon die
Entwicklung der Untersuchungshaft im Zeitverlauf.

Zunichst sei die Entwicklung der Zahlen der Vollzugsstatistik und der Strafverfolgungs-
statistik betrachtet (Abb. 1 und 2 im Anhang):

Tatsichlich war im Jahr 1982 ein Hochststand erreicht, sowohl was die Hiufigkeit von
Anordnungen der Untersuchungshaft (42.492) als auch die Zahlen der einsitzenden Un-
tersuchungshaftgefangenen angeht (16.539). Bis zum Jahr 1986 gingen die Zahlen der
Verhaftungen auf 27.167 und die Zahlen der Untersuchungshaftgefangenen auf 11.373., also
um jeweils fast ein Drittel, zuriick. In den folgenden Jahren bis 1989 blieben die Zahlen bei
der Anordnung der Untersuchungshaft in etwa konstant, bei den Haftinsassen stiegen sie
leicht: in den Jahren 1990 und 1991 zeichnet sich allerdings wieder ein starker Anstieg ab.
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Die amtlichen Statistiken fiir diese Jahre sind bisher noch nicht versffentlicht; aus der vom
Bundesministerium der Justiz erstellten monatlichen Belegungsstatistik 148t sich eine kon-
stante Steigerung ablesen: Am 31.12.1990 waren es 14.068 einsitzende Untersuchungs-
gefangene und am 30.8.91 15.168 (fiir die alten Bundeslander). Der Anstieg diirfte allerdings
allenfalls zum Teil auf eine verinderte Verhaftungspraxis zuriickzufithren sein; groBere
Bedeutung diirfte der Zuwanderung und verstirkten Reisetitigkeit im Zuge der deutschen
Vereinigung und der Offnung der Grenzen zu Osteuropa zukommen.

Wie 148t sich diese erstaunliche Entwicklung, v.a. die rapide Abnahme Mitte der 80er Jahre,
erkliaren? Ob es im wesentlichen die massive Kritik an der Verhaftungspraxis, vorgetragen
z.B. durch den Deutschen Anwaltsverein, war, dariiber 143t sich gewiB streiten. Beigetragen
hat sicherlich auch das BewuBtsein der Praxis von der unhaltbaren Uberfiillungssituation in
den Justizvollzugsanstalten. Moglicherweise macht sich hier auch schon zum Teil der
Bevolkerungsriickgang bei Jugendlichen und Heranwachsenden bemerkbar, die ja mit 25 %
eine beachtliche GréBenordnung unter den Inhaftierten darstellen - ich komme darauf noch
zu sprechen.

Ungeachtet dieser unterschiedlichen Erklirungen bleibt die Tatsache: Die Verhaftungsfille
haben bis Ende der 80er Jahre - verglichen mit den iibrigen Trends der Strafverfolgung -iiber-
proportional stark abgenommen. Wenn dies nicht nur ein kurzfristiger Bffekt war und die
Praxis mit erheblich weniger Verhaftungen auskam, erlaubt dies den Schiuf, daB sie zuvor
iiber das erforderliche MaB hinaus verhaftet hatte.

2.  Haftvoraussctzungen

Mit dem festgestellten Riickgang der Verhaftungen erledigt sich keineswegs die Frage nach
dem Zuviel. Vielmehr milssen wir bei den einzelnen Haftvoraussetzungen nach diffe-
renzierten MaBstiiben suchen.

Sieht man sich die IIaftvoraussetzungen genau an, so fordern sie durchweg Prognosen bzw.
bestimmte Erwartungen. Der Beschuldigte muB der Tat dringend verdichtig sein und ein
Haftgrund, z.B. Fluchtgefahr, muB bestehen (§ 112 Abs. I S. 1), und die Anordnung muf
verhaltnismaBig sein (§ 112 Abs. I S. 2). Dem dringenden Tatverdacht liegt die Annahme
zugrunde, daB der Beschuldigte mit hoher Wahrscheinlichkeit verurteilt werde. Die
Haftgrinde der Flucht-, Verdunkelungs- und Wiederholungsgefahr setzen die Erwartung
voraus, der Beschuldigte werde sich ohne Untersuchungshaft dem Verfahren entziehen, die
Beweisfithrung beeintriichtigen oder weitere einschligige Straftaten begehen. Schliefilich
erfordert die VerhiltnismaBigkeit einerseits die Annahme, daB weniger einschneidende
MaBnahmen nicht ausreichen, den genannten Gefahren zu begegnen, und andererseits die
Erwartung einer bestimmten Rechtsfolge, in der Regel einer freiheitsentzichenden Sanktion.

Werden nun diese Annahmen in der Praxis richtig getroffen oder wird aufgrund fehlerhafter
Annzhmen zuviel verhaftet, wie nicht selten behauptet wird? LBt sich dies tiberhaupt empi-
risch iiberpriifen?

2.1. Dringender Tatverdacht

Der dringende Tatverdacht als erste Voraussetzung diirfte in der Praxis ganz iberwiegend zu
Recht angenommen, wenn auch selten eigens begrindet werden. Nach der Strafver-
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folgungsstatistik liegen gerichtliche Freispriiche und Einstellungen bei 2 %; nach der Ak-
tenuntersuchung von Gebauer, der auch die statistisch nicht ausgewiesenen Einstellungen,
insbesondere nach §§ 170 Abs. 2, 153, 153 a und 154 StPO beriicksichtigt, ergibt sich
allerdings eine Quote von etwa 10 % nicht Verurteilter.

2.2. Haftgriinde, insbesondere Fluchtgefahr

Wie sieht es bei den Haftgriinden aus? ‘

Zunichst sei kurz auf die vollig verschiedene Bedeutung der einzelnen Haftgrinde hinge-
wiesen. Schaubild 5 zeigt die Verteilung nach der Strafverfolgungsstatistik. Ganz domi-
nierend sind, wie bekannt, Fluchtgefahr und Flucht (§ 112 Abs. I Ziff. 1 und Ziff. 2), die hier
zusammengefaBt erscheinen. Eine gewisse Rolle spielt noch die Verdunkelungsgefahr (Ziff.
3 a, b, c) mit 4 %, wobei allerdings nach allen bisherigen Aktenuntersuchungen
Verdunkelungsgefahr erheblich héufiger angenommen wurde als in der Statistik ausgewiesen
ist. Auf die Grinde dieser Diskrepanz kann ich hier nicht eingehen. Als alleiniger
Verhaftungsgrund entfaltet die Verdunkelungsgefahr jedenfalls nur geringe quantitative
Bedeutung ebenso wie der Hafigrund der Tatschwere und der Wiederholungsgefahr, Ein
"Zuviel" an Verhaftungen wird man deshalb am ehesten im Bereich von Fluchtgefahr
vermuten diirfen.

Zuerst zu den Haftbegriindungen bei Fluchtgefahr: In allen bisherigen Aktenuntersuchungen
fallt auf, daB neben den bekannten Begrimdungen mit mangelnden sozialen Bindungen
hiufig hohe Straferwartung herangezogen wird, zum Teil sogar als einzige Begrindung.
Gebauer hat nun pachgewiesen, daB selbst in diesen Fillen das Verfahren nur bei zwel
Drittcln mit vollstreckbarcr Freihcitsstrafe cndete. Dicse falschen Erwartungen licgen wohl
zum Teil an dem defizitiren Erkenntnisstand der Ermittlungen zum Zeitpunkt der Haftent-
scheidung. So stellte Gebauer fest: 75 % der Verhafteten wurden nach vorlaufiger Fest-
nahme durch die Polizei vorgefithrt und mit Begriindungen verhaftet, die oft den von der
Polizei vorformulierten, mit der Staatsanwaltschaft abgestimmten Haftantragen entsprachen,
zum Teil wortgleich. Dementsprechend lagen bei weniger als einem Viertel der
Haftentscheidungen materielle Ermittlungen in den einzelnen Sozialbereichen vor; meist
bleibt es bei der schematischen Feststellung z.B. einer fehlenden polizeilichen Meldung. Im
Grunde handelt es sich bei diesen formelhaften Begrindungen um eine Art von Flucht-
vermutungen, welche die StPO bis 1964 kannte. Haufig erfolgten aber auch nach Erlal des
Hafibefehls keine weiteren Ermittlungen, und wenn, dann erst, wenn der Beschuldigte oder
sein Verteidiger im Hafipriifungstermin Entsprechendes vorbrachte.

Nun brauchen diese mangelhafien Ermittiungen aber nicht zu bedeuten, dal solche sozialen
Auffilligkeiten nicht vorligen. Nach meiner eigenen Befragung der Untersuchungs-
gefangenen bestanden einzeln oder kumulativ bei den meisten (iiber 80 %) entsprechende
Auffilligkeiten, seien es fehlender Wohnsitz, berufliche Untitigkeit oder mangelnde Ein-
bindung in Ehe oder Familie. Freilich besagt dies noch nichts dariiber, ob die Betroffenen
sich tatsachlich dem Verfahren entziehen werden. Die hier zugrunde liegende Wahrschein-
lichkeitsannahme ist schwierig zu iiberpriifen; sie setzt im Grunde eine Vergleichsgruppe von
Beschuldigten mit demselben Merkmal voraus, die nicht verhaftet wurden. Happel
iiberpriific Falle, in denen das OLG nach § 121 StPO die Haft aufhob - unbeschadet des noch
fortbestehenden Hafigrunds der Fluchtgefahr. In diesen Fillen nitzte die Halfte der
Beschuldigten die Freilassung dazu, sich dem Verfahren zu entziehen. Umgekehrt konnte
man formulieren: In 50 % der Falle hat sich die angenommene Fluchtgefahr nicht realisiert.
Happel selbst warnt allerdings vor einer voreiligen Ausdeutung dieses Befundes -schon



wegen der geringen Zahl der untersuchten Fille. Auch wird man die Besonderheit dieser F4l-

le beachten miissen: Einmal haben sie schon eine lingere Haft hinter sich, zum andern diirfte
aber ihre Straferwartung relativ hoch sein.

Weitere Anhaltspunkte dafiir, ob die Annahme der Fluchtgefahr nchtig ist, lassen sich auch
aus den Haftverschonungsfillen gewinnen. Dazu unten mehr.

Neben fehlerhaften Haftbegriindungen kénnte sich ein Zuviel von Verhaftungen auch daraus
ergeben, daB sich hinter dem offiziellen Haftgrund Fluchtgefahr andere Hafigriinde
verbergen, die entweder schwer zu begrinden sind, wie z.B. Verdunkelungs- und Wie-
derholungsgefahr, oder aber gesetzlich gar nicht vorgesehen, also apogryphe Haftgriinde sind.
Nach Schulz sind vielfach "die Griinde des Haftrichters nicht seine Motive"; die
Untersuchungshaft werde bei Jugendlichen und Heranwachsenden oft als "Kriseninterven-
tion", "ErziehungsmaBnahme oder vorweg genommene Jugendstrafe" verstanden. Nicht zu
iibersehen sind die Schwierigkeiten des Jugendrichters, der vor der Notwendigkeit steht,
einen jugendlichen Straftiter aus seiner ungiinstigen Umgebung herauszunehmen, oder der
die Aussetzung einer Jugendstrafe zur Bewihrung nicht ohne jede VerbiiBungserfahrung
verantworten will. Nur: Hierzu ist die Untersuchungshaft nicht da.

Finden nun solche apogryphen Erwidgungen tatsdchlich in der Praxis statt? Dieser Frage
versuchte Gebauer nachzugehen, indem er Richter, Staatsanwilte, Polizeibeamte und
Verteidiger danach befragte, welche der apogryphen Haftgriinde sie firr rechtspolitisch
wiinschenswert hielten. Ich kann auf die Einzelheiten und die Problematik einer solchen
Befragung nicht ndher eingehen. Immerhin wird deutlich, daB nicht nur Polizeibeamte,
sondern auch Richter und Staatsanwilte entsprechenden Erwédgungen nicht durchweg ab-
lehnend gegeniiberstehen. Insbesondere die sogenannte Krisenintervention traf iilberwiegend
bei Richtern und Polizei auf cine gewissc Zustimmung. Insgesamt hilt Gebauer jedoch im
Ergebnis fest, daB apogryphe Uberlegungen "in der Haftpraxis sicher keine dominante Rolle
spielen".

Wie ldBt sich nun die Annahme von Fluchtgefahr eingrenzen? Die kriminalpolitischen
Vorschlége, so z.B. des SPD-Entwurfs von 1987, die Begriindungsvoraussetzungen enger zu
fassen, diirfien m.E. geringe praktische Wirkung entfalten; entsprechende Versuche in der
Vergangenheit waren nicht sehr erfolgreich. Hilfreicher erscheint es, den Ermittlungsstand zu
verbessern, indem - wie von der SPD-Fraktion vorgeschlagen - die Gerichtshilfe
eingeschaltet wird; zumindest kénnte diese bis zum ersten Hafipriifungstermin entsprechende
Erkenninisse beibringen. Angesichis der viellach desolaten sozialen Verhilinisse der In-
haftierten miften dann aber auch entsprechende ambulante Sicherungsmoéglichkeiten
berceitstchen. Dazu gleich noch mehr unter dem Abschnitt Haftvermceidung,

Was die apogryphen Haftgriinde angeht, so ist nicht zu leugnen, da ein gewisses praktisches
Bediirfnis nach spezialpriventiven Méglichkeiten auch vor dem Urteil besteht. Hier gibt es
zwei Moglichkeiten: Die eine ist, dem praktischen Bediirfnis Rechnung zu tragen und, wie
die Jugendstrafvollzugskommission, den Haftgrund der Wiederholungsgefahr zu einem
Haftgrund krimineller Gefdhrdung bei jungen Tatverdichtigen auszuweiten. Der andere ist,
diesem Bediirfnis aus rechtsstaatlichen Griinden die Anerkennung im Rahmen der
Untersuchungshaft zu versagen. Ich selbst meine mit der wohl herrschenden Meinung in der
Literatur, dal die Untersuchungshaft der falsche systematische Ort und obendrein ein
ungeeigneles Mitlel fur Krisenintervention ist. Ein gewisser Ansalzpunkt [ir Krisen-
intervention bietet jetzt § 71 JGG: Vorldufige Erziehungsanordnungen (s.u.IV.2.).



2.3. Zur VerhiitnismiBigkeit

Ich komme nun zum dritten Bereich: zur VerhaltnismaBigkeit. Hierzu gehdrt zundchst die
Priifung der Erforderlichkeit, ndmlich die Frage, ob weniger einschneidende MaBnahmen als
die Untersuchungshaft zur Verfahrenssicherung ausreichen. Das ist die Frage nach den
Haftalternativen. Auch hierzu mehr beim Abschnitt Haftvermeidung.

Die Verhsltnism#Bigkeit im eigentlichen Sinne betritit die Frage, ob die Untersuchungshaft,
obgleich geeignet und erforderlich, dennoch nicht angeordnet werden darf, weil dies zur
Bedeutung der Sache und der erwarteten Sanktion auBer Verhéltnis stinde. MaBstab nach §
112 Abs. 1 S. 2 StPO bildet im wesentlichen die Rechisfolgenerwartung. Die hoch-
strichterliche Rechtsprechung und die Kommentarliteratur legt dies so aus, daB grundsatzlich
oder in der Regel Untersuchungshaft nicht angeordnet werden dirfe, wenn nicht eine
vollstreckbare Freiheitsstrafe zu erwarten sei. Neben diesem allgemeinen VerhiiltnismaBig-
keitsgrundsaiz kennt § 113 StPO bei Bagatelltaten mit einer abstrakten Strafandrohung von
hochstens 6 Monaten Freiheitssirafe einen HaftausschluB bei Verdunkelungsgefahr bzw.
erschwerte Vorazussetzungen bei Fluchtgefahr. Diese Bestimmung schloB die Ubertretungen
nach altem Recht aus, besitzt jedoch heute keine praktische Wirkung mehr.

Die Vorschlige de lege ferenda gehen nun unterschiedlich weit: Der Arbeitskreis Straf-
prozeBreform etwa verlangt einen Ausschluff der Untersuchungshaft bei der konkreten
Straferwartung von mehr als einem Jahr vollstreckbarer Freiheitsstrafe, der Entwurf der SPD
hebt dagegen lediglich die abstrakte Strafdrohung bei § 113 auf 2 Jahre an. Sind diese
Vorschlage itberhaupt notwendig, welche Auswirkungen hatte sie auf die Haftwirklichkeit?

Werfen wir einmal einen Blick auf das Schaubild 4:

Wie zu sehen ist, bilden vollstreckbare Freiheitsstrafen nur etwas mehr als die Hilfte der

Verfahrensausginge, wobei ein leichtes Anwachsen zwischen '82 und '88 zu beobachten war.

Dies fithrt zu der These: Der Riickgang der Gesamizahlen hat wesentlich bei den leichteren

Fallen stattgefunden. Vom Verfahrensende her gesehen scheint also der Grundsatz, daB in der

Regel nur bei zu erwartender Freiheitsentziehung verhaftet werden solle, in der Praxis nicht

geniigend Beachtung zu finden. Aber selbst wenn man die Unsicherheit der Prognose zu

Verfahrensbeginn beriicksichtigt, muB doch das Ausmaf der Fehlprognosen erstaunen.

Nimmt man als Mindestdauver die geforderte Haftschwelle von einem Jahr vollsireckbarer

Freiheitsstrafe, so sind nach Gebauer gerade noch 1/3 der Verhafieten betroffen. Eine solche

Hafischwelle hatte also gewiB eine groBe Reduzierung der Untersuchungshaft zur Folge, ist

aber mit Proportionalititsgesichtspunkten schiechthin nicht mehr zu begriinden. Auch in

praktischer Hinsicht gibe es zwei gravierende Probleme:

|, LaBt sich die konkrete Straferwartung schon im Verhaftungszeitpunkt genau genug
prognostizieren? Die Befragung von Richtern und Staatsanwiilten 148t daran eher
zweifeln.

2. Im quantiiativ bedeutsamen Bereich kleiner und mittlerer Kriminalitit wire die
Durchfithrung von Strafverfahiren in Frage gestellt. Der Arbeitskreis StrafprozeBreform
will diese Konsequenz vermeiden; er will die Voraussetzungen der Erzwingungshaft
gemaB § 230 Abs. 2 StPO erweitern und ihre Anordnung auch schon vor Ladung zur
Hauptverhandlung zulassen, wenn der Beschuldigte fliichtig ist.

Der andere Losungsweg, die VerhiltnismaBigkeit stirker zu konkretisieren, lauft tber den
HaftausschluB von Bagatelltaten. Sie sind unter Verhafteten nicht selien, wie alle bisherigen
Aktcnuntersuchungen bestitigen. Gebauer nimmt cincn Anteil von 10 % an: cr zihlt dazu
einmal Fille, in denen die gesetzliche Hochststrafe nicht iiber einem Jahr liegt, insbesondere
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Leistungserschleichung und VerstdBe gegen das Ausldndergesetz; zum anderen
Vermégensdelikte mit Schiden unter 100,- DM und leichte Kérperverletzungen. Letzere
kommen fir einen Haftausschlufl aber dann nicht in Frage, wenn man auf die abstrakte
Strafdrohung, beispielsweise von hichstens 2 Jahren Freiheitsstrafe, abstellt. Der entspre-
chende Vorschlag der SPD wiirde zwar § 113 StPO eine gewisse praktische Bedeutung
geben, die Verhaftungsfiille jedoch nicht in erheblichem Umfang einschriinken.

3.  Spezifische Verhaftungsrisiken

Lassen Sie mich die Verhaftungsfragen abschlieBen mit einigen Bemerkungen zu den Be-
hauptungen einer selektiven Verhaftungspraxis. Zunéchst findet eine groBe Auslese statt: Nur
5 % aller Beschuldigten kommen in U-Haft. Was die AnlaBdelikte angeht, so findet sich ein
deliktspezifisches Verhaftungsrisiko, das sich aber weitgehend mit der Schwere der Taten
erkldren 14Bt: je schwerer die Tat, desto hdher das Haftrisiko. Eine Besonderheit bieten die
Drogendelikte; hier ist das Hafirisiko deutlich erhoht.

Was Personengruppen betrifft, so begegnet immer wieder die Behauptung, da8 Jugendliche
und Heranwachsende ein erhthtes Haftrisiko tragen. Dies ist richtig, mu3 aber auf dem
ITintergrund ihrer allgemein erhdhten Kriminalititsbelastung und Verurteilungsziffer gesehen
werden. Dennoch ist die Tatsache nicht zu leugnen, daB Jugendliche und Heranwachsende
unter Untersuchungsgefangenen stirker vertreten sind als unter Strafgefangenen, und daf sie
in geringerem MaBe zu vollstreckbaren Jugend- bzw. Freiheitsstrafen verurteilt werden als
Erwachsene. Insoweit kénnte es tatsdchlich einen gewissen Anbaltspunkt fiir den
behaupteten apogryphen Haftgrund der Krisenintervention geben.

Frauen spielen dagegen nur eine geringe Rolle: Sie stellen gerade 5 % der Untersuchungs-
gefangenen.

SchlieBlich wird eine Selektion zu Ungunsten von Ausléndern behauptet. Ich kann aus
Zeitgriinden hier nicht niher darauf eingehen. Nur so viel: Die iiberproportionale Beteiligung
der Auslinder unter den Inhaftierten wird erheblich relativiert, wenn man dies nicht nach
ihrem Anteil in der Wohnbevolkerung miBt, sondern auf die Tatverddchtigen abstellt und
zudem die spezifische Deliktstruktur und die verhaftungsrelevanten Lebensumstinde
bericksichtigt. Allerdings bilden in manchen GroBstadten die Auslander cin groBes Problem:
z.B. in Frankfurt I sind 2/3 aller Untersuchungshaftgefangenen Auslédnder.

IIl. Dauer der Untersuchungshaft

1.  Uberblick

Wenden wir uns nun der Behauptung zu, es werde zu lange verhaftet. Hierzu darf ich Sie
bitten, einen Blick auf das Schaubild 3 zu werfen. Im Vergleich '82 zu '88 zeigt sich ein
Riickgang der kurzen Haftdauer. Auch dies spricht fiir einen Riickgang der leichteren Flle.

Die Strafverfolgungsstatistik teilt die Haftdauer in Gruppen auf, deshalb 14Bt sich die
durchschnittliche Hafldauer nicht errechnen. Gebauer hat hierzu folgendes ermitielt: Die
durchschnittliche Haftdauer betragt fast 4 Monate; allerdings liegt sie in der Hilfte der Fille
untcr 3 Monaten. Freilich besagen dicse Zahlen nicht vicl, entscheidend ist, wic sich dic
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Haftdauer verteilt. Hier ist insbesondere die lange Haftdauer von tiber 6 Monaten von
Interesse, aber auch die besonders kurze von weniger als einem Monat.

2. Lange Haftdauer

Die lange ITaftdauer von mehr als 6 Monaten betrifft immerhin jeden sechsten Fall. Ilierbei
interessiert besonders, ob daran die sogenannte Rechtsmittelhaft, also die Hafizeit nach der
ersten Verurteilung, eine wesentliche Rolle spielt, wie oft behauptet wurde. Nach Gebauer
kommt es nur bei 1/5 aller Verhafteten itberbaupt zu einer Rechtsmittelhaft, wobei diese
nicht entscheidend zur Verlangerung der Untersuchungshaft beitréigt. Von entscheidender
Bedeutung sind vielmehr verfahrensbezogene Kriterien. Bei 2/5 der langer Inhaftierten hatte
die Untersuchungshaft schon vor dem erstinstanzlichen Urteil mehr als 6 Monate gedauert;
dies weist zugleich darauf hin, daB die Kontrolle durch das OLG nach §121 StPO kaum
eingrenzende Wirkung entfaltet. Tatsachlich hat bei Gebauer die OLG-Priifung fast nie zur
Haftaufhebung gefuhrt; dennoch fand Gebauer gewisse Hinweise fir eine priventive
Wirkung der drohenden obergerichtlichen Uberpriifung. Aber auch generell scheinen die
obligatorischen Haftkontrollen wenig Wirkung zu entfalten. Von daher wird man gegeniiber
Vorschligen, die zusitzliche Fristen und obligatorische Haftkontrollen einfigen wollen, wie

etwa der Arbeitskreis StrafprozeBreform, fir sich genommen nur geringe Effekte erwarten
diirfen.

3. Kurze Haftdauer

Wenden wir uns nun der kurzen Haftdauer zu. Thr hoher Anteil von iiber 30 % (bei Gebauer
liegt er niedriger) konnte den SchluB nahelegen, daBl zu schnell verhafiet werde. nach
Gebauer endet in diesen Fillen die Haft ganz iberwiegend (70 %) vorzeitig vor
Verfahrensende, also durch Haftaufhebung oder Haftverschonung. Uberdies sind zumeist
Falle geringerer Tatschwere betroffen. Freilich ist dieser Befund nicht eindeutig zu inter-
pretieren; er konnle fir vorschnelle Inhaflierung sprechen, ebenso fiir eine effektive Hall-
iiberpriifung,

IV. Haftvermeidung und -verkiirzung
1. Haftverschonung gem. § 116 StPO

Wie bereits gesagt, gehort zur Frage der VerhiltnismiBigkeit die Prufung der Erforder-
lichkeit, namlich die Frage, ob weniger einschneidende MaBnahmen als Untersuchungshaft
zur Verfahrenssicherung ausreichen. Das geltende Recht kennt keine echte ambulante
Alternative zur Untersuchungshafi, vielmehr setzt die Haftverschonung nach § 116 StPO die
Anordnung der Untersuchungshaft voraus, deren Vollstreckung dann erst ausgesetzt wird.
Alle angefithrten Reformvorschlige wollen hier ein eigenstindiges Instrument ambulanter
Sicherung konstruieren, das Vorrang vor der Untersuchungshaft hat.

Sind solche Vorstellungen realistisch, wenn man sich die derzeitige Praxis der Haftver-
schonung ansieht? Vergleicht man frithere Untersuchungen mit der von Gebauer, so laBt
sich ein erhebliches Ansteigen der Haftverschonungsquote feststellen. Nach Gebauer waren
dies 25 % aller Falle. Allerdings wurde die Haftverschonung selten zeitgleich mit dem
HaftbefehlserlaB oder der ersten Vorfiithrung gewéhrt; hauptsichlich kam es dazu im Rahmen
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einer Haftpriifung auf Antrag, in der Hélfte der Fille innerhalb der ersten drei Wochen. Dabei
erwies sich die zugrunde liegende Prognose, der Vollzug der Untersuchungshaft sei
entbehrlich, ganz iiberwiegend als richtig: Von den Fluchtgefidhrdeten versuchten nur 8 %,
sich dem Verfahren zu entziehen, wobei nur 1 % nicht wieder ergriffen werden konnte. Al-
lerdings erfolgte bei insgesamt 1/5 die Wiederanordnung wegen Verletzung von Auflagen
und neuerlichen Straftaten.

Sowoh! die Haftverschonungsquote als auch die Widerrufe weisen darauf hin, daB die im
Gesetz angefiihrten Auflagen und Weisungen nicht auf die Mehrheit der sozial und straf-
rechtlich gefihrdeten Verhafteten zugeschnitten ist; in der Praxis werden vorrangig Melde-
auflagen und auf den Aufenthaltsort bezogene Weisungen getroffen.

Erfolgreicher - auch im Sinne einer vermehrten Anwendung der Haftverschonung - diirfien
alternative MaBnahmen sein, die auch eine gewisse soziale Hilfestellung mit umfassen. Hier
treffen dann Haftentscheidungs- und Haftvermeidungshilfe zusammen. Dazu gleich mehr.

2. Vorrang alternativer Sicherung gem. § 72 JGG

Worauf es ankommt, ist, ein eigenstindiges Instrument ambulanter Sicherung zu schaffen,
das Vorrang vor der Untersuchungshaft hat. Im Bereich des Jugendstrafrechts ist durch das
erste Gesetz zur Anderung des Jugendgerichtsgesetzes vom 30.8.1990 diesen Vorstellungen
Rechnung getragen worden. So darf nach § 72 JGG Untersuchungshaft nur dann verhéngt
werden, wenn ihr Zweck nicht durch eine vorléufige Anordnung tber die Erziehung oder
durch andere MaBnahmen, insbesondere die einstweilige Unterbringung in einem Heim der
Jugendhilfe, erreicht werden kann. Ferner ist nach § 72 a die Jugendgerichtshilfe in Haft-
sachen heranzuziehen. DaBB dies auf ortlicher Ebene bereits vor der Gesetzesreform
praktiziert wurde, kommt in Erfahrungsberichten von Praktikern zum Ausdruck. Bisherige
Erfahrungen mit den neuen Regelungen liegen nicht vor. Probleme zeichnen sich aber an: Bei
der Definition von "geeigneten" Heimen und ganz praktisch bei der Frage, ob auch geniigend
Heime der Jugendhilfe bereit sind, diese schwierige Klientel aufzunehmen und
gegebenenfalls dafiir besondere Mafinahmen zu ergreifen. Tm iibrigen erscheint die
gesetzgeberische Losung als ein Modell das fiir das allgemeine Strafrecht "Vorreiter" spiclen
konnte. Wichtig sind vor allem folgende Punkte:

a) Vorrang alterativer Sicherung (§ 7211),

b) Begriindung, warum dennoch Untersuchungshaft (I 3) angeordnet wird,
c¢) konkretes Indiz firr Fluchtgefahr (IT),

d) Einbeziehung der JGH (§ 72 a).

3. Modelle der Haftvermeidung und Haftverkiirzung

Im Bereich des Erwachsenenrechts gibt es noch nichts Entsprechendes. Die Haftverschonung
nach § 116 StPO griff in der Vergangenheit nicht in ausreichendem MaBe, nicht zuletzt
deshalb, weil die im Gesetz angetfithrten Auflagen und Weisungen nicht auf die Mehrheit der
sozial und strafrechlich gefihrdeten Verhafteten zugeschnitten sind. Erfolgreicher diirften
alternative MaBnahmen sein, die auch eine gewisse soziale Hilfestellung mit umfassen. Hier
treffen dann Haftentscheidungs- und Haftvermeidungshilfe zusammen; entsprechende
Modelle, die zumeist auch Wohnplitze anbieten, wurden deshalb in einigen Bundeslindern
eingerichtet. Besonderes Augenmerk sei hier dem Hessischen Projekt der
Haftentscheidungshilfe gewidmet. Nach der dortigen Konzeption soll mit der Haftentschei-
dungshilfe versucht werden, "in Verfahren, in denen Untersuchungshaft wegen des Haft-
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grundes der Fluchtgefahr angeordnet wurde oder angeordnet werden soll, dem Hafirichter
durch die Gerichtshilfe kurzfristig genauere Kenntnisse iiber die persénlichen und
wirtschaftlichen Umstinde des Betroffenen zu vermitteln. Diese personlichen Umstinde
konnen gegebenenfalls, z.B. durch die Beschaffung geeigneten Wohnraums, mit Unter-
stitzung der Gerichtshilfe verbessert und damit bei Delikten der Klein- und mittleren
Kriminalitit moglicherweise die Voraussetzungen fir eine AuBervollzugsetzung eines
Haftbefehls gem. § 116 StPO geschaffen werden." Dabei ist nach mehrjéhrigen Erprobungen
in verschiedenen Landgerichtsbezirken geplant, die Haftentscheidungshilfe nach und nach
landesweit zur Verfugung zu stellen. Die bisherigen Erfahrungen zeigen allerdings, dafl das
rechtzeitige Titigwerden der Gerichtshilfe vor ErlaB des Haftbefehls kaum gelingt, sondern
daB die entsprechenden Emmittlungen der Gerichtshilfe erst bei Haftpriifungen relevant
werden. In der Regel handelt es sich also eher um eine Haftverkiirzungshilfe.

Besondere Probleme gibt es bei der Gerichtshilfe bei Staatsanwaltschaften in lindlichen
Gebieten im Hinblick auf rechtzeitige Information, Erreichbarkeit des Amtsgerichtsbezirks
und Verfiigbarkeit von Wohnheimplatzen oder ahnlichen Einrichtungen.

Y. Haftvollzug
1. Rechtslage und Reformvorstellungen

Zunichst ein kurzes Wort zur derzeitigen Rechislage: Das von den Prinzipien der Un-
schuldsvermutung und der VerhaltnismaBigkeit bestimmte Recht des Untersuchungshaft-
vollzugs liegt im wesentlichen in den Bestimmungen des § 119 StPO - generalklauselartig
und fragmentarisch zugleich - gesetzlich ausgeformt vor. Freilich wird die gesetzliche
Regelung in doppelter Weise iiberlagert, einerseits durch die konkreten Bestimmungen der
Untersuchungshaftvollzugsordnung und andererseits durch die tatsichlichen Verhéltnisse der
Anstalt. Obwohl die Untersuchungshafivollzugsordnung keinen Rechtssatzcharakter hat, ent-
faltet sie doch faktisch Geltung; denn die Ilaftrichter orientieren sich zumeist an ihr, oder es
wird, falls keine richterlichen Anordnungen getroffen werden, ein entsprechender Wille des
Haftrichters fingiert. Diese Konstruktion ist rechtlich sehr fragwiirdig, aber derzeit fir einen
halbwegs geregelten Haftvollzug wohl notig.

Die kriminalpolitischen Bestrebungen im Bereich des Untersuchungshaftvollzugs zielen
deshalb darauf ab, dort nachzuholen, was vor 15 Jahren im Strafvollzug gelang, nimlich eine
umfassende gesetzliche Regelung. In diesem Bedirfnis sind sich Wissenschaft und
Vollzugspraxis cinig. Besonders sind hier zu nennen: dic Gesetzesentwiirfe von Baumann,
von der Bundesvereinigung der Anstaltsleiter und von der Arbeitsgemeinschaft Sozialde-
mokratische Juristen sowie ein Arbeitsentwurf aus dem Bundesjustizministerium. Dabei geht
es im wesentlichen um drei Bereiche:

a) die Rechtsstellung der Verhafieten,
b) die Kompetenzverteilung zwischen Anstaltsleiter und Haftrichter,
¢) Angebote sozialer Betreuung und Behandlung.

Zu a).
Die bisherige rechtliche Regelung und die tatsichliche Ausgestaltung des Hafivollzugs

fithren dazu, daBl die Untersuchungsgefangenen einerseits ihre sogenannten Privilegien kaum
in Anspruch nehmen kénnen (Beispiel Einzelunterbringung), andererseits aber weniger
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Bewegungsfreiheit und Gestaltungsmdglichkeiten haben als die Strafgefangenen. Dem-
entsprechend emfanden die von mir befragten Untersuchungsgefangenen ganz iiberwiegend
die Untersuchungshaft als hdrter denn Strathaft. Die Entwiirfe suchen hier, Abhilfe zu scha-
ffen, indem sie insoweit die Regelungen dem Strafvollzugsgesetz anpassen. Was die Rechts-
beschrinkungen angeht, so ist von zentraler Bedeutung, ob diese durch die Haftzwecke
allgemein gerechtfertigt sind oder nur durch den im Einzelfall vorliegenden, konkreten
Iaftzweck, wie dies insbesondere Baumann betont. Am Beispiel der Besuchsiiberwachung
wird dies sehr deutlich: nach bisheriger Praxis soll der ilberwachende Beamte ein Gespriich
iiber das anhéngige Strafverfahren verhindem, gleichgiiltig, ob der Untersuchungsgefangene
wegen Flucht- oder Verdunkelungsgefahr inhaftiert wurde. Stellt man hingegen auf den
konkreten Haftzweck ab, so wire eine solche Praxis nicht mehr moglich. Eine weitere
wichtige Frage ist, inwieweit die Ordnung der Anstalt Rechtseinschrinkungen legitimieren
kann. Hier gehen die vorliegenden Entwiirfe weit auseinander; es versteht sich von selbst,
daB der Entwurf der Anstaltsleiter das vollzugspraktische Bediirfnis nach einem méglichst
reibungslosen Vollzugsablauf am stérksten betont.

Zub)

Der zweite Bereich betrifft die Kompetenzabgrenzung zwischen Hafirichter und Anstalts-
leiter. Auch hier prisentieren die Gesetzentwiirfe vollig unterschiedliche Losungen. Auf der
einen Seite gibt der Entwurf der Anstaltsleiter dem Richter nur noch die Kompetenz fiir
Entscheidungen, die zur Sicherung des Verfahrens erforderlich sind, in allen {ibrigen Fillen
entscheidet der Anstaltsleiter. Auf der anderen Seite konstituiert der sozialdemokratische
Entwurf die Alleinzustéindigkeit des Richters fiir alle Entscheidungen bei der Durchfithrung
der Untersuchungshaft. Die anderen Entwiirfe, insbesondere der des Bundesjustiz-
ministeriums, versuchen, einen Mittelweg im Sinne einer zweckorientierten Aufgabenteilung

der Entscheidungskompetenz. Hier geht es um schwierige rechtliche Fragen, aber auch um
Praktikabilititsiiberlegungen. :

Zuc)

Etwas ausfithrlicher will ich mich dem dritten Bereich zuwenden unter der Fragestellung:
Sind in der Untersuchungshaft soziale Betreuung und Behandlung notwendig und sinnvoll?
Um MiBverstindnissen vorzubeugen, will ich meinen rechtlichen Ausgangspunkt andeuten:
Bei den Bemiihungen in der Untersuchungshaft kann es sich nicht darum handeln, den
Resozialisierungsgedanken aus dem Strafvollzug ohne weiteres auf die Untersuchungshaft zu
iibertragen. Die Spezialpriivention im Sinne der Wiedereingliederung hat keinen Platz beim
Grund der Anordnung von Untersuchungshaft, vielmehr bestimmt nur die verfah-
renssichernde Funktion iiber AnlaB, Fortdauer und Ende der Haft. Wenn allerdings die Haft
vollzogen wird, so halte ich, wie die meisten kriminalpolitischen Vorschlige, teils aus
rechtsstaatlichen, teils aus sozialstaatlichen Erwégungen heraus, entsprechende Angebote anf
freiwilliger Basis fuir erforderlich (s. ndher Jehle 85, 87, 89).

2.  Charakterisierung der Untersuchungsgefangenen

Von empirischer Seite ist zu fragen: Bediirfen die Personen, die in Haft kommen, der
sozialen Betreuung und Behandlung? Im folgenden rekurriere ich auf die Ergebnisse meiner
Untersuchung, die sich im wesentlichen auf die Befragung von Untersuchungsgefangenen
stiitzie (s.Jehle 85, 87).
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Was die Charakterisierung der Inhaftierten anlangt, so wird den erfahrenen Praktiker die
Feststellung nicht iberraschen, daB die Untersuchungsgefangenen in ihrer Mehrheit der
Klientel des Strafvollzugs ahneln. Sie waren ganz iberwiegend vorbestraft, und zwar meist
mehrfach. 2/3 der Probanden batte Hafterfahrung; dies bedeutete freilich zugleich, dafl 1/3
der Insassen erstmalig inhaftiert war,

Die sozialen Verhiltnisse vor der Haft waren zumeist schwierig und wiesen irgendwelche
Auffalligkeiten auf: Die Wohnsituation war zum I'eil ungesichert; nur eine kleine Minderheit
lebte in familidrer oder ehelicher Gemeinschaft. Die berufliche Lage war fiir die meisten
instabil, sei es, daB sie beruflich abgestiegen waren oder ihre Arbeitsstelle rasch wechselten
oder zeitweise beschiiftigungslos waren.

Durch die Inhaftierung wurden die Probleme auBerhalb der Anstalt nicht geringer, sondern
verstirkten sich. Gefragt nach ihrer Situation im Falle einer hypothetischen Entlassung zeig-
ten die untersuchten Probanden erhebliche Unsicherheit: nur 1/4 hatte Wohnung und Arbeit
in Aussicht und war nicht von erheblichen Schulden belastet. Wenn man bedenkt, daB fast
die Halfte der Untersuchungsgefangenen spiter nicht zu einer vollstreckbaren Freiheitsstrafe
verurteilt und damit unmittelbar aus der Untersuchungshafl in die Freiheit entlassen wird, so
zeigt sich hier ein erhebliches Bediirfnis nach Entlassungsvorbereitung. Dies fand allerdings
in den untersuchten Anstalten nicht einmal ansatzweise statt.

3.  Problembereiche der Haft

Die Inhaftierung zeitigt nicht nur duBere Schwierigkeiten, sie ist auch von erheblichen
psychischen Belastungen gekennzeichnet. Nach ihrem psychischen Befunden befragt, gaben
etwa 40 % der Probanden Antworten, die auf schwerwiegende psychische Belastungen
schlieBen lieBen. Insofern bestand bei den Inhaftierten ein starkes Bedirfnis, iiber ihre
psychischen Probleme zu sprechen, darauf verweist auch ihre hohe Bereitschaft, an ent-
sprechenden Gesprichsgruppen teilzunehmen.

Auch die Kontakte zur AuBenwelt tragen nicht viel zur Verbesserung der Situation bei: Nur
40 % der befragten Gefangenen hatten regelmiBig mindestens alle 14 Tage Besuch
empfangen, ein Teil davon allerdings sehr viel haufiger. Dagegen hatte dic Mehrzahl seltener
Besuch, also weniger als den in der Untersuchungshaftvollzugsordnung bestimmten
Mindestbesuch; 1/3 wurde sogar iiberhaupt nicht besucht. Hinzu kommt noch die isolierte
Situation und die erzwungene Untitigkeit auf der Zelle sowie die mangelnde Fahi gkeit vieler
Gefangenen, sich in konstruktiver und die Zeit ausfullender Weise zu beschiftigen. Von
daher bestand ein groBes Bediirfnis nach Angeboten aller Art.

Was zunichst die Arbeitsméglichkeiten betraf, so war weniger als 1/4 mit Arbeit beschaftigt.
Dagegen hatte die Hilfte einen Antrag auf Arbeit gestellt und weitere 30 % wiinschten sich
eine Beschaftigung. Dahinter stecken sicher verschiedene Motive, vor allem aus der Zelle
herauszukommen und sich Geld fir den Einkauf zu verdienen. Trotzdem sollte diese
Motivation im ITinblick auf die Wiedereingliederungschancen genutzt werden.

Ein ihnliches MiBverhilinis wie bei der Arbeit besteht auch bei den Freizeitangeboten
zwischen tatsachlichen Moglichkeiten und den gesuBerten Wiinschen der Gefangenen.

SchlieBlich seien noch Angebote angesprochen, bei denen den Gefangenen bisher fehlende
lebenspraktische Kenntnisse und Fahigkeiten vermittelt werden sollen und gezielte Entlas-
sungsvorbereitungen getroffen werdne sollen. Als die Probanden danach gefragt wurden, ob
sie ein Interesse an einer Gruppe sozialen Trainings hitten, bei der die Bewiltigung
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alltdglicher Probleme gelibt werde, duBlerte etwas mehr als 1/3 der Befragten Interesse. Auch
hier, meine ich, sollte diese Motivation im Sinne von Wiedereingliederungsbemiihungen
genutzt werden.

4.  Entlassung bzw. Uberleitung in Strafhaft

Fast die Halfte der Untersuchungsgefangenen geht anschlieBend nicht in den Strafvollzug,
sondern kommt wieder in Freiheit. Entlassungsvorbereitung, z.B. durch soziales Training, ist
aber nicht nur firr die unmittelbar aus der U-Haft Entlassenen interessant, sondern auch fiir
einen Teil der zu relativ kurzer vollstreckbarer Freiheitsstrafe Verurteilten. Die zentralen
praktischen Ubungsfelder miiBten sich auf die Aufrechterhaltung bzw. Suche von Wohnung
und Arbeitsplatz beziehen. Fiir die konkrete Entlassungssituation kénnten die Gefangenen
eine Art Checkliste anlegen, welche einzelnen Schritte sie von der Haft aus zu erledigen und
nach der Entlassung zu unternehmen hiten.

Ein Sonderproblem bildet schlieBlich die Gruppe der Drogenabhingigen in der Untersu-
chungshaft. Diesbeziiglich kénnte Drogenberatung, inshesondere durch externe Mitarbeiter,
stattfinden, die sich ohne weiteres auch mit dem Konzept sozialen Trainings vereinbaren
14Bt. Solche Angebote kénnten darauf abzielen, Therapiebereitschaft festzustellen oder
iiberhaupt erst zu wecken. Bei entsprechender Therapiebereitschaft konnte dann im Wege der
AuBervollzugsetzung des Haftbefehls gem. § 116 StPO ein nahtloser Ubergang von der
Untersuchungshaft in die Therapieeinrichtung erfolgen; zumindest konnte ein Voll-
streckungsaufschub gem. § 35 BtMG vorbereitet werden, wie es in der Praxis inzwischen
nicht selten der Fall ist.

In der Praxis freilich geschieht es nicht selten, daB der Sozialarbeiter sich erstmals zum
Entlassungszeitpunkt mit einem bestimmten Inhaftierten befassen kann, zu einem Zeitpunkt
also, in dem es fiir vorbereitende Schritte zu spét ist und allenfalls noch notdiirftige So-
fortmaBnahmen in Betracht kommen. Der Sozialarbeiter agiert - wie Fuck es anschaulich
formuliert hat - im Stil einer sozialen FFeuerwehr; eine konsequente Intlassungsvorbereitung
findet nicht statt.

GewiB gibt es Entlassene, die keiner Unterstiitzung, auch nicht in Form einer Entlassungs-
beihilfe, bediirfen. Fiir die praktisch jedoch hiufigen Fille, dic mangels anderweitige Ent-
lassungsvorbereitungen in eine vollkommen ungesicherte Situation entlassen werden, wire es
schon &uBerst hilfreich, wenn auf der 6rtlichen Ebene eine Zusammenarbeit der Anstalt mit
einer Anlaufstelle der Straffilligen bestiinde, welche ein umfassendes Hilfsangebot zu
machen und Unterkunft bzw. Wohnung zu vermitteln oder gar in einem selbst betriebenen
Wohnheim anzubieten in der Lage wire. Dies ist iibrigens auch ein Ansatzpunkt,
Haftentlassungen im Wege der Aussetzung des Vollzugs (§ 116 StPQO) vorzubereiten, also zur
Haftverkiirzung beizutragen.

VI. Schlufibemerkung

Ich komme zum SchluB. Verbesserungen des Haftvollzugs im Sinne einer der Wiederein-
gliederung freundlichen Haftgestaltung sind auch im Rahmen des derzeit geltenden Rechts
schon mdoglich. Einige Ansétze dazu gibt es inzwischen. Entscheidende Verbesserungen sind
allerdings erst dann zu erwarten, wenn durch eine restriktive Verhaftungspraxis im Vollzug
Kapazitit frei wird. Insoweit besteht eine innere Abhidngigkeit zwischen den kri-
minalpolitischen Bestrebungen auf beiden Feldemn.



Anhang

Tab. 1: Untersuchungsgefangene und Kriminalititsentwicklung
in der Bundesrepublik von 1970 bis 1992*

Jahr Gefangene U-Gefangene Anteil U-Haft
(Straf- u. U-Haft; (Stichtag 31.12) (in Prozent)
Stichtag 31.12.)

1970 42.299 13.083 30,4
1971 46.608 14.489 351
1972 49.903 15.502 311
1973 50.522 15.943 311
1974 50.142 15.556 31,8
1975 49.676 14.773 29,7
1976 49.754 14.181 28,5
1977 50.979 14.152 27,8
1978 50.395 13.492 26,8
1979 50.051 14.470 28,3
1980 51.889 14.929 28,8
1981 | 53.597 15.636 29,2
1982 57271 16.539 289
1983 55.816 14.600 26,2
1984 53.166 13.303 25,0
1985 50.225 12.254 244
1986 45.666 11.373 24,9
1987 |f 44.903 11.527 26,1
1988 44,804 11.703 20,1
1989 43,900 12.222 278
1990 14.068**

1991 15292

1992 16.118**

* Quelle: Strafvollzugsstatistiken der Jahre 1970 bis 1989
*+* Quelle: monatliche Belegungsstatistik des BMJ vom 31.12.1990, 31.12.1991 und vom 31.08.1992
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Tab. 2: Abgeurteilte und andere Personen mit U-Haft in Relation zu Tatverdédchtigen
und Abgeurteilten insgesamt (1976 bis 1988)*

Grundzahlen Indexzahlen (1976 = 100)
Jahre Personen mit | Abgeurteilte Personen mit | Abgeurteilte
U-Haft insgesamt U-Haft insgesamt
1976 42.105 839.679 100 100
1977 40.004 882.855 95 105
1978 38.361 917.532 91 109
1979 35.941 906.232 85 108
1980 37.401 928.906 89 111
1981 40.169 952.091 95 113
1982 42.492 981.083 101 117
1983 40.372 998.208 96 119
1984 34.557 966.339 82 115
1985 31.036 924912 74 110
1986 27372 901.589 65 107
1987 | 27.167 890.666 65 106
1988 26.622 903.211 63 108

* Quelle: Strafverfolgungsstatistik 1976 bis 1988, Tab. 1 und Tab. 4

Tab. 3: Anteil einzelner Haftdauergruppen an allen Haftfiillen 1982 und 1988

(in Prozent)*

Haftdauer || 1982 1988
bis 1 Monat " 39,0 350
1 - 3 Monate || 26,4 24.4
3 - 6 Monate || 19,3 20,5
6 - 12 Monate u 11,7 143
tiber 12 Monate || 3,6 49

* berechnet nach der Strafverfolgungsstatistik 1982 und 1988, jeweils Tab. 4
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Tab. 4: Verfahrensausgang fiir die Abgeurteilten mit U-Haft*

I 1982 1988
Sanktion n % n %o
Freiheitsstrafe** ohne Bewihrung l 21.454 50,5 13.821 51,9
Freiheitsstrafe** mit Bewédhrung I 12.522 29,5 8.478 31,8
Geldstrafe 6.053 14,2 3.125 ‘ 11,7
Sonstiges*** 2.463 58 1.098 4,5
Insgesamt |L 42.492 100,0 26.622 100,0

* Quelle: Strafverfolgungsstatistik 1982 und 1988, jeweils Tab. 4

** Freiheitsstrafe i.w.S. (einschlieBlich Jugendstrafe und Strafarrest)

#xx 7nchtmittel, ErzichungsmaBnahme, MaBregeln, Freispruch, Einstellung, Absehen von Strafe,

Entscheidungen nach §§ 59 StGB, 27, 45 JGG

Tab. 5: Verteilung der Haftgriinde 1988

Haftgriinde Anteile
Flucht / Fluchtgefahr 92,0 %
Verdunkelungsgefahr 4,9 %
§ 112 Abs. 3 StPO 1,1 %
§ 112a Abs. 1, Nr.1 und 2 StPO 19 %
Insgesamt 100,0 %




-

Abb. 1: Gefangene insgesamt und Untersuchungsgefangene in der
Bundesrepublik Deutschland von 1970 bis 1992
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Abb. 2: Entwicklung der Zahlen der Abgeurteilten mit U-Haft
und Abgeurteilten insgesamt (_bezogen auf das Jahr 1976)

Indexzahlen (1976 = 100)
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Quelle: Strafverfolgungsstatistik, Tab.4
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Abb 3: Anteil einzelner Haftdauergruppen
an allen Halftfallen
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Abb. 4; Verfahrensausgang fiir die
Abgeurteilten mit U-Haft
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Abb. B: Verteilung cler Haftgriinde 1988
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Kurzbeschreibung des Projektes:

"Vermeidung bzw. Reduzierung
von Untersuchunashaft
bei Heranwachsenden"

Tr&ger

Zielgruppe

Pliatze

Unterbringung

Dauver der Unterbringung
Beginn des Projektes

Zielsetzung

Arbeitsschwerpunkte

Kreis'74

Straffdlligenhilfe Bielefeld e.V.
TeutoburgerstraBe 106

4800 Bielefeld 1

Tel.: 0521/61388

von Untersuchungshaft bedrohte oder
bereits inhaftierte Heranwachsende

maximal 10 Pldtze

Haus oder groBfe Wohnung mit mind. 5
bis 6 Zimmern, Kiiche und Bad

im Regelfall max. 4 bis 6 Wochen

01.0).1993

Vermeidung bzw. Reduzierung von
Untersuchungshaft durch Ausschaltung
des Haftgrundes Fluchtgefahr;dadurch
Verhinderung der gerade fir Jjunge
Menschen verheerenden Folgen von
Untersuchungshaft.

Daraus ergeben sich folgende

* Erhaltung eines vielleicht be-
stehenden Arbeitsverhdltnisses

* Erhalt vorhandener positiver Be-
ziehungen

* keine (bzw. m&glichst kurze) Kon-
frontation mit dem Knastmilieu und
dadurch Verhinderung negativer
Identifikation

* M&glichkeit zur konstruktiven Aus-
einandersetzung mit der Tat

* Kldrung der finanziellen Situation

* Chance 2zur Verdnderung/Verbesse-
rung der Lebenslage und daraus re-
sultierend eine giinstigere Sozial-
prognose bei der Hauptverhandlung.

* bessere Verteidigungmdglichkeiten

* Verhinderung psychischer Beein-
trichtigung (bis hin zum Suizid)
ausgeldst durch die "totale Insti-
tution" Knast
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Ambulantes pddagogisches Angebot

* Beratungsgesprédche mit von Unter-
suchungshaft bedrohten oder be-
reits inhaftierten Heranwachsen-
den (vermittelt durch die Sozial-
dienste der JVAs oder iiber Rechts-
anwdlte, Haftrichter, Mitarbeiter
der JGH, sozialer Einrichtungen,

ausliegende Informationsbldtter
etc.)

* Vermittlung in eine stationdre so-
ziale Einrichtung oder ggf. Auf-
nahme in die Wohngruppe zur Unter-
suchungshaftvermeidung

* ambulante Nachbetreuung -falls er-
forderlich~- nach Verlassen der
Wohngruppe in der Regel bis zur
Hauptverhandlung

* Teilnahme an der Hauptverhandlung

Piddagogisches Angebot in der Wohngruppe

Stammkrdfte

finanzieller Effekt

Umfassenden Hilfestellung zur Ver-
besserung der Lebenslage durch den
in der Xurzunterbringung stattfin-
denden KldrungsprozeB:

a) WOHNSITUATION
Welche M&glichkeiten der Unter-
bringung sind realistisch?
- eigene Wohnung
- Riickkehr ins Elternhaus
- Unterbringung in einer o&ffent-
lichen Einrichtung
b) ARBEITS~ bzw. AUSBILDUNGS-
SITUATION
__ bestehendes Arbeitsverhdltnis
erhalten
- Arbeitsplatzsuche
-~ Beginn einer Ausbildung
- Weiterfiihrung der Schulbildung
c) SOZIALPSYCHOLOGISCHE DEFIZITE
- Auseinandersetzung mit persdn-
lichen und sozial&konomischen
Defiziten
- Initiierung eines Umorientie-
rungsprozesses

2 sozialpiddagogische Fachkrdfte

1 WirtschafterIn/Reinigungskraft

1 zivildienstleistender
(haustechnischer Dienst/Fahrdienste)

Entlastung der 8ffentlichen Haushal-
te durch kostengiinstigere Unterbrin-
gung (ca.85 DM tdgliche Kosten pro
BewohnerIn in der Wohngruppe gegen-=
{iber 130 DM in der Untersuchungshaft)
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I. AUSGANGSLAGE
1. Auswirkungen freiheitsentziehender MaBnahmen auf jugendliche
und Heranwachsende

" Wenn ein Jugendlicher oder auch ein Erwachsener ein Verbrechen
begeht und wir lassen ihn laufen, so ist die Wahrscheinlichkeit,
daB er wieder ein Verbrechen begeht, geringer, als wenn wir ihn
bestrafen.... Je hédrter die Vorstrafe nach Art und MaB...desto
rascher der Riickfall..." (1)

Diese Erkenntnis ist fast 100 Jahre alt.

Eine Sonderanalyse zur Kriminalitdt im Jahr 1896 brachte zutage,
daB8 1/5 der verurteilten Jugendlichen bereits vorbestraft war,
nicht wenige davon bereits zum wiederholten Mal!

Die Strafe hatte also weder abschreckend noch bessernd gewirkt.

Die Vermutung, daB der heutige Jugendstrafvollzug den Erzie-
hungsgedanken st&@rker in den Vordergrund stelle und dadurch
erfolgreicher sei, triigt.

Heute ist sogar jeder dritte verurteilte Jugendliche/Heranwach-
sende bereits vorbestraft, wobei die héchsten Riickfallquoten
nach freiheitsentziehenden MaBnahmen beobachtet werden.

Weit davon entfernt erzieherisch zu wirken, treiben also frei-
heitsentziehende MaBnahmen -einschlieflich Untersuchungshaf£
(U~Haft)= den jungen Menschen mit immer gr&Berer Wahrscheinlich-
keit zu neuen Delikten. (vgl. Jugendstrafrechtsreform durch die
Praxis, S$.127)

——— ——— i — ———— T ———— T T T S -

(1) von Liszt 1905, 331 - 335; 339; in: Jugendstrafrechtsreform
durch die Praxis, Bundesministerium der Justiz, Bonn 1989, S.lZ?I
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Dabei gilt in der einschldgigen Fachliteratur als gesichert,
daB Jugenddelinquenz fiir die iiberwiegende Mehrheit der betrof-
fenen Jugendlichen/Heranwachsenden lediglich eine vorilbergehende
Erscheinung auf dem Weg 2zum Erwachsenwerden ist (vgl. Jugend-
strafrechtsreform durch die Praxis, S.128).

Es dringt sich also der Verdacht auf, da8 erst die strafende
-insbesondere die freiheitsentziehende- MaBnahme auf normales
jugendtypisches Verhalten die kriminellen Karrieren produziert,
die sie eigentlich verhindern wollte. Es entwickelt sich ein
Teufelskreis, in den die Jugendlichen/Heranwachsenden leicht
hineingeraten, aus dem sie aber duBerst schwer wieder heraus-
finden kénnen.

2. Neue rechtliche Grundlagen fiir eine Verfahrenssicherung durch
Untersuchungshaft bei Jugendlichen und Heranwachsenden

Diesen Erkenntnissen trdgt das Subsidiaritdtsprinzip des JGG
(Prinzip der abgestuften Sanktioﬁsmﬁglichkeiten) Rechnung.
Mildere Regelungen sollen grundsdtzlich Vorrang haben, entspre-
chend dem Grundsatz: "Im Zweifel weniger!"

Im Dezeember 1990 wurde zudem das Jugendgerichtsgesetz geédndert.
Obwohl diese Anderung keine durchgreifende Reform bedeutet,
bringt sie doch einige wesentliche Verbesserungen:

In § 72 Abs. 1 wird das Prinzip verschidrft, wonach U-Haft nur
ausgesprochen werden darf, wenn andere MaBnahmen nicht ausrei-
chen. Insbesondere wird auf die einstweilige Unterbringung in
einem Heim der Jugendhilfe verwiesen. Kinftig muB der Richter
begriinden, warum solche und ihnliche MaBnahmen nicht ausreichen.
Es findet also eine Beweislastumkehr statt. Nicht die ambulante
MaBnahme, z.B. zur Vermeidung von Untersuchungshaft, sondern die
eingriffsintensivere U-Haft muB ihre gréSere Effizienz nachwei-
sen. Wie zuvor dargestellt kann dieser Nachweis nicht erbracht
werden. Die allermeisten Untersuchungen deuten in die gegentei-
lige Richtung.
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3. DIE ANORDNUNG VON UNTERSUCHUNGSHAFT IN DER PRAXIS

Trotz dieses begriiBenswerten Umdenkungsprozesses, weist die
Praxis nach wie vor groBSe Defizite auf.

Dazu zdhlen vor allem die regional unterschiedliche Umsetzung
der Reform, die weiterhin existierenden Hochschaukelungstenden-
zen bei den Sanktionen, der immer noch relativ hdufige Einsatz
stationdrer MaBnahmen und die U-haftpraxis. Obwohl die U-haft-
rate in den letzten Jahren insgesamt deutlich zuriickgegangen
ist, ist sie im Jugendstrafrecht nicht niedriger, sondern sogar
mittlerweile hdher als im allgemeinen Strafrecht; und das trotz
des Subsidiarit&tsgebots im JGG (vgl. Jugendstrafrechtsreform
durch die Praxis, S. 33, Tab. 15). (Anm. 1)

Was im folgenden liber die Verhdngung von Untersuchungshaft all-
gemein gesagt wird, gilt also in noch st&drkerem MaBe filir Jugend-
liche/Heranwachsende:

Jeder 6. Hdftling lebt ldnger als 6 Monate in U-Haft. (vgl. hier
und ihm folgenden : Vermeidung und Reduzierung von U-Haft, Heinz
Cornel, Frankfurt 1987, S. 16 ff.)

Insgesamt betrug die Anzahl der U-H&ftlinge 1986 ca. 12 000,
davon waren fast 2000 unter 21 Jahre alt, das entspricht einer
Rate von ca. 15 %. ( In NRW liegt die Rate mit ca 17 % noch
‘etwas hoher.)

Von ca. 34 000 U-Haftgefangenen erhielten beim Hauptverfahren
ca. 24 000 Hdftlinge Freiheitsstrafen, die jedoch in iber 8000
Fdllen zur Bewdhrung ausgesetzt wurden. Das heiBt also, daB in
mindestens der Hdlfte der Fdlle die Anordnung der U-Haft auBer
Verhdltnis zu der zu erwartenden Strafe stand.

Den Strafvollzug erlebten diese Menschen also nur in Form der U-
Haft.

(Anm.1) Dazu paBt, daB Jugendrichter auch in weitaus stédrkerem
MaBe freiheitsentziehende Sanktionen verhdngen, obwohl Jugend-
kriminalitdt durchschnittlich nicht so schwer wiegt wie Erwach-
senenkriminalitdt.
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Laut Bundesverfassungsgericht liegt der Zweck der Untersuchungs-
haft darin, "die Durchfilhrung eines geordneten Strafverfahrens
zu gewdhrleisten und die spédtere Strafvollstreckung sicherzu-
stellen" ( BverfGE 32,87,93). In mehr als 90% der Haftbefehle
wird daher auch Fluchtgefahr als Haftgrund angegeben, es bestehe
also der begriindete Verdacht, daB der Beschuldigte versuchen
kénne, sich dem Strafverfahren zu entziehen.

Dies zu beurteilen ist an sich schon schwierig genug. Beriick-
sichtigt man zudem, daB in der Praxis die Bearbeitungszeit einer
Haftsache durchschnittlich 20 Minuten betrdgt, verwundert es
nicht, daB oft recht pauschal manchmal geradezu abenteuerlich

beurteilt wird, gepridgt vom Alltagswissen vergangener Tage.

So reichen Arbeitslosigkeit oder die nicht vorhandene Wohnung
aus, um Mangel an sozialen Bindungen und Fluchtgefahr zu dia-
gnostizieren und deshalb U-Haft anzuordnen.

In den Entscheidungsprozef flieBSen aber auch Haftgriinde ein, die
weit iUlber den gesetzlich vorgegebenen Rahmen - Verfahrenssiche-
rung - hinausgehen: die sogenannten apokryphen (verdeckten)
Haftgriinde.

7Zu ihnen zdhlen beispielsweise die Verhdngung von U-Haft

- zum Zweck der Krisenintervention

- aus individual- und generalprédventiven Uberlegungen

- als Schocktherapie

- als Versuch, die Gestdndniswilligkeit des Beschuldigten
zu steigern

- als Erleichterung der Ermittlungsarbeiten durch stdndige
Verfiigbarkeit des Beschuldigten

- als frihzeitige Strafe
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4. Verfassungsrechtliche, sozialpsychologische und finanzielle
Vorbehalte gegen die Anordnung von Untersuchungshaft

Die U-haftanordnung ist in der Praxis hdufig nicht nur unver-
hdltnismdBig -wenn man an die oft geringe zu erwartende Strafe
denkt- sondern in vielen Fdllen -wie dargestellt- auch gesetzes-
widrig, da sie zu gravierenden Grundrechtseinschrdnkungen gegen-
ilber Unschuldigen -~und als solche gelten U-Hdftlinge bis 2zu
einer rechtskrédftigen Verurteilung- filhren.

Doch nicht nur aus verfassungsrechtlichen Erwdgungen ist die
Beschrdnkung des Einsatzes von U-Haft geboten, sondern vor
allem wegen der gravierenden negativen Auswirkungen auf Jugend-
liche/Heranwachsende, die mitverantwortlich fiir die hohe Riick~
fallquote sind:

Die U-Haft l&dhmt die Aktivitdt des Inhaftierten. Er hat Kkeine
Gelegenheit 2zu positiver Verhaltensdnderung und zu einer Kkon-
struktiven Auseinandersetzung mit seiner Tat. Ebenso sind seine
Verteidigungsmtglichkeiten beeintrdchtigt, denn es leuchtet ein,
daB sich ein Angeklagter auf freiem FuB wesentlich besser auf
sein Verfahren vorbereiten kann als ein Inhaftierter. In der
Haft sind seine M&glichkeiten, sich selbst um den Nachweis sei=-
ner Unschuld zu bemiihen, auf ein Minimum eingeschrd&dnkt

Kommt es zu einer Verurteilung, berilicksichtigt der Richter nach
§ 46 Strafgesetzbuch (StGB) in seiner Strafzumessung das Verhal-
ten der Angeklagten nach der Tat. Sind sie in Freiheit, stehen
ihnen weitaus mehr Wege offen, eine Schadehswiedergutmachung
einzuleiten, eventuell die Weichen fir eine Entziehungskur oder
Therapie zu stellen und so insgesamt konstruktivere Aktivit&dten
zu entwickeln, als dies aus der U-Haft heraus méglich wédre.
Statt Vorﬁereitung auf das Leben in Freiheit, erfdhrt der U~
Haftling Anpassung an die Haftbedingungen. Mit vielen kriminel-
len Praktiken wird er vielleicht erst in diesem subkulturellem
Milieu vertraut gemacht. Es besteht die Gefahr, daB8 er - um bei
den Mitgefangenen anerkannt zu werden - diese Praktiken Uber-
nimmt und sich endgiiltig mit dem Status des Kriminellen identi-

fiziert.



In vielen Fidllen zerbrechen soziale Bindungen, Arbeitsverhdlt-
nisse werden gekiindigt, Wohnungen aufgegeben. Das HerausreiBen
aus der gewohnten Umgebung, die plotzliche Isolation kdnnen den
Jugendlichen/Heranwachsenden in schwere innere Krisen stirzen.

Neben verfassungsrechtlichen Bedenken und den negativen psychi-
schen und soziotkonomischen Folgen fir die Betroffenen sprechen
auch finanzielle Erwidgungen gegen die Verhdngung von U-Haft.

In Kosten-Nutzen-Analysen wird der Sinn des zu teuren Haftsy-
gtems in Frage gestellt:

130 DM tdglich pro Insasse investieren die 6ffentlichen Haushal-
te in die signifikante ErhShung des Riickfallrisikos nach der
Untersuchungshaft. .

Darilberhinaus bewirkt die U-Haft soziale Folgekosten, etwa wenn
nach der Entlassung die Betroffenen auf sffentliche Soziallei-
stungen angewiesen sind.

II ALTERNATIVEN

Die dargestellte Problematik wird auch in Kreisen der Justiz
diskutiert, und durch Praktiker werden alternative Konzepte
entworfen. Der § 116 StGB und bei Heranwachsenden insbesondere
der § 72 des Jugendgerichtsgesetzes (JGG) bieten als gesetzliche
Grundlage die M&glichkeit, Heranwachsenden die Untersuchungshaft
zu ersparen bzw. sie zu verklirzen, wenn andere geeignete Unter-
bringungsméglichkeiten - zum Beispiel eine betreute Wohngruppe =
zur Verfligung stehen. Bel allem guten Willen der Haftrichter
scheitert es aber gerade daran, daB entsprechende Einrichtungen
noch nicht existieren.

An diesem Punkt setzt das Projekt zur Vermeidung bzw. Reduzie-
rung von Untersuchungshaft bei Heranwachsenden an. In beratenden
Gesprdchen will es andere Unterbringungsméglichkeiten ausloten
und durch die Bereitstellung von bis zu- 10 Wohnpldtzen die Ge-
wihr bieten, daB gesetzgeberische M6glichkeiten voll ausge-=
schopft werden konnen.

Der Kreis 74 e.V. arbeitet seit fast 20 Jahren in der Straffdl-
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ligenhilfe. In diesen Jahren ist eine vertrauensvolle, kontinu=-
ierliche Zusammenarbeit mit dem Jugendamt Bielefeld, den Gerich-
ten, den umliegenden Haftanstalten, der Bewdhrungshilfe Biele-
feld und verschiedenen Organisationen der Straffdlligenhilfe
entstanden. Dariiberhinaus arbeitet der Kreis 74 e.V. in ver-
schiedenen regionalen und {berregionalen Arbeitskreisen 2zum
Thema. Dadurch ist er an der Entwicklung einer "Infrastruktur"
fiir Straffdllige maBgeblich beteiligt und verfiigt iiber konkrete
Moglichkeiten der Weiterleitung Heranwachsender in die anderen
sozialen Einrichtungen sowohl in Bielefeld als auch in der ge-
samten Region Westfalen-Lippe. Aus den genannten Grilinden er-
scheint es sinnvoll, das Projekt filir die hiesige Region unter
der Tr&dgerschaft des Kreis 74 e.V. in Bielefeld anzusiedeln.
Finanzierungsméglichkeiten fiir das Projekt ergeben sich gemis
§ 41 Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG), § 72 Bundessozialhil-
fegesetz (BSHG) bzw. § 72 JGG.

1. Kontaktaufnahme

1.1. Polizeiprdsidium
Idealerweise sollte der erste Kontakt zu den betroffenen Her-
anwachsenden schon auf dem Polizeiprdsidium stattfinden:

- Die ProjektmitarbeiterInnen erhalten tdglich Angaben iiber
die Heranwachsenden, fiir die der Staatsanwalt einen Haft-
befehl beantragt hat.

- Zwischen der Beantragung des Haftbefehls und vor einer
Vorfilhrung vor dem Haftrichter besteht die M&glichkeit zu
einem Gesprdch -ohne Anwesenheit Dritter- zwischen den Pro-
jektmitarbeiterInnen und den Festgenommenen.

- Wollen die Festgenommenen das Projektangebot nutzen,
nehmen die MitarbeiterInnen an der Vorfilhrung vor dem Haft-
richter teil, um ein entsprechendes Angebot vortragen zu

kénnen.

Inwieweit eine Durchfilhrung wie beschrieben aus technischen,
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rdumlichen, personellen und datenschutzrechtlichen Griinden umzu-
setzen ist, muB8 mit den 2zustdndigen Stellen abgekldrt werden,
und gegebenenfalls sollten die notwendigen Voraussetzungen ge-
schaffen werden.

1.2.IVorfuhrung vor dem Haftrichter

Hier besteht die Mdglichkeit, daB8 der Haftrichter sich mit den
MitarbeiterInnen des Projektes in Verbindung setzt und nach
einem Beratungsgespridch mit dem Heranwachsenden und der Zustimm-
mung des Haftrichters eine Aufnahme in die Wohngruppe erfolgt.
1.3. Untersuchungsgefidngnis

Jedem Heranwachsenden sollte spdtestens bei der Aufnahme inldie
Justizvollzugsanstalt vom Sozialdienst ein Informationsblatt
{ilber das Projektangebot ausgehdndigt werden, sodaB8 er sich bei
Interesse in den regelmdBfig einmal wdchentlich stattfindenden
Sprechstunden in der JVA mit den ProjektmitarbeiterInnen in
Verbindung setzen kann.

2. Wohngruppe

Wird der Heranwachsende in die Wohngruppe aufgenommen, arbeiten
die MitarbeiterInnen gemeinsam mit dem Heranwachsenden = nach
Analyse der Problemlage - einen individuellen Hilfeplan aus.
Zu problematisieren und zu kldren sind insbesondere folgende
Punkte:
- Primdrsozialisation und Beziehung zu den Eltern
Elternhaus, Berufstdtigkeit der Eltern, Geschwister, deren
Berufst&tigkeit, Wohnverh&dltnisse der Eltern, Beziehungen
zu Eltern und Geschwistern - bei Ausldndern: Kulturkreis-
orientierung -
- Aufenhalte und Wohnen
Aufenthaltsorte, Wechsel und deren Griinde
- Ausbildung und Arbeit
schulische Entwicklung, Situation nach SchulabschluB, Ar-
beitsplatzwechsel, besondere rechtliche Situatiog bei Aus-
ldndern
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- finanzielle Situation
Schuldenfrage kl&dren, ggf. Schuldnerberatung einschalten,
notwendige Antrdge zur Finanzierung des Lebensunterhaltes
stellen -

- Freizeit
Aktivitdten, Gruppen, Sport - geplantes und ungeplantes
Freizeitverhalten

- soziale Beziehungen und Kontakte
Freund(in), Freundeskreis, soziales Umfeld, Kontakte 2zu
Erwachsenen auBerhalb des Elternhauses wie z.B. Lehrer,
Ausbilder u.a.

- Umgang mit legalen und illegalen Drogen

—~ friihere Delinquenz und Sanktionen
Wann und warum begannen in welchen Zusammenhdngen strafbare
Handlungen? Erste Auffdlligkeiten, erste Kontakte mit Stra-
fverfolgungs- bzw. Ermittlungsbehdrden, Sanktionen

— aktueller Tatvorwurf
laut Haftbefehl, eigene Sichtweise, eigene Auseinanderset-
zung mit dem Tatvorwurf, Anklageschrift

Die Wohngruppe dient also einer ersten Kld&rung der persdnlichen
Situation und Einleitung notwendiger Verdnderungsprozesse.Sie
soll keinesfalls eine Dauerwohnmdglichkeit bieten.Im Regelfall
soll nach ca. 4-6 Wochen eine anderweitige Unterbringung filir den
Heranwachsenden gefunden worden sein. Der Tendenz, sich hduslich
niederzulassen, wird dadurch entgegengewirkt. Dem Heranwachsen-
den wird tdglich bewuBt, daB er sich in einer tibergangssituation
befindet, die eine aktive Zukunftsplanung von ihm fordert.

3. Ambulante Nachbetreuung

Hat der Heranwachsende die Wohngruppe verlassen, besteht die
Moglichkeit, sich weiterhin von den MitarbeiterInnen bis zur
Hauptverhandlung beraten und gegebenenfalls ambulant betreuen zu
lassen.An der Hauptverhandlung nehmen die MitarbeiterInnen des
Projektes teil und sind in der Lage, detaillierte Informationen
zu den Entwicklungsschritten des Heranwachsenden zu geben. Das
ermdglicht dem Richter, positive Verhaltensdnderungen und Ver-
besserungen der Lebenslage im Urteil zu beriicksichtigen.



IV _ROSTEN UND FINANZIERUNG
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1. Haushaltsplan fiir das Jahr 01.01.93 - 31.12.93

1.1. Personalkosten
tdtig ab Qualifikation Verg. | Kosten
spatestens L?AT _J
a.) DM i
Projektleitung 01.01.93 | Dipl. Soz.-Arb.| IVa 83.000
Dipl. Soz.-Pdd.
b.) Dipl. Soz.-Arb. DM
pdd. Fachkraft 01.01.93 | Dipl. Soz.-P&dd.| Vb/IVb| 71.000
C.:.) moglichst mit DM
WirtschafterIn/ 01.01.93 | Berufserfahrung| VIII | 49.000
Reinigungskraft
a.) Zivildienst- DM
haustechnischer 01.01.93 | leistender 10.000
Dienst /
Fahrdienst
DM
213.000
1.2. Betriebskosten
Kaltmiete DM 29.000,~-
Nebenkosten ( Wasser, Strom, Heizung ) DM 11.600,--
Versicherung ( Hausrat, Haftpflicht, DM 500, ~=
Dienstreisekasko )
laufende Instandhaltung DM 10.000,--
Telefon / Porto DM 4.000,--
Bilrokosten DM 1.200,--
Fahrtkosten DM 3.500,--
Of fentlichkeitsarbeit DM 1.500,--
Verwaltungskosten ( 4,3% der Betriebs- DM 4.334,--
kosten ) :
Unvorhergesehenes / Sonstiges DM 3.000,--
Verpflegung ' DM 36.500,--
DM 105.134,-—




1.3 Eit

* Ersteinrichtung

~ltu

* Renovierung der Wohnung
* Bliromaschinen und Mdébel

DM 50.000,--

1l.4. Kosten der MaBnahme im ersten Jahr

' 1. Personalkosten

2. Betriebskosten

GESAMTSUMME

+ einmalige Investitionen
) trebt " ;

KOSTEN

Personalkosten
zu Position a.)

zu Position b.)

zu Position c.)

zu Position d.)

DM 213.000,--

DM 105.134,--

DM _318.134,-—

DM 50.000,=-

EINNAHMEN

Stadt, Justizm.NRW o.a.

Arbeitsamt (75%): 53.250 DM
Stadt, Justizm. o.a (25%)

Landesprogramm
Arbeit statt Sozialhilfe 49.000 DM

Stadt/Bundesamt f.Zivild. 10.000 DM

Betriebskosten

zu Position 1.2.)
( Verpflegung ) .

Stadt/Justizm.NRW o.a.

Projektteilnehmerlﬁnen 11.862 DM
5,--DM/pro Tag (50% Eigenanteil)

Investitionen
Gesamteinnahmen

Restkosten
+ einmalige Investitionen

Stadt, Justizministerium NRW o.a.
124.112 DM

194.022 DM
50.000 DM



B

Prof. Dr. Reiner Lochmanmn

Das "Esslinger Modell"
- Strukurelle Neuorganisation der sozialen Dienste in der Stratiilligenhilfe-

I. Kurze Charakterisierung des Projektes

Die bislang organisatorisch getrennten Dienststellen der Jugendgerichtshilfe, Bewihrungshilfe,

Vollzugssozialarbeit und der freien Straffilligenhilfe werden so miteinander vernetz, dal} eine

durchgiingige Betreuung fiir das Klientel erfolgen kann.

Der Grundgedanke ist die funktional enge Verzahnung der seitherigen Teildienste. Wihrend in

nahezu allen anderen westeuropéischen Industricstaaten, insbesondere in den Niederlanden, die
sozialen Dienste weniger versdult arbeiten, ist bislang in der Bundesrepublik lediglich im Lande
Bremen eine derartige strukturelle Neuorganisation der sozialen Dienste der Justiz so konsequent in

Angriff genommen worden.

Esslingen geht noch einen Schritt weiter. Im "Esslinger Modell" sollen erstmals die organisatorischen
Trennungen fiir soziale Arbeit zwischen Straffilligenhilfe innerhalb und auBerhalb des Strafvollzugs
aufgehoben werden. Insbesondere die EntlaBhilfe erfolgt angebotsorientiert, geht von den
Problemlagen des Klienten aus, iberwindet dic institutionellen Barrieren zwischen Innen und Aufien.
Sie soll damit das Zusammenarbeitsgebot des Justizsozialarbeitergesetzes von Baden-Wiirttemberg
verwirklichen. Es ist das Ziel, die empirisch festgesteliten Zersplitterungen, Verzogerungen und

Liicken im Hilfesystem zu iiberwinden.

Innovativ im "Esslinger Modell" ist die Verkniipfung der Jugendgerichtshilfe mit dem
 cistungskatalog der Jugendhilfe. Die im neuen Kinder- und Jugendhilfegesetz genannten Leitsétze
der Privention und Entkriminalisierung sollen so erstmals organisatorisch umgesetzt werden. Die
Chancen der Integration straffilliger Jugendlicher in die Jugendsozialarbeit und Jugendhilfe, dic das

KJHG neu erdfinet, werden systematisch geniitzt.
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Wie nahezu iiberall in Westeuropa wird im "Esslinger Modell" dic Bewihrungshilfe stirker am
gesamten Hilfeprozess beteiligt. Sie tritt nicht nur dann auf den Plan, wenn das Klientel straffillig

geworden ist, sondern orientiert sich an den Lebenslagen im Stadtteil. Diese gemeinwesenorientierte

Straffilligenhilfe wird vielfach gefordert, das "Esslinger Modell" will dazu die organisatorischen

Voraussetzungen schaffen.

Orientiert an niederlindischen Ansétzen arbeitet das "Esslinger Modell” methodisch mit Case-
Management. Die einzelnen Sozialarbeiterlnnen iibernchmen nicht alle Betrenungsarbeit selbst,
vielmehr aktiviert Case-Management das vorhandene soziale Netz und bezieht systematisch und
geplant die anderen sozialen Hilfen in Esslingen ein, Reibungsverluste werden vermieden; die
Sozialarbeit wird effizienter und letztlich kostengiinstiger. Bei dem/der Case-ManagerIn lauten die
Féden zusammen. So erhilt zum einen das Klientel einen festen Bezugs- und Orientierungspunkt;
zum anderen werden die Hilfen durchgingig und ganzheitlich angeboten und niitzen die profilierten

Kompetenzen der Fachdienste.

Die kleinste organisatorische Einheit soll das Team der lokalen Betreuunggstelle sein. Damit 15st das
"Esslinger Modell" erstmals flir dic gesamic Siraffilligenhilfe in der Bundesrepublik die
Umorientierung auf lokale Strukturen organisatorisch ein (Perspektivenwechsel in der Sozialarbeit).
Die Regionalisierung in der Sozialarbeit hat bislang die Straftilligenhilfe ausgespart und so der

Ausgrenzung dieses Klientel Vorschub geleistet.

Auch die immer wieder geforderte stirkere Kooperation mit den freien Trigern in der
Straffalligenhilfe wird vom "Esslinger Modell" institutionalisiert. Nicht die staatlichen Institutionen
allein leisten Jugendgerichts- und Bewihrungshilfe, vielmehr ist die soziale Arbeit der freien Triiger in
die Koordinationsaufgaben gleichberechtigt cinbezogen. Auch dieser Teilaspekt des Modells -
insbesondere im Zilsammcmhang mit dem gleichzeitigen Aufbau cines LaienhelferInnennetzes in

Esslingen - ist innovativ fiir die Bundesrepublik.

Kriminalpolitisch nimmt das "Esslinger Modell" eine mittlere Position ein: Es will keine

Vereinheitlichung der Dienste, sondern eine institutionalisierte Kooperation der Klassischen
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Einrichtungen mit je cigenstindigem Profil. Es bleibt jedoch keinesfalls bei einer bloBen Bereinigung
der Kommunikationswege zwischen den seitherigen Institutionen bei beibehaltener Struktur, vielmehr
schafit das "Esslinger Modell" mehr Durchlissigkeit und erweiterte Zustindigkeiten. Die seitherige
enge Anbindung an dic V erfahrensabschnitte vor, wihrend und nach der Haft wird in Richtung einer
stirker durchgingigen Zustandigkeit der Sozialarbeit gedtinet. Auch diese Ansdtze basieren auf dem
Zus cbeits t: sie schreiben die Intentionen des Justizsozialarbeitergesetzes von Baden-

Wiirttemberg fort und setzen sie konkret um.

1I. Organisationstruktur der Koordinationsstelle

In Esslingen wird eine Koordinati
cingerichtet. Die Anlaufstelle ist fiir iiberdurchschnittlich mit Jugendkriminalitét belasteten Stadtteile

zustéindig. Diese Regionalisierung der Hilten entspricht den empirischen Daten der Untersuchungen

zum Esslinger Jugendhilfeplan und deckt sich mit den Sozialhilfebezirken.

Die personelle Zusammensetzung und die Arbeitsbereiche der Koordinationsstelle sollen in der
Startphase wie folgt aussehen (Kernteam):

- Ein/e Bewiihrungshelferln wird von der staatlichen Esslinger Bewdhrungshilfe fir die zweijihrige
Dauer der Modellphase dem Koordinierungsbiiro mit 50% Stellenautwand zugeordnet. 50% der
Titigkeit verbleiben bei der origindren Dienstlelle. Die Dienstaufsicht bleibt unberithrt.

- Eine/e SozialarbeiterTn von der Vollzugsanstalt Stuttgart ist fir das Team unversichtbar, damit die
Verkniipfung Innen/Aubden realisiert werden kann, Flr eine ganzheitliche und durchgingige
Betreuung ist die Vernetzung von Stadtteilarbeit, Jugend- und Bewihrungshilfe einerseits sowie
Vollzugssozialarbeit anderenseits unbedingt notwendig. Die Arbeit im "Esslinger Modell" ist mit 0,5
Stellen anzusetzen. 50% der Tatigkeit ressortieren  weiterhin - bei  der Vollzugsanstalt;

Dienstvorgesetze/r bleibt die Anstaltsleiterin.



~46=-
- Ein/e SozialarbeiterIn der freien Straffilligenhilfe arbeitet ebenfalls im Koordinationsbiiro nach dem
"Esslinger Modell". Sein/ihr Aufwand ist mit einer halben Stelle anzusetzen, demnach braucht

seine/ihre seitherige Stelle eine Entlastung von 0,5 Stellen.

Es ist das Ziel, in der zweiten Phase eine/n JugendgerichtshelferIn in das Kemteam der Anlaufstelle
personalméBig mit 50% in derselben Weise zu integrieren. Vorab wird mit der Esslinger

Jugendgerichtshilfe eine verbindliche Kooperationsstruktur aufgebaut.

Zunichst bilden diese drei Mitarbeiter das Kernteam der Anlaufstelle. Sie definieren ihre Rolle in
erster Linie als Sozialarbeit im Stadtteil. Sie arbeiten mit Problempersonen, mit Straff#lligen und
Gefihrdeten. Sie ibernchmen fiir Jugendliche und junge Erwachsene Case-Management-Aufgaben.
Die Anlaufstelle ist flir die Stadtteil-Klientel da bei Festnahme, Untersuchungshafi, bei der
Hauptverhandlung, wihrend der Haft und wihrend der Bewihrungszeit - durchgiingige Betreuung,
Das Team tibernimmt aber nicht alle Betreuungsauigaben selbst, sondern aktiviert das soziale Netz
und bezieht systematisch und geplant die anderen Hilfsinstitutionen mit ein. Die MitarbeiterInnen
initiieren Jugendhilfemalinahmen, Sozialhilfen; sie halten Kontakt zu sozial auffilligen Gruppen im
Stadtteil. Sie halten Kontakt und aktivieren das Esslinger LaienhelferInnensystem. Die Verbindung zu
den Kklassischen Kooperationspartnern Polizei, Staatsanwaltschaft und Gericht miissen nicht eigens

hervorgehoben werden.

Zum Team sollen fallweise weitere Sozialarbeiterinnen gehéren. Ein/e SozialarbeiterIn von der

"Sozialbetreuung Stuttgart” hat derzeit die Aufgabe, fir straflillige Jugendliche und Heranwachsende
Vermeidung oder Verkiirzung von Untersuchungshaft zu  erreichen. Durch Hilfeangebote
(Betreuung, Wohnen, Arbeit) wird dies erreicht. Eine solche Resozialisierungsarbeit soll in das

"Esslinger Modell" integriert werden.
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Um die jugendhilferclevanten Angebote im Esslinger Netz abzudecken, soll schlieBlich die Arbeit des

"Vereins Jugendhilfe" in Esslingen im Modellverbund stehen, insbesondere mit den Schwerpunkten
Jugendhilfen, Arbeitshilten und Wohnhilfen.

Dic zuletzt genannte MitarbeiterInnen (ebenso wie etwa Suchtberaterlnnen, Sozialarbeiterlnnen in
der NichtseBhaftenhilfe u.a.) arbeitet mit der Anlaufstelle zusammen und iibernchmen im Rahmen
von Case-Management fallweise Klientaufgaben, nehmen an den Teamsitzungen und

Fallbesprechungen teil.

In der Koordinationsstelle wird im Team gearbeitet. Die Arbeiten werden nach Moglichkeit nach
Fachkompetenz verteilt. Wichtig im "Esslinger Modell" ist, dal in ihm Mitarbeiterlnnen der
bestehenden Institutionen der Straffilligenhilfe vernetzt werden und so ihr Wissen und ihre
Erfahrungen sich wechselseitig ergiinzen. Es handelt sich um kein exklusives Idealmodell aulerhalb
der Alltagsrealitit. Durch diese Verzahnung der bestehenden Insitutionen ist mit einem realistischen
Transfer der innovativen Elemente in die Praxis zu rechnen. Im einzelnen erwarten wir in folgenden

Punkten eine qualitative Verbesserung der bisherigen Arbeit:

Frithhilfe, Vermeidung von Untersuchungshaft, Haftentscheidungshilten, Jugendgerichtshilfebericht,
Bewihrungsplan, Vollzugsgestaltung, Entlassungsvorbereitung, Resozialisierungsplan,
Nachbetreuung, ~Wohnsituation, ~ Arbeitshilfen,  Schuldenproblematik, Sensibilisierung  der
Offentlichkeit, Integration von abweichenden Gruppen im Stadtteil, Kriminalitdtsreduktion,
Riickfallreduktion, lokale Infrastrukturentwicklung, Entwicklung fachlicher ~Standards der
Straftilligenhilfe.

M Aufgabenkatalog der Bewihrungshilfe in der lokalen Koordinationsstelle

1. Fachliche Standards der Bewé#hrungshilfe im Pilotprojekt
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- Die Bewihrungshilfe orientiert sich an den Lebenslagen des Klientels und entwickelt eine

Iebenslagenverbessernde Kompetenz.

- Die Bewihrungshilfe arbeitet in einem vernetzten System der Hilfen, in welchem historisch bedingte

Abgrenzungen durchldssig sind.

- Die Bewdhrungshilte arbeitet im Team und im fachlichen Austausch mit den anderen
Berufsgruppen der sozialen Arbeit.

- Die Bewihrungshilfe wirkt als Koordinator und Katalysator; sie verkniipft, zentriert und fordert das
Zusammenspiel der lokalen Hilfssysteme. Sie vermeidet Uberbetreuung. Sie aktiviert die
Selbsthilfekriifte des Klientels.

- Die Bewihrungghilfe ist Garant fiir die Durchgingigkeit der Hilfen.

- Bestandteil der Bewiihrungshilfe ist systematische Hilfeplanung, strukturelles, stadtteilbezogenes und
projektorientiertes Handeln.

- Die Bewihrungshilfe sieht sich den Grundsiitzen der Haftvermeidung, Diversion und ambulanten

Hilfen verpflichtet.

2. Bewihrungshilfe als Koordinator von Jugend- und Sozialhilten

Folgende Kooperationsaufgaben werden wvon der Bewihrungshilfe in der Anlaufstelle

wahrgenommen:

- ErschlieBen und Konzentrieren der vielfiltigen Jugend- und Sozialhilfen im regionalen Hilfesystem.



~49a

- Insbesondere sind fallbezogen einzubezichen: Arbeits- und Ausbildungshilfen, Wohnhilfen,
Obdachlosenhilfen,  Suchthilfen, Jugendhilfen (Erziehungshilfen, Soziale Gruppenarbeit,
Familienhilfen, Bildungs- und Freizeitangebote), Sozialhilfen, Jugendsozial- und Jugendkulturarbeit,

Jugendhausangebote, Mobile Jugendarbeit, Haupt- und Berufsschulen, Laienhelferlnnen.

- Bewihrungshilfe wirkt dort stadtteilorientiert mit, wo Hilfen fiir ihr Klientel zu schaffen oder zu
erwarten sind; insbesondere sind zu nennen: Wohnprojekte, Arbeitsprojekte, Drogenprojekie,
SchuldnerInnenberatung, Problembereich ausléndische Jugendliche, rechtsradikale Milicus, Projekte

fiir Méidchen und junge Frauen.

Dabei gilt einmal, da dic Bewahrungshilfe selbst erzieherisch tatig wird (nach §§ 21 Abs. 1, 23 Abs.
1, 24 Abs. 3 JGG und § 56d SiGB), zum anderen bringt sie im Team ihre Kompetenzen ein und
wirkt vor allem als Katalysator und Forderer. So kann sie der Verpilichtung zur Zusammenarbeil mit
allen sozialen Diensten gerecht werden (Nr. 30, Abs. 3 VV-JSG Baden-Wilrttemberg).

3. Bewihrungshilfe als durchgiingige Betreuungsarbeit

Durch die Zusammentassung der unterschiedlichen Gruppen der Straffilligenhilfe an einem lokalen
Arbeitsplatz werden gute Voraussetzungen fiir Durchgingigkeit, Effizienz und Vermeidung von
Betreuungsliicken sowie Uberschneidungen und Uberbetreuung  geschatfen. Der teammibige
Austausch zwischen diesen Berufsgruppen im Stadtteil, systematisch geplant und durch Case-
Management gebiindelt, kann die Ressourcen dem Klientel optimal vermitteln. Dies wird gesetzlich
lingst gefordert: Die Sozialarbeiterlnnen der Justiz haben alle erheblichen Erkenntnisse

auszutauschen und die Durchgingigkeit sicherzustellen (Nr. 30, Abs. 2 VV-JSG Baden-
Wiirttemberg).
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Wie der im Anhang dokumentierte Fall zeigt, kann eine kooperative Anlaufstelle rechtzeitig,
fachgerecht und klientbezogen arbeiten und eine ortliche, zeitliche und fachliche Zersplitterung der

Hilfen verhindern, Inhaftierung vermeiden.

Im einzelnen berlhrt die Zusammenaibeit der Bewdhrungshilfe in der Anlaufstelle mit der
Jugendgerichtshilfe folgende Punkte:

- Alle Fille von Festnahme und Inhaflierung von Jugendlichen und Heranwachsenden in den
Stadtteilen der Anlaufstelle werden von der Jugendgerichtshilfe und den Sozalarbeiterlnnen der
Anlaufstelle in Absprache so gehandhabt, daff eine durchgiingige Betreuung sichergestellt ist,
insbesondere durch eine/n verantwortliche/n Case-ManagerIn. Gegebenenfalls wirkt dann der/die
BewihrungshelferIn bei der Frithhilfe, Haftentscheidungssachen und beim Jugendgerichtsbericht mit,
{ibernimmt auch ggf. die Betreuung nach § 10, Abs. 1, Satz 3, Nr. 5 JGG.

- Der fachbezogene Austausch bei Bewdhrung (§§ 21 - 26a JGQG) erfordert die fallbezogene
Kooperation zwischen Bewdhrungshilfe, Jugendgerichtshilfe und Vollzugssozialarbeit. Jeder
Bewihrungstall wird im Team abgescheckt und gegebenenfalls ein/e Case-ManagerIn bestellt, der/die
dann auf Durchgiingigkeit achtet, Diversionsmainahmen betreibt und den Justizkontakt der
KlientInnen so kurz wie mdglich hilt.

Die Zusammenarbeit der Bewidhrungshilfe mit der Sozialarbeit im Vollzug wird in mehreren

gesetzlichen Vorschriften zur Pflicht gemacht. § 154, Abs.2 StVollzG insbesondere verlangt die enge
Zusammenarbeit. Da diese faktisch derzeit - wie empirisch belegt - in der Vollzugsanstalt nur durch
schrifilichen Austausch geschieht, ermdglicht die Kooperationsstruktur der Anlaufstelle die
fallbezogene Zusammenarbeit der Hilfen, insbesondere zwischen Bewihrungshilfe und

Vollzugssozialarbeit.

Ist Bewihrung ausgesprochen oder ist Bewihrung zu erwarten, dann sieht die Schnittstelle mit der

Vollzugssozialarbeit wie folgt aus:
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- Beteilgung und Mitwirkung an Entscheidungen beim Vollzugssozialdienst
- Mitsprache bei Hafipriitung, Hafiverkiirzung, Hafiverschonung, AuBervollzugsetzung des
Haftbefehls, alternative Unterbringung zur Untersuchungshaft.

Da bei Untersuchungshaft der/die 6rtliche Richterln zustindig ist, konnen die Verhandlungen iiber
Hattgestaltung und Hativerschonungsmodalititen direkt vor Ort mit dem/der vertrauten RichterIn
gefithrt werden. Kenntnisse des értlichen Haftsystems und des sozialen Umfeldes erm&glichen es dem
Team der Anlaufstelle, dem/der RichterIn "andere MaBnahmen" (§ 72 JGG) vorzuschlagen. Gerade

bei Untersuchungshaft hat lokale Sozialarbeit die besten Chancen zur Diversion.

- Mitsprache bei der Vollzugsplanung

- Einbringen auBerordentlicher Hilfen und Vemetzung (Angehérigenkontakt, Forderung von Beruf,
Ausbildung, Arbeit, Unterkunft w.a.; vgl. hierzu Nr. 30, Abs. 2, Satz 4-9 VV-ISG). Eine
Verbesserung der vorgeschricbenen Aulienkontakte ist durch Kooperation mit und in eciner
Stadtteilanlaufstelle offensichtlich.

Unruhe und Sicherheitsprobleme sind nicht zu erwarten, da die Bew&hrungshelferlnnen durch
Mitarbeit intra muros vielmehr die komplexe Netzarbeit der Vollzugssozialarbeit durch ihre
AuBenkompetenz entlasten. Die mit Binnen-Funktionen belastete Vollzugssozialarbeit kann den in §
154 StVollzG und in Nr. 30, Abs. 2 VV-JSG genannten gesetzlichen Auftrag mit Hilfe der
Kooperationsstrukturen des "Esslinger Modells" besser erfiillen.

Es wird auch hier die Katalysator- und Koordinierungsfunktion der Bewihrungshilfe betont.
Keinestalls wird sie originire Vollzugsaufgaben {ibernehmen, vielmehr durch Case-Management,
Resourcenaktivierung und Netzwerkarbeit vor Ort zusammen mit der Vollzugssozialarbeit die

konkreten Voraussetzungen fiir Resozialisierung schafien.
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Die in Nr. 49 UVollzO geforderte Innen-AuBlen-Verkniipfung kann durch die Zusammenarbeit
zwischen Innen- und AuBendiensten der Straffilligenhilfe in der Koordinierungsstelle geleistet

werden. Diese Zusammenarbeit ist von der Intention gespeist, daB gerade bei jungen

Untersuchungshiéfilingen Sonderopfer zu vermeiden sind.

Durch die direkte Zusammenarbeit der Bewihrungghilfe in der Anlaufstelle mit SozialarbeiterInnen
der freien Straffilligenhilfe (z.B. Verecin Bewihrungshilte Stutigart, Sozialarbeiterberatung Stuttgart)

kdnnen frithzeitig die Hilfen im Esslinger Sozial- und Jugendhilfenetz integriert werden. U.a.:

- Hilfen fiir bestimmte Zielgruppen, auch Arbeit im rechtsradikalen Milieu
- Wohnhilfen

- Arbeitshilfen

- Jugendhilfen nach KJHG

Das Anliegen muB dabei sein, in Hilten auBerhalb der Bewdhrungshilte zu vermitteln, um die
Unterstellungszeit mdglichst kurz zu halten.

Anhang

Bericht des Betreuers einer Esslinger Wohngruppe:
Falldarstellung Volker S. (Name geédndert)

Volker S., Jahrgang 1972, beging im Zeitraum von April bis Juni 91 mehrere Einbriiche. Er war ohne
festen Wohnsiiz (0.£.W.). Im Juni wurde er von der Polizei auf frischer Tat ertappt und verhaftet. Er
kan in U-Haft. Der Hafirichter stellte die Aufhebung des Haftbefehls in Aussicht, wenn Volker S.
Aufnahme in einer sozialpddagogischen Einrichtung oder eine Arbeits- bzw. Lehrtitigkeit mit festem

Wohnsitz nachweisen hiitte kénnen.
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Die Jugendgerichishilte und der Sozialdienst der Vollzugsanstalt Svhwibisch-Hall bemiihten sich um
eine Vermittlung von Herrn S. in eine sozialpidagogische Einrichtung. Herr S. erhielt cine Zusage
vom Johannes-Falk-Faus in Stuttgart, vorbehaltlich der Kostenzusage. Die Klirung der Kostenfrage
scheiterte jedoch.

So konnte bis zur Haupverhandlung am 19.9.1991 keine Haftverschonung erreicht werden. Herr S.
wurde zu 1 Jahr Jugendstrafe verurteilt. Die Entscheidung iiber eine Strataussetzung zur Bewdhrung
blieb vorbehalten (Vorbewihrung). Herr S. war vor dieser Verurteilung noch nicht strafiechtlich
aufgefalien.

Die JGH erfuhr nach der Hauptverhandlung von cinem freien Platz in einer Wohngruppe der
Bewihrungshilfe Stuttgart e. V.. Dort fand am 2.12.91 ein Vorstellungsgespriich mit dem
Sozialarbeiter und der Gruppe im Haus statt. Darauthin wurde Herr S. am 12.12.91 in die
Wohngruppe aufgenommen, nachdem der Richter den Haftbefehl ebenfalls zum 12.12.91 aubBer
Vollzug gesetzt hatte. Er wird seither im Rahmen des § 72 BSHG "Personen mit besonderen sozialen

Schwierigkeiten" betreut.



-54

Dr. Bernd Maelicke

Fortentwicklung des Strafvollzugs, der Sozialen Dienste der Justiz und der
Freien Straffilligenhilfe

Meine zentrale These ist:

Es macht wenig Sinn, sich in der Kriminalpolitik allein auf den Strafvollzug zu konzentrieren und zu
versuchen, nur diesen zu qualifizieren und fortzuentwickeln. Auch die anderen Arbeitsfelder, die es
mit straffilligen Menschen zu tun haben (das sind in erster Linie die Sozialen Dienste der Justiz - die
Gerichtshilfe und die Bewihrungshilfe - aber auch die Freic Straffilligenhilfe, die allgemeinen und
die speziellen sozialen Dienste) sind in eine strategische Entwicklungsarbeit mit einzubeziehen. Dies

gilt natiirlich auch fiir die Beteiligung und Mitwirkung von Staatsanwaltschaften und Gerichten.

Die gesamte Branche ist hauptsichlich mit den Wiederholungstitern beschiiftigt, die immer wieder in
Kontakt mit Polizei, Staatsanwaltschaften und Gerichten treten. Hier reichen die

DiversionsmaBnahmen des Jugendkriminalrechts nicht mehr aus.

Strafgefangene haben es im Laufe ihrer Karriere hiufig mit 10 bis 20 verschiedenen Sozialarbeitern
und Psychologen zu tun, die versuchen sie auf den rechten Weg zu bringen. Dennoch sind diese
Fachkrifte hiufig nicht die entscheidenden Faktoren im Leben der straffilligen Menschen. Es kommt
viel mehr auf private und persdnliche Bezichungen an und darauf, wic es gelingt, aus dieser

"Karriere" wieder herauszukommen.

Hinzu kommt, dal} 'die Professionellen hidufig Zweifel haben miissen an der Effektivitit dessen, was
sie tun. Keiner kann sagen, weil er so oder so professionell gehandelt hat, ist jemand nicht mehr
straffillig geworden. Dazu ist das Leben viel zu wechselhaft, sind die Faktoren und Einflilsse viel zu

vielfiltig und ungesteuert. Es ist auch gut so, daB es so ist, denn sonst hiitten die Sozialtechnokraten
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ein leichtes Spiel. Sie konnen auf den Knopt driicken und sagen, wenn wir das tun, daun wird der

Proband so oder so reagieren.

Auch die Betroffenen schildern sehr eindrucksvoll und detalliert die hiufig widerspriichlichen
Prozesse des Wechsels zwischen Kriminalitit und sozialer Integration in ihrem Leben. Haufig ist es

erst nach Jahrzehnten gelungen, daB sie nicht mehr straffillig geworden sind.

In der Offentlichkeit ist die Resozialisierungs-Diskussion fixiert auf das Thema Strafvollzug. Die
Freiheitsstrate wird als typisch oder als exemplarisch angesehen fiir den Umgang mit straffilligen
Menschen. Dabei wissen wir aber, daB jene, die in den Strafvollzug kommen, nur eine kleine

Minderheit aus der Vielzahl der Straftéiter sind.

Zur Zeit sind in der Bundesrepublik ca. 50 000 Personen in der Untersuchungshaft oder in der
Strafhaft inhaftiert. Insgesamt haben wird jedoch iiber 6 Mio. polizeilich registrierte Straflaten pro
Jahr mit ungefihr 2,5 Mio. ermittelien Tétern. Gegen ca. 1 Mio. davon wird ein Stratvertahren
durchgefithrt. Dort wo eine Verurteilung erfolgt, wird zu ca. 84 Prozent mit Geldstrafe reagiert, ca.
10 Prozent der Urteile setzen ein Freiheitsstrate zur Bewihrung aus und nur ca. 6 Prozent erkennen
auf eine unbedingte und zu vollstreckende Freiheitsstrafe. So kommt es, dal wir zur Zeit etwa

120 000 bis 130 000 Probanden in der Bewihrungshilte haben und ca. 40 000 Stratgefangene in den
Anstalten.

Im Strafvollzug sind insgesamt ca. 35 000 Bedienstete beschiftigt. Die Zahl der Bewihrungshelfer
betrigt dagegen ca. 2200, die der Gerichtshelfer ca. 650. Der Stratvollzug kostet allein an laufenden

Kosten ca. 3 Milliarden Mark pro Jahr, die ambulanten sozialen Dienste etwa 10 Prozent davon.

Dic Offentlichkeit fordert, daB wihrend des Zeitraums, in dem Strafgefangene inhaftiert sind,
absolute Sicherheit garantiert wird. Der Gefangene dart keine Straftaten begehen wihrend dem
Urlaub, wihrend dem Freigang, sonst wird direkte Verantwortung der Bediensteten und der

Anstaltsleitung bis hin zum Justizminister hergestellt.
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Das Strafvollzugsgesetz von 1976 hat jedoch nicht nur den Sicherheitsauftrag sondern vorrangig den
Resorialisierungsautirag testgeschrieben. Die Fachleute sagen heute, dal iiber eine gute Behandlung
am meisten Sicherheit herstellbar ist. Sie sagen auch, daBl wir fiir besonders geféhrliche Titer, die sich
selbst und andere gefiihrden, auch Mauern und Hochsicherheitsbereiche brauchen. Zunehmend

finden wir in den Anstalien gefihrliche Gewalttiter, Sexualtiter und Téter organisierter Kriminalitat.

Dennoch ist das Hanptziel des Strafvollzugs "den Gefangenen zu befidhigen, in sozialer
Verantwortung eine Leben ohne Straftat zu fithren". Dieses Vollzugsziel kann man nicht dadurch
erreichen, da man jemanden nur einschliefit. Es ist nur dadurch zu erreichen, dal man Fachkrifte
fiir die Resozialisierungsaufgabe in geniigender Qualitit und Quantitit zur Verfigung stellt. Es sind
dies die Erzicher, die Sozialarbeiter/Sozialpidagogen, die Pgychologen, die Lehrer und vor allem die
Mitarbeiter des allgemeinen Volizugsdienstes und des Werkdienstes. Es sind im Grunde alle internen
und externen Fachkriifte, die an diesem Prozef der Befihigung der Gefangenen mitarbeiten.
Entscheidend ist die Orientierung auf das Leben nach der Entlassung. Wenn man diese Zielsetzung
ernst nimmt, dann kann man den Vollzug nicht allein verstehen als autarke und isolierte
Resozialisierungs- und Behandlungsinstanz, sondern mull Konzepte verfolgen, die den Vollzug zur
Gesellschaft hin 6ffnen. Dann ist die Mauer im Grunde nur ein Bild fiir den zeitweisen Einschluf fiir
die Gefdhrlichen, fiir solche, die sich selbst oder andere getfihrden. Da ist sie zeitwiese berechtigt,

aber sie muB so schnell wie méglich fiberwunden werden.

Denn das, was Resozialisierung ist, zeigt sich nur bedingt wihrend der Zeit der Inhaftierung, es wird
erst deutlich nach der Entlassung. Der Vollzug hat also vor allem eine Zuarbeils- und
Uberleitungsfunktion. Er allein kann nicht alle Resozialisierungsaufgaben fibernehmen, er kann

bestenfalls Angebote, Chancen erdfinen.

Zwar hat noch das Strafvollzugsgesetz von 1976 einen umifassenden Behandlungsvollzug in den
Mittelpunkt gestellt, weil man geglaubt hat, man kann mit verschiedenen Formen von Therapie und

Behandlung wihrend des Vollzugs dic entscheidenden Beitrige flir die spitere Strafireiheit leisten.
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Vorbild waren vor allem die skandinavischen Linder und auch die Niederlande, wo man sehr stark
cinen sozialtherapeutischen Behandlungsansatz erprobte und glaubte, durch Intensivprogramme und

lange Freiheitsstraten die Téter so beeinflussen zu konnen, dald sie nicht wieder straffillig werden.

In den letzten Jahren ist ein entscheidender Wandel eingetreten. Heute kann man feststellen - und die
Wissenschaft hat das in vielen Projekien nachgewiesen - daB auch international nicht mehr allein auf
den langstrafigen Behandlungsvollzug gesetzt wird. Die Freiheitsentzichung soll nach heutigem
Verstindig so kurz, so offen, so koordiniert und so vernetzt wie moglich mit anderen Kriften
auBerhalb des Vollzuges gestaltet werden. Der Beweis fiir den Erfolg tritt nach der Entlassung ein

und ist nicht wihrend dem Vollzug oder am Tag der Entlassung festzustellen.

Wir wissen heute sehr viel iiber Subkulturen in den Anstalten, iiber Gewaltanwendung, iiber
Anpassungsleistungen, die dic Gefangenen nur erbringen, weil sie in der Anstalt {iberleben wollen.
Wir kénnen nicht allein darauf vertrauen, daB sich jemand wirklich auf den Weg der Resozalisierung
in der Strafanstalt begeben hat. Das kann man in der kiinstlichen Scheinwelt des Vollzuges nicht

erwarten - deshalb ist die Phase nach der Entlassung die entscheidende.

Tach der Entlassung kommen die Probleme, die es zu bewiltigen gilt. Jetzt zeigt es sich, ob jemand

bethigt ist oder betdhigt werden kann, den weiteren Lebensweg ohne Stratlaten zu gehen.

Ausgangspunkt fiir das, was wir in Schleswig-Holstein versuchen, war eine Bestandsauthahme, die
Planungsdaten lieferte fiir die Hauptzielsetzungen der Haftverkiirzung und -vermeidung, der Offnung
der Anstalten, der Dezentralisierung und der Schaffung von kleinen gemeindenahen Einheiten sowie
der verbesserten Koordination und Kooperation mit den Sozialen Diensten der Justiz und der Freien
Straftilligenhilfe. Mit dieser Bestandsauthahme wurden 2 Wissenschaftler beaufiragt: Professor Dr.
Frieder Diinkel, frither Max-Planck-Institut, Freiburg, und heute Lehrstuhlinhaber filr Strafrecht und
Kriminologic an der Universitit Greitswald und Professor Dr. Heinz Cornel von der Fachhochschule

fiir Sozialarbeit in Berlin.
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Frieder Diinkel hat iber 1000 Akten eines kompletten Enilassungsjahrgangs analysiert. Er hat dabei
Kriterien fiir die Titer entwickelt, bei denen eine besondere Gefihrlichkeit vorliegt. Dies betrifft die
schwere Korperverletzung, die zu einem stationdiren Krankenhausaufenthalt oder zum Tod gefithrt
hat, den Einsatz von Waffen bei Begehung der Straftat oder Delikte mit einem materiellen Schaden
von mehr als DM 5.000. Solche Kiriterien hatten nach seiner Untersuchung im Entlassungsjahr 1989
12,1 Prozent der Minner, 7,1 Prozent der Frauen und 24,1 Prozent der Jugendlichen erfiillt.

Diese Tendenzaussage zeigt auf, daB in Schleswig-Holstein z.B. bei den Jugendlichen maximal 25
Prozent der Inhaflierten nach diesen Getlihrlichkeitskriterien in den Strafvollzug hineingehéren. Das
heiBt ca. 75 Prozent sind solche, wo man zumindest priiffen mufl, ob es nicht andere ambulante

Reaktionsweisen im Umgang mit thnen gibt.

Die meisten die inhatiiert sind, sind dies wegen Eigentumsdelikten, wegen Verkehrsdelikien, wegen
VerstdBen gegen das BTM-Gesetz. Hier ist die stindige Wiederholung das Kriterium fiir die
unbedingte Verurteilung zur Freiheitssirate, nicht die besondere Deliktschwere oder die
Gefidhrlichkeit. Diinkel fordert deshalb in seiner Analyse filr Schleswig-Holstein, noch vielmehr als
bisher fiir Haftvermeidung und Haftverkiirzung zu tun,noch mehr ambulante Programme in der
Gerichtshilfe, der Bewihrungshilfe und bei den freien Triigern zu entwickeln, so dafl es nicht zu einer

Freiheitsentziehung kommt.

Die Dauer der durchschnittlichen Haftzeit betrigt in Schleswig-Holstein bei Méannern 15 Monate, bei
Jugendlichen zwischen 12 und 13 Monaten, bei Frauen zwischen 9 und 10 Monaten. In der Praxis ist
es also schon so, daB der iiberwiegende Teil relativ kurze Freiheitsstrafen verbiilt. Wobei sich

natiirlich die Frage stellt, wie kann man diese relativ kurze Inhaftierungszeit sinnvoll gestalten?

Die meisten Inhaftierten haben die Wohnung schon vor der Inhaftierung oder wihrend der
Inhafiierung verloren. Uberwiegend haben die Betrofienen nach der Entlassung keine Wohnung,
keine sichere Unterkunft. Ahnliches gilt auch fiir den Bereich der Arbeit. Immer mehr werden in die

Arbeitslosigkeit entlassen. Die meisten haben keine abgeschlossene Schulausbildung, keine
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abgeschlossene Berufsausbildung, viele waren frither in der Heimerzichung. Sie sind das, was wir
sozial Benachteiligte nennen. Es sind digjenigen, die nicht nur immer wieder straffillig werden,
sondern bei denen zusitzlich das Merkmal der sozialen Benachteiligung hinzukommt.
Resozialisierung erfordert fiir diese Straftiiter vorrangig eine soziale Absicherung. Diese kann jedoch

auf Dauer nicht wihrend der Freiheitsentziehung erreicht werden, sondern erst danach.

Das Entlassungsgeld betrug bei Ménnern durchschnitilich 600 DM, bei Frauen ca. 500 DM, bei
Jugendlichen ca. 500 DM. Bei den Miinnern betrug die durchschnittliche Verschuldung 32 000 DM,
bei den Frauen 15 000 DM und bei den Jugendlichen 6 000 DM. Die Startchancen sind also

auBerordentlich schlecht und problematisch.

Cornel hat insgesamt 187 Interviews und Befragungen mit Bediensteten aus allen Berufsgruppen und
aus allen Anstalten Schleswig-Holsteins durchgefiihrt. Sie wurden gefragt, wie sic den Strafvollzug
beurteilen, was sie kritisieren und was sie an Verinderungen vorschlagen. Interessant ist, dal sowohl
die Aktenanalyse von Diinkel und seine Verdnderungsvorschlige wie auch die Interviewergebnisse
der Fachkrifte weitgehend iibereinstimmen. So haben wir jetzt in Schleswig-Holstein ein

Gesamtprogramm, dall uns flir die 90er Jahre stark bindet und weit in die Zukunil weist.

Ein entscheidender Punkt wird die Schatfung von weiteren Hafiplitzen des offenen Vollzuges sein.
Wir sind dabei, in den kommenden Jahren mehrere kleine,dezentrale Einheiten zu er6ffnen, vor allem
fur ckn Jugendvollzug setzen wir auf Otfhung und Heimatnsihe. Das bedeutet die Realisierung des
Konzepies eines gemeinwesenorientierten Vollzuges, der nicht mehr mit dem Gefangenen allein,

sondern auch mif seinem sozialen Umifeld arbeitet.

Auch der geschlossene Vollzug soll nicht mehr nur den Anspruch haben, alle Behandlungsangebote

selbst abzudecken, sondern externe Dienstleistungen sind auch in sein Behandlungskonzept

einzubauen.
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So ist z.B. die Schuldenregulierung weitaus besser durch externe Fachkrifte zu leisten. Ahnliches gilt

fiir die Sexual- und Gewalttherapie wie auch fiir Freizeitangebote.

Wihrend man frither gedacht hat, man reformiert mit einem Gesetz die gesamte Praxis, weill man
heute, dal das, was im Gesetz steht, das eine ist. Die Umsetzung bis hin zum Einzelfall, bis hin auf
die Abteilung und die Station, ist etwas ganz anderes. Das betrifft nicht nur den Strafvollzug, das
betrifit viele Bereiche, in denen in den 70er Jahren Retormen begonnen worden sind, wo man nach
10 bis 15 Jahren kritisch fragen muf}, was ist eigentlich wirklich an Verbesserung erzeilt worden? Da

ist sehr viel an Erniichterung eingetreten.

Es ist auch gar nicht sinnvoll, die Praxis flichendeckend und iiberall verindern zu wollen. Wir
miissen die einzelne Anstalt als eine autonome Organisation sehen, die eigene Krifte hat, nach denen
sie sich entwickelt. Wir kennen die Erzihlungen von Gefangenen dariiber, wie spezifisch in den
einzelnen Anstaltrn die Haftbedingungen und das Klima sind. Frither hat man gesagt, daB die

Anstaltsleiter die dominanten Personen sind, die die Anstalten ganz entscheidend prigen.

Wir versuchen heute, diese Spezitik und die Prigung durch die handelnden Personen bewuldt bei der
Steuerung des Reformprogramms zu berticksichtigen. Einerseits gibt es Mindeststandards, die stehen
im Strafvollzugsgesetz und gelten bundesweit. Es gibt auch die Rahmenbedingungen, die die
Justizministerien vorgeben, fiir die sie die Mittel zuweisen. Andererseits bendtigen die Anstalten aber
auch geniigend Spielraum. Das Personal hat das entscheidende Gewicht, weil der unmittelbare
Kontakt zwischen den Strafgefangenen und den Bediensteten die wirkliche Qualitit des Strafvollzugs

ausmacht.

Strafvollzugsrefornt sehen wir heute deshalb tiberwiegend als Organisationsentwicklung an. Die
Qualitit der Anstalten des Vollzuges steht und fillt mit der Frage, welchen Grad von Organisation wir

vorfinden, welches professionelle Verstindnis von Management und Professionalitiit gegeben ist.
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Strafvollzugsreform als Organisationsentwicklung - dazu sollen einige Bausteine néher dargestellt

werden:
Unternehmensphilosophie - was hat dieses Unternehmen Strafvollzug fiir Zielvorstellungen, fiir

Orientierungspunkte, was fiir ein Menschenbild, was bedeutet "ein Leben in sozialer Verantwortung",
welche Philosophie steht dahinter, wie wird diese von den Mitarbeitern selbst verstanden und den

Gefangenen gegeniiber vermittelt.

Ziele und Aufgaben - aut die Gesamtanstalt, auf’ die Abteilungen, auf’ den einzelnen Arbeitsplatz
bezogen - welche Ziele sind verbindlich fiir jeden Mitarbeiter im Vollzug? Jeder mull wissen, was ist
das Ziel der Arbeit die er zu verrichten hat. Daraus ecrgibt sich dann dic Aufbau- und
Ablauforganisation. Wie sieht die geeignete Aufbauorganisation flir die jeweilige Anstalt aus? Wie ist
sie in welche Bereiche und Abteilungen, in welche Dienste gegliedert? Wic sind die Abldufe geregelt?
Wird Teamarbeit geleistet? Welche Befugnisse und Entscheidungen werden welcher Funktion

zugeschrieben werden?

Damit hiingt eng der Bereich Personalentwicklung zusammen. Ich halte ihn fiir den entscheidenden
im Strafvollzug, in den neuen wie in den alten Bundeslindern. Das Personal entwickelt und realisiert
die Unternchmensphilosophie. Wenn man Qualitit verindern will, geht dieses nur Uber
Personalentwicklung, iiber Qualifizierung des Personals, auch iiber materielle und ideelle Anreize.
Fort- und Weiterbildung sind dabei zentrale Autgaben, die alle Mitarbeitergruppen und -cbenen bis

hin zu den Justizministerien betreffen.

Fithrung und Zusammenarbeit - Welcher Fithrungsstil wird in den Anstalten praktiziert? Wie
qualifiziert sind das mittlere und das Topmanagement fiir Fihrungsaufgaben? Welche Formen von

Beteiligung und Zusammenarbeit sind moglich?

_Gestatten Sie mir in diesem Zusammenhang zur der Frage der Zusammenarbeit mit den Sozialen

Diensten der Justiz einen kleinen Exkurs. Die Analysen, die ich vorgetragen habe, sowohl aus den
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Akten wie aus den Befragungen, haben sehr deutlich herausgearbeitet, dall aus der Sicht des
Vollzuges stark kritisiert wird, daB zu wenig Zusammenarbeit mit den ambulanten sozialen Diensten
stattfindet. Ich glaube, es gibt bezogen auf die Sozialarbeiter eine heimliche Hierarchie, dall die
Bewihrungshelfer sich als diejenigen verstehen, die professionell den hochsten Standard im Rahmen
der Sozalarbeit in der Justiz erreicht haben. Die Gerichtshilfe ist relativ jung und noch in der
Entwicklung. Wer im Vollzug als Sozalarbeiter arbeitet, der wird von den ambulanten Professionen
als jemand gesehen, der mitarbeitet an etwas, was man im Grunde bekémpfen mull und was man
AuBerst kritisch zu sehen hat. Das ist eine Auseinanderdifferenzierung der Professionen, die ich
immer als sehr schmerzlich empfinde, weil ich erwarte, dall alle sich zu einer Sozalarbeiterprofession
zugehorig filhlen. Die gemeinsame Ausbildung qualifiziert fiir die verschiedenen Arbeitsfelder
gleichermalien.

Ich meine auch, dall gerade Sozialarbeiter, die in den ambulanten Diensten der Justiz arbeiten, wenig
Grund und AnlaB haben,die Sozialarbeit im Vollzug zu kritisieren, denn alle drei Fachbereiche
(Gerichtshilfe, Bewihrungshilfe und Sozialarbeit im Strafvollzug) arbeiten innerhalb eines
strafrechtlichen Systems, daB heifit sie dirfen sich nicht wechselseitig vorwerfen, daB Strafe als
Sanktion gezielt eingesetzt wird. Vielmehr ist dies ein Problem, daB alle drei Bereiche gemeinsam
haben. Es ist schwierig genug, fiir Sozialarbeiter mit diesen Widerspriichen professionell umzugehen,
weil Strafe und Einschlull sich mit dem Inhalt sozialer Arbeit nur schwer vereinbaren lassen. Soziale
Arbeit basiert anf dem Freiwilligkeitsprinzip und will durch Hilfestellung den Probanden neue
Pesspektiven ermdglichen, dall heilit zu ihrer sozialen Integration beitragen. Strafrecht dagegen

arbeitet nicht mit Freiwilligkeit, es arbeitet mit Ausgrenzung, mit Wegschiuf, mit Einschiuf.

Wenn jemand also die integrativen und emanzipatorischen Ziele der Sozialarbeit ernst nimmt, mulf} er
Probleme bekommen, wenn er im Bereich der Strafjustiz arbeitet. Sozialarbeiter in der Strafjustiz
sollen ja gerade diese Probleme des strafrechtlichen Umgangs deutlich machen, sie mit Juristen, mit
Staatsanwilten, mit Richtern, mit den Bediensteten im Vollzug thematisieren. Sie sollen daritber
informieren, welche Subkulturen in den Anstalten und welche Schiidigungen entstehen und dafl

gerade deshalb daran gearbeitet werden muB, die repressiven Instrument méglichst einzugrenzen und
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- wenn fiberhaupt - dann nur als Ultima ratio einzusetzen. Wenn die Sozialarbeiter der Justiz diesen
Auftrag crnst nehmen, dann ergibt sich daraus zwangglidufig die Forderung, gemeinsame
professionelle Standards zu entwickien, zu kooperieren und sich als gemeinsame Berufsgruppe zu

verstehen.

Ich bin deshalb auch dafiir, daB ein beruflicher Wechsel stattfindet zwischen den stationdren und dem
ambulanten Bereich und ich trete auch dafiir ein, dalb die Trennung zwischen Gerichtshilte und
Bewihrungshilfe aufgehoben wird und beide Fachbereiche zusammengelegt werden. Ob das in
Schleswig-Hostein gelingen wird, mul$ ich noch mit einem Fragezeichen versehen. Die iiberwisgende
7ahl der Gerichts- und Bewihrungshelfer ist gegen eine Zusammenlegung. Sie wollen getrennt
arbeiten - die Gerichtshilte bei den Staatsanwaltschafien und die Bewihrungshilfe bei den
Landgerichten. Jedenfalls ist der Strafvollzug auf eine enge Kooperation mit den ambulanten sozialen
Diensten der Justiz angewiesen. Gerade was die Vollzugsplanung und die Entlassungsvorbereitung

angeht, kann sie mit Beteiligung der Gerichishilfe und der Bewihrungshilfe noch erheblich verbessert

werden.

Ein weiterer Baustein der Organisationsentwicklung ist dic Ausweriung und Fortschreibung: Ein

solches System, was so teuer ist, ist auch verpflichtet, sich der Kritik, der Selbstkritik und der
wissenschafilichen Analyse zu stellen. Héutig ist es so, dal Reformen von den Finanzpolitikern
gefordert werden, die unter Kostengesichtspunkten den geschlossenen Strafvollzug in Frage stellen
und aut den ambulanten Bereich setzen. Ich meine jedoch auch, daB fiir die Bediensteten und die
Fachkrifie das Instrument der Auswertung und Fortschreibung wichtig ist - als notwendiges feed

back zum: professionellen Uberleben in einem iberaus schwietigen Arbeitsteld.

Ich hofie, dald deutlich geworden ist, welchen zentralen Stellenwert bei dieser Entwicklungsarbeit die
Sozialarbeit hat: Sensibilisicrung jener, die das Instrument des Strafrechts einzusetzen haben und
Offnung der Gesellschatt hin zu den straffalligen Menschen wie auch zum Strafvolizug, Das sind dic

Hauptaufgaben der Sozialarbeit. Sie kritisiert bestehende Strukturen und sie hat es mit Problemen zu
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tun, die im sozialen Bereich mit diesen bestehenden Strukturen zusammenhingen. Sie mul

versuchen, diese Probleme zu l6sen oder wenigstens abzuschwiichen.

Auch von Seiten der Insassen ist die Erwartungshaltung an die Sozialarbeiter sehr hoch. Sie wurden
als Triger der Reformen gesehen und zum Teil iiberschitzt. Viele Sozialarbeiter haben resigniert -
deshalb ist es wichtig, daf iiber einen neuen Inovationsansatz wieder Inhalte und Konzeptionen

realisiert werden, die mehr Motivation und mehr professionelle Identifizierung ermdglichen.

Wir haben es im Stratvollzug, aber auch in der Bew#hrungshilfe mit vielen Kolleginnen und Kollegen
zu tun,die dort seit Jahren und Jahrzehnten arbeiten und dabei vieles an personlicher Energie
investiert haben. Unser gemeinsames Problem ist: Wie gelingt es uns, sowohl fiir die jungen Kollegen
wie fiir die dlteren Kollegen realisierbare Ziele zu entwickeln, die von allen mitgetragen werden?
Dazu brauchen wir auch die externen Fachkrifte, die Staatsanwilte und die Richter, die

Offentlichkeit, vor allem aber starke und selbstbewuBte Sozialarbeiter in der Justiz.
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Wolfgang Wirth

Individuelle und professionelle Hemmnisse einer verbesserten
Kooperation der sozialen Dienste in der Justiz

Nach dem Wunsch der Veranstalter unseres Seminares soll mein Referat eine doppelte
Funktion erfilllen. Zum einen soll es einen Einstieg in das sehr weit gefaBte
Tagungsthema "Koordination, Kooperation und Koproduktion bei der Wieder-
eingliederung Strafentlassener" schaffen. Zum anderen soll es dic sehr scharf eingegrenzte
Frage nach individuellen und professionellen Hemmnissen einer verbesserten
Zusammenarbeit zwischen den sozialen Diensten in der Justiz stellen.

Nun liegt es aber aut der Hand, daB8 mit der letztgenannten, das eigentliche Referatsthema
kennzeichnenden Frage allenfalls Ausschnitte der an sich weit komplexeren
Kooperationsproblematik beleuchtet werden. Es wire sicher unangemessen, vielleicht
sogar fatal, lediglich individuelle und professionelle Faktoren fiir die vielfach beklagte
unzureichende Zusammenarbeit der Sozialdienste verantwortlich zu machen. Natirlich
spielen hier auch rechtliche, organisatorische, berufspolitische und finanzielle Faktoren
eine gewichtige Rolle. Diese und gegebenenfalls weitere Faktoren angemessen zu
beriicksichtigen, ist mir jedoch im Rahmen dieses Vortrages leider schon aus Zeitgrinden
nicht méglich.

Allerdings hatte selbst die umfassende Erdrterung sémtlicher Erfordernisse und
Hindernisse einer erfolgreichen Zusammenarbeit nur einen Teilaspekt des iibergeordneten
Veranstaltungsthemas im Blick. Mit anderen Worten: Dic Frage nach der Kooperation der
sozialen Dienste in der Justiz fithrt uns nicht zwangsliufig auch zu den Problemen, ja
noch nicht einmal zu den Begriffen der "Koordination" und "Koproduktion" bei der
Wiedereingliederung Strafentlassener.

Dic spezielle Themenstellung meines Referates ist aus sich heraus also kaum geeignet, in
einen derart allgemein gehaltenen Problemzusammenhang einzufithren. Ich komme
folglich nicht umhin, einen einleitenden Bezug zu unserem Rahmenthema herzustellen
und damit gleichzeitig Schwerpunktsetzung und Gliederung meiner weiteren
Ausfithrungen zu begriinden. Dabei will ich versuchen, der doppelten Erwartung in drei
Schritten gerecht zu werden.
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Erstens sollen die verschiedenen im Seminartitel enthaltenen Begriffe und ihre jeweiligen
Schnittstellen kurz erldutert werden, um die Grundlagen fiir ein gemeinsames Problemver-
stindnis zu schaffen. Zweitens méchte ich die Notwendigkeit einer verbesserten
Kooperation zwischen den sozialen Diensten der Justiz im Hinblick auf die
Wiedercingliederung Strafentlassener, um die es in diesern Seminar wohl primér geht,
verdeutlichen. Und drittens will ich versuchen, einige Bedingungen zu identifizieren, die
einer solchen Kooperation entgegenstehen. Dabei werde ich mich dann auf die erwihnten
individuellen und professionellen Kooperationshemmnisse konzentrieren, die in der

Zusammenarbeit von Bewdhrungshilfe und (Sozialarbeit im) Strafvollzug sichtbar werden
- und dies aus guten Grinden:

Die Konzentration auf die Zusammenarbeit von Bewéhrungshilfe und Strafvollzug scheint
mir hier angebracht, weil die Wiedereingliederung Strafgefangener gewissermaflen im
Aufgabenschnittpunkt dieser beiden Einrichtungen liegt. MaBnahmen zur Férderung der
Wiedercingliederung sind zumindest im Rahmen der Entlassungsvorbereitung Teil der
vollzuglichen Behandlung von Strafgefangenen und gleichzeitig Ziel der Betreuung von
Strafentlassenen in der Bewihrungshilfe. Gerade an dieser Nahtstelle zwischen
ambulanten und stationiren Einrichtungen ist die Kooperationsforderung meines
Erachtens besonders naheliegend, notwendig und erfolgversprechend. Gleichwohl bleibt
der vollzugliche Sozialdienst in den meisten praktischen Uberlegungen zur Neustrukturie-
rung der sozialen Dienste in der Justiz unberiicksichtigt, gelegentlich sogar unerwiéihnt. Ich
halte das fur unangemessen, was ich anhand eines Beispicls aus einer Untersuchung zur
beruflichen Wiedereingliederung junger Gefangener begriinden werde,

Mit der weiteren Schwerpunktlegung auf individuelle und professionelle Hemmnisse einer
verbesserten Zusammenarbeit zwischen Bewahrungshiife und Strafvollzug méchte ich
ferner eine Diskussionsgrundlage fiir die folgenden Referate schaffen, die sich spezieller
mit den organisatorischen und rechtlichen Bedingungen staatlicher und freier Straffilli-
genhilfe bezichungsweise mit den konkreten Moglichkeiten zur Vernetzung sozialer
Dienstleistungen in der Entlassungshilfe beschiftigen. Ich gehe dabei davon aus, daB3 wir
eine verbesserte Kooperation in der Straffdlligenhilfe dann nicht erreichen werden, wenn
wir uns darauf beschrinken, lediglich strukturelle Organisationsformen der sozialen
Dienste zu thematisieren - wie es zur Zeit leider fast ausschlieBlich geschieht - ohne zuvor
die persﬁnlichén und fachlichen Orientierungsmuster der dort titigen Sozialarbeiterinnen
und Sozialarbeiter problematisiert zu haben, die der geforderten Kooperation
moglicherweise unabhiingig von politischen Zielvorgaben, organisatorischen Strukturen
und administrativen Verfahrensrichtlinien entgegenstehen kénnen. Auf der Suche nach
solchen Kooperationshemmnissen werde ich dann weitgehend auf Daten zuriickgreifen,
die im Rahmen einer Befragung nordrhein-westfalischen Bew#hrungshelfern erhoben
worden sind.
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Doch lassen Sie mich zunachst mit meinem ersten Punkt, einer kurzen Darstellung meines

Verstindnisses der zentralen Begriffe unseres Rahmenthemas beginnen: Mit
"K oordination”, "Kooperation" und "Koproduktion" werden gewéhnlich drei verschiedene
Aspekte des Zusammenwirkens, des Zusammenarbeitens und des Zusammenfuhrens
unterschiedlicher Akteure im Hinblick auf ein gemeinsames Ziel - hier beispielsweise die
Wiedereingliederung Strafentlassener - bezeichnet.

Im Sinne einer groben Definition meint Koproduktion dabei das zur Erreichung des
Reintegrationszieles stets notwendige individuelle Zusammenwirken von professionellen
Helfern (beispielsweise Vollzugsbediensteten und Bewihrungshelfern) und ihren Klienten
(Gefangene beziehungsweise Probanden). NaturgemiB stehen hier Fragen zur Qualitéit der
Arbeitsbezichung zwischen Sozialarbeitern und Klienten im Vordergrund, die bereits
Gegenstand zahlreicher Untersuchungen und Veréffentlichungen waren und sind. Doch
steht es auBer Frage, daB eben diese Arbeitsbeziehung sowohl durch die professionelle
Definition der Aufgaben als auch durch die organisatorische Strukturierung der Verfahren
zur Aufgabenerledigung - einschlielich der gegebenentfalls erforderlichen Kontaktauf-
nahme und Zusammenarbeit mit anderen Leistungstragern in der Straffalligenhilfe -
vorgepragt ist.

Auf eben diese Zusammenarbeit zwischen Gerichtshilfe, Bewihrungshilfe und
(Sozialdienst im) Strafvollzug sowie den in kommunaler, kirchlicher oder freier
Tragerschaft angebotenen Sozialdiensten bezieht sich nun gewohnlich der Begriff der
Kooperation. Die Notwendigkeit und die Moglichkeiten einer Verbesserung dieser
Zusammenarbeit, ihre Probleme und Grenzen werden gegenwirtig in Politik, Praxis und
Wissenschaft mit je unterschiedlichen Perspektiven heil diskutiert, wobei die
Forderungen nach einer organisatorischen Neustrukturierung oder einer institutionellen
Vernetzung der sozialen Dienste immer lauter werden.

Nun kann sich eine solche Vernetzung grundsitzlich an unterschiedlichen und vielfaltigen
Vorgaben orientieren. Sie kann im Rahmen entsprechender Verfahrensregeln lediglich
normativ und formal geregelt sein; sie kann dariiberhinaus aber auch inhaltlichen, sprich:
problem- oder aufgabenbezogenen Leistungskriterien folgen. Damit sind wir beim dritten
Begriff, dem der Koordination angelangt, der sich auf die Setzung, Kontrolle und
Evaluierung von Zielen, Zustandigkeiten beziehungsweise Kompetenzen und
Arbeitsinhalten, von Standards, Vorschriften und Richtlinien bezieht, auf deren Grundlage
dic beschriebenc Zusammenarbeit der Sozialdienste sowie das eingangs zitierte
Zusammenwirken von Sozialarbeitern und Klienten selbst geregelt werden soll.

Angesichts geteilter Dienst- und Fachaufsichten wire hier natiirlich theoretisch zu
unterscheiden zwischen fachspezitischen und professionellen Standards auf der einen und
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adminisirativen, gelegentlich biirokratischen Regelungen auf der anderen Seite. In der
Praxis miissen wir aber leider das Fehlen von weithin akzeptierten professionellen
Standards zur Zusammenarbeit der Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter in der
Straffidlligenhilfe feststellen. Und auch beziiglich der klassischen Steuerungs- oder
Koordinationsinstrumente "Recht" und "Geld", auf die eine kooperationsférdernde Neu-
strukturierung der sozialen Dienste ja in héchstem MaBe angewiesen ist, werden wir stets
an Defizite erinnert. So mégen innovative Kooperationsmodelle hier an der notorischen
Knappheit der 6ffentlichen Mittel scheitern und dort an einer zu engen Auslegung der
gesetzlichen und administrativen Vorgaben.

Zumindest letzteres muB allerdings nicht sein, wenn wir uns die géngigen
Kommentierungen der hier in Frage stehenden Regelungen des Strafvollzugsgesetzes zu
eigen machen, mit denen ich meinen zweiten Referatsteil zur Notwendigkeit einer
verbesserten Kooperation in der Straffilligenhilfe, speziell zwischen Bew#hrungshilfe und
Strafvollzug, einleiten will.

Da ist zun#ichst der § 154 des Strafvollzugsgesetzes, den ich hier als
Informationsgrundlage einmal vollstindig zitieren mochte. Er lautet:

"(1) Alle im Vollzug Titigen arbeiten zusammen und wirken daran mit, die
Aufgaben des Vollzuges zu erfiillen.

(2) Mit den Behérden und Stellen der Entlassenenfiirsorge, der
Bew#hrungshilfe, den Aufsichtsstellen fir die Fihrungsaufsicht, den
Arbeitsimtern, den Trigem der Sozialversicherung und der Sozialhilfe, den
Hilfeeinrichtungen anderer Beh6rden und den Verbdnden der {reien
Wohlfahrtspflege ist eng zusammenzuarbeiten. Die Vollzugsbehdrden sollen
mit Personen und Vereinen, deren Einflu die Eingliederung des Gefangenen
férdern kann, zusammenarbeiten."

Im Kommentar von CALLIES und MULLER-DIETZ (Kommentar Strafvollzugsgesetz
1991, Miinchen 1991, S. 604ff) wird zu dieser Regelung folgendes ausgefiihrt:

"Absatz 1 .enthdilt den Grundsatz, dal alle im Vollzug Titigen
zusammenarbeiten und daran mitwirken, die Aufgaben des Vollzuges zu
erfiillen. (...).

Die Vorschrift geht von der Notwendigkeit aus, daB die im Vollzug Tétigen
zusammenaibeiten. Sie formuliert damit den Grundsatz der Kooperation, der
den Behandlungsvollzug erst méglich macht (...).

Das in Absatz 1 formulierte Prinzip der Zusammenarbeit und Mitwirkung
stelit unter Behandlungsgesichtspunkten eine wichtige FErgénzung zum
Grundsatz der Mitwirkung und Mitverantwortung der Gefangenen dar (...).
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Absatz 2 enthilt die Uberlegung, daB auch eine Zusammenarbeit mit Personen
notwendig ist, die zwar nicht im Vollzug titig sind, aber mit den Gefangenen
insbesondere nach ihrer Entlassung in Berithrung kommen. (...). Die
Vorschrift geht iiber die Regelung des § 74 insofern hinaus, als sie neben der
dort festgelegten Pflicht der Vollzugsbehorde, die Entlassung vorzubereiten,
zum Ausdruck bringt, daB die Hilfen von Beho¢rden, Verbinden und
Einzelpersonen auBerhalb des Strafvollzuges nicht erst zum Zeitpunkt der
Entlassung einsetzen dirfen, sondern vielmehr schon wahrend der Haftzeit
organisiert und koordiniert werden miissen."

Hinsichtlich der Entlassungsvorbereitung, die im Rahmen der hier zu diskutierenden
Wiedereingliederung Strafgefangener ja von besonderer Bedeutung ist, méchte ich
auBerdem noch die wichtigsten Passagen aus den Kommentaren zu dem bereits erwihnten
Paragraphen 74 des Strafvollzugsgesetzes anfiigen. Zunéchst auch dessen Wortlaut:

"Um die Entlassung vorzubereiten, ist der Gefangene bei der Ordnung seiner
personlichen, wirtschaftlichen und sozialen Angelegenheiten zu beraten. Die
Beratung erstreckt sich auch auf die Benennung der fiir Sozialleistungen
zustandigen Stellen. Dem Gefangenen ist zu helfen, Arbeit und Unterkunft
und persénlichen Beistand fiir die Zeit nach der Entlassung zu finden."

Im Kommentar von BEST (in; SCHWIND/BOHM (Hrsg.), Strafvollzugsgesetz, Berlin
1991, S. 508ff) finden wir dazu die folgenden Auslegungen:

"Zahlreiche Einzelbestimmungen, die bereits bei der Planung des Vollzuges'
ansetzen ..., verdichten die Entlassungsvorbereitung zu einer Aufgabe, die be-
reits mit der Aufnahme beginnen und sich planvoll und gezielt iber den
Entlassungstermin hinaus fortsetzen muB. (...).

Die Hilfe bei der Ordnung der personlichen, wirtschaftlichen und sozialen
Angelegenheiten des Gefangenen geht von einem weiten Beratungsbegriff aus;
(...). Der Gefangene soll zu angemessenen Problemldsungen befithigt werden
und lernen, auftauchende Schwierigkeiten zu verarbeiten (...).

Die Beratungspflicht in sozialen Angelegenheiten erstreckt sich auch auf die
Benennung der fiir Sozialleistungen zustindigen Stellen. (...).

Der hier in Umrissen skizzierte Leistungsteil kann nur dann nutzbar gemacht
werden, wenn der einzelne Mitarbeiter des sozialen Dienstes die Beratung
aktiver gestaltet, als es der Begriff ‘Benennung' ausdriickt. Er muBl Wegbereiter
sein, Anspriiche aufzufinden und im Rahmen sozialanwaltlicher Hilfe durch-
setzbar zu machen. Neben FEigeninitiative und Fachwissen ist seine
Bereitschaft erforderlich, (...) die zustindigen Sozialleistungstriger in das
Vollzugsgeschehen zu integrieren (_..).



-7 0w

§ 74 Satz 3 verpflichtet die Vollzugsbehdrde, dem Gefangenen zu helfen,
Arbeit, Unterkunft und personlichen Beistand fiir die Zeit nach der Entlassung
zu finden. Obwohl ergénzende organisatorische Anweisungen fehlen, ist dieser

Hilfeauftrag weit auszulegen und bedarfsgerecht auszugestalten. Dieses Ziel

kann nur durch eine verbesserte Zusammenarbeit zwischen Vollzug und den
Einrichtungen der Entlassenenhilfe erreicht werden. (...).

Die VV (Verwaltungsvorschrift, der Verf)) zu § 74 konkretisiert die
zwingende Verpflichtung der Vollzugsbehdrde zur Zusammenarbeit (§ 154

Abs. 2) mit der Bew#hrungshilfe und der Fithrungsaufsicht im Rahmen der
Entlassungsvorbereitung. Da etwa 35 % der Strafgefangenen nach
TeilverbiiBung unter Bewihrungsaufsicht gestellt werden (...), sind die
funktionalen Kontakte zwischen dem ambulanten Sozialdienst und dem
stationaren Vollzug von besonderer Bedeutung (_..).

Vollzug und Bewihrungshilfe miissen in dieser Entlassungsphase
vertrauensvoll zusammenarbeiten."

Soweit dicses Zitat. Zumindest mir wird daraus deutlich, dal die einschligigen
Rechtsgrundlagen eine Verbesserung der Kooperation der Strafvollzugsanstalten mit den
sozialen Diensten innerhalb und auBerbalb der Justiz picht nur ermdglichen, sondemn
nachgerade  fordern.  Allerdings macht beispielsweise =~ ROTTHAUS (in:
SCHWIND/BOHM (Hrsg.), Strafvollzugsgesetz, Berlin 1991, S. 800ff) in seiner
Kommentierung des zitierten Paragraphen 154 deutlich, daB8 es fur die angestrebte
Kooperation nicht ausreicht, wenn lediglich auf der Ebene der Behdrdenleiter Kontakt
gehalten wird. Vielmehr komme es auf die Zusammenarbeit der im Einzelfall zustAindigen
"Sachbearbeiter" an, zu denen er auf seiten der Anstalt vor allem die Sozialarbeiter zihlt -
und ich fiige hinzu, daB dies natiirlich auch fiir die Bew#hrungshilfe gilt.

Dies seizt, um ecin letztes Mal BEST (a.a.0., S. 513 f) zu zitieren, jedoch das
Kennenlernen der jeweiligen Arbeitsfelder sowie das Wissen um die Méglichkeiten und
Grenzen ihrer "Arbeitsteilung" voraus. Auf dieser Basis habe sich dann die
"grenziibergreifende” Zusammenarbeit zwischen Vollzug und Bewéhrungshilfe an der
konkreten Lebenslage des Gefangenen bzw. kinftigen Probanden zu orientieren, und
dabei kénne es nur von Vorteil sein, wenn der kiinttige Bew#hrungshelfer schon in der
Entlassungsphase dic "Realitat der Freiheit" mit thren Belastungen in den Vollzugsablauf
einbringt.

Die Praxis der Zusammenarbeit zwischen der Bewithrungshilfe und den Vollzugsanstalten
im Hinblick auf die soziale Wiedereingliederung Strafentlassener sieht indes anders aus
als es die Kommentierung der gesetzlichen Vorschriften vermuten 1aft. Die Erreichung
des gemeinsamen inhaltlichen Wiedereingliederungszieles wird durch die Fragmentierung
der organisatorischen Zustindigkeiten erschwert. Zudem bemiihen sich viele

Sozialarbeiter in beiden Diensten um immer speziellere Problemldsungskompetenzen (z.

B. im Bereich der Schuldenregulierung, der Suchtproblematik, der psychosozialen
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Beratung und Therapie), die zwar oft gut begrindet sind, gleichwohl aber
unberiicksichtigt lassen, daB viele strafentlassene Probanden mit immer komplexeren
Problemsyndromen  konfrontiert sind. Eine wachsende "Arbeitsteilung"  der
professionellen Helfer muB - so meine These - folglich durch eine steigende
Kooperationsbereitschaft aufgefangen werden, wenn man die Komplexitit der
anstehenden Wiedereingliederungsprobleme angemessen und erfolgreich bearbeiten will.

In der einschligigen Literatur zu den sozialen Diensten in der Justiz (und anderswo) wird
nun allerdings immer wieder darauf hingewiesen, daB3 ein groBer Teil der in der Straffil-
ligenhilfe Tatigen sowohl innerhalb ihrer Dienststellen als auch im Kontakt mit anderen
Einrichtungen eher ein Einzelk#mpferdasein fithrt als systematisches Teamwork pflegt. Es
gibt offensichtlich einen Widerspruch zwischen dem Kooperationsanspruch des Gesetzes
und der Realitit wechselseitiger Kontakte in der sozialarbeiterischen Praxis. Dies 148t sich
sehr nachhaltig am Beispiel der Sozialarbeiter in der Bewihrungshilfe verdeutlichen, die
wir 1988 im Rahmen eines breit angelegten Forschungsprojektes zu den Wirkungen
berufsférdernder MaBnahmen im Strafvollzug interviewt haben.

Befragt wurden insgesamt 126 Bewihrungshelferinnen und Bewishrungshelfer, circa ein
Viertel aller seinerzeit im Land Nordrhein-Westfalen beschiftigten Bew#hrungshelfer, die
ihrerseits 181 der 206 in unsere Untersuchung einbezogenen jungen Gefangenen nach
ihrer Entlassung betreut hatten. 83 Prozent (!) der Befragten hielten es im Interesse einer
erfolgreicheren Wiedereingliederung junger Strafentlassener fiir geboten, fiir eine
Erweiterung der Zusammenarbeit mit den Justizvollzugsanstalten zu pladieren. Aber - und
hier tut sich die Kluft zwischen Wunsch und Wirklichkeit auf - nur 35 Prozent erklérten,
daB sie im Hinblick auf die entsprechenden Entlassungsvorbereitungen selbst hdufig oder
gar schr haufig mit den Anstalten kooperieren. Mehr als ein Drittel (37%) der Befragien
gestand hingegen ein, nur selten den Kontakt zu den Anstalten zu suchen, um bei den
Vorbereitungen zur Entlassung ihrer zukiinftigen Probanden mitzuwirken. Eine von der
Befragung unabhingige Auswertung der Handakten der Bewiahrungshelfer und der
Personalakten der jungen Gefangenen ergab sogar, daB tatsichlich nur etwa die Hilfte
aller vorzeitig Entlassenen schon wihrend der Haft mit ihrem zukiinftigen
Bewihrungshelfer Kontakt hatte und daB nur knapp 40 % der Bewahrungshelfer ihre
Probanden bei einem so gewichtigen Problem wie der Arbeitssuche nach der Entlassung
unterstiitzt hatten.

Ich erwahne diesen letzten, speziellen Tatbestand hier deshalb, weil eine Zusammenarbeit
zwischen Bewshrungshilfe und Sozialarbeit im Vollzug im Hinblick auf die berufliche
Reintegration von Straffilligen aus meiner Sicht in besonderem MaBe erforderlich und
auch besonders forderlich ist. Gerade hier wird meines Erachtens deutlich, daBl die
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Kooperation zwischen diesen beiden S#ulen der Straffilligenhilfe nicht an den Rand,
sondern ins Zentrum der Diskussion um die Neuorganisation der sozialen Dienste in der
Justiz gehdrt. Die folgenden Ergebnisse unserer Studie zor Wirkungsweise
berufsférdernder Mafnahmen im Jugendstrafvollzug werden dies belegen:

Zunichst konnten wir feststellen, daB der Anteil der jungen Gefangenen, die im Laufe von
vier Jahren nach ihrer Entlassung aus der Haft aufgrund von erneuten Straftaten wieder in
den Strafvollzug zuriickkehrten, sank, je hoher die im Vollzug erworbene berufliche
Qualifikation ausfiel. Ferner war zu beobachten, daB gerade die Probanden in weit
iiberdurchschnittlichem MaBe zu einer erneuten Haftstrafe verurteilt wurden, die itber die
Dauer des gesamten Bew#hrungszeitraumes arbeitslos geblieben waren - und zwar
weitgehend unabhéngig davon, ob sie zuvor eine berufliche FérderungsmafBnahme
erfolgreich absolviert hatten oder nicht. Schlielich wurde aber auch deutlich, daB die fiir
die Entwicklung des Riickfallrisikos offensichtlich besonders bedeutsame Arbeitslosigkeit
vergleichsweise hiufiger jene Probanden traf, deren Bew#hrungshelfer sich nicht in die
Bemiihungen zur Vermittlung eines Arbeitsplatzes eingeschaltet hatten - und auch dies,
wenn auch auf unterschiedlichem Niveau, unabhidngig von der Art der zuvor besuchten
BerufsférderungsmaBnahmen.

Zur [llustration mégen hier einige wenige Zahlenbeispiele reichen: 27 % der Probanden,
die bei der Suche nach einem Arbeitsplatz keine Unterstitzung durch ihren
Bewihrungshelfer erfuhren, blieben dauerhaft chne Erwerbstitigkeit, wihrend dies nur fiir
knapp 13 % der iibrigen Haftentlassenen galt. Von den arbeitslosen Probanden begingen
85 % Straftaten, die zu einer erneuten Inhaftierung fithrten; und diese Quote verringerte
sich selbst bei den zuvor mit Erfolg beruflich Gefdrderten nur unwesentlich auf immerhin
noch 80 Prozent. Umgekehrt fanden wir aber lediglich 33 % "Wiederkehrer" unter den
Gefangenen, die nach einer erfolgreichen Berufsforderung im Vollzug eine
ausbildungsgemaBe Beschiftigung aufnehmen konnten - was wiederum vor allem (77%)
den Absolventen der besonders qualifizierten vollzuglichen Facharbeiterausbildungen
gelang!

Diese Zahlen machen deutlich, wie wichtig berufsférdernde MaBnahmen im Strafvollzug
fur die spétere Legalbewdhrung sein kénnen und sind, wenn es gelingt, die volliuglichen
Ausbildungserfolge nach der Haft in einen angemessenen Arbeitsplatz einbringen zu
kénnen. Sie machen aber auch deutlich, daB es zur Vermeidung der nach der Entlassung
zundchst drohenden  Arbeitslosigkeit eben nicht nur der vollzuglichen
Qualifizierungsleistungen bedarf, sondern auch zusétzlicher Vermittlungsieistungen, die
den Sozialdienst der Anstalten und die Bewahrungshilfe gleichermaBen herausfordern.
Offenkundig stehen aber die FérderungsmaBnahmen und Wiedereingliederungshilfen, die
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die Anstalten leisten konnen, in der Gefahr zu verpuffen, wenn sie nicht durch geeignete
Nachentlassungshilfen ergidnzt werden. Um hier unterstitzend und erfolgreich titig
werden zu konnen, miissen die Bewéhrungshelfer folglich méglichst frith eine moglichst
umfassende Kenntnis iiber die spezifischen Probleme der Probanden und iiber die Art
sowie den Erfolg der schon in der Anstalt erbrachten Mafinahmen bekommen. Die hier
erforderliche problembezogene Kooperation setzt allerdings neben dem Gespriach mit dem
Probanden im Rahmen der Entlassungsvorbereitung zumeist auch klientenbezogene
Kontakte zu den Fachdiensten der Anstalten voraus. Und genau diese werden, wie die

zuerst genannten Untersuchungsergebnisse gezeigt haben, von den Bewiéhrungshelfern in
hochst unterschiedlichem MabBe gepflegt.

Aber woran liegt es nun, daB einige Bewahrungshelfer und Bewdhrungshelferinnen solche
Kontakte eher hiufig suchen, andere hingegen nur selten? Woran liegt es, daB nicht mehr
Bewihrungshelfer im Rahmen der erforderlichen Entlassungsvorbereitungen mit den
Vollzugsanstalten kooperieren? Ich bin mir natiirlich dariiber im klaren, dafl dem oft eine
Reihe rdumlicher und organisatorischer, auch formaler und finanzieller Hemmnisse
entgegenstehen. Doch davon soll - wie gesagt - in den folgenden Vortréigen austithrlich die
Rede sein. Hier mochte ich mich - meinem Thema entsprechend - lediglich auf einige
individuelle und professionelle Faktoren konzentrieren, die meines Erachtens nicht
unterschiitzt werden sollten und die in der Diskussion um die Neustrukturierung der
sozialen Dienste in der Justiz nicht iibersechen werden diirfen.

Mit den verfiigbaren Daten war es moglich, einmal exemplarisch zu priifen, ob die
genannie Quote von 35 Prozent der Bewihrungshelfer, die im Rahmen von
Entlassungsvorbereitungen einen eher hiufigen Kontakt zu den Justizvollzugsanstalten
hielten, mit einigen ausgewihlten individuellen Merkmalen und tatigkeitsbezogenen
Arbeitsorientierungen variiert. Konkret: Es wurde analysiert, inwieweit sich dieser Anteil
besonders kooperationsbereit erscheinender Bewihrungshelfer verdndert, wenn man die
Befragten unter anderem differenziert

nach ihrem Alter und Dienstalter,

- nach ihren Einstellungen zu Freiheitsentziehung und Strafvollzug,

- npach ihren Arbeitsstilen, insbesondere im Hinblick auf die allgemeine

AuBenorientierung ihrer Bewiihrungshilfetitigkeit,

- nach ihrer Kontrollorientierung speziell im Umgang mit den Probanden sowie
- nach ihren Einschitzungen der Erfolgsaussichten spezifischer Hilfeangebote und
Interventionsstrategien.

Im Ergebnis zeigte sich dabei das folgende Bild:

Erstens: Es sind vor allem (lebens-)iltere Bewahrungshelfer mit einer vergleichsweise
lingeren Diensterfahrung, die im Interesse einer erfolgreichen Entlassungsvorbereitung
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eher hautig den Kontakt mit den Justizvollzugsanstalten pflegen. Dies gilt beispielsweise
fir annihernd jeden zweiten Bewiahrungshelfer der "ilteren Generation" mit iber
15jéhriger Diensterfahrung, die ihre Ausbildung also spitestens Anfang der siebziger
Jahre abgeschlossen hatten, aber nur fir etwa 25 % der spiter ausgebildeten
Bewahrungshelfer, die zum Zeitpunkt der Befragung (1988) erst auf weniger als zehn
Dienstjahre zuriickblicken konnten.

Zweitens: Bewihrungshelfer, die im Rahmen ihrer Tatigkeit ganz allgemein ehe:
AuBenkontakte suchen, das heiBit Hausbesuche machen, Familienangehdrige der
Probanden in die Arbeit einbezichen und Sczialbehorden sowie potentielle Arbeitgeber
aufsuchen, um ihren Klienten Sozialleistungen oder Arbeitsplitze zu vermitteln, beteiligen
sich auch hdufiger personlich an den Entlassungsvorbereitungen im Vollzug. Umgekehrt
tun dies aber jene Bew#hrungshelfer, die mehr Wert auf einen vergleichsweise hiufigeren
personlichen Kontakt mit ihren Probanden legen, nur in deutlich unterdurchschnittlichem
Mage.

Es fillt drittens auf, daB gerade die Bewshrungshelfer, die ihre Arbeit selbst als
vergleichsweise kontrollintensiv  beurteilen und vor allem jene, die sich mehr
Moglichkeiten zur Disziplinierung der Probanden wiinschen, ganz besonders intensiv -
namlich zu 55 % - mit den Vollzugsanstalten in Kontakt treten, wihrend dies nur fiir drei

von zehn der Kollegen gilt, die insgesamt in geringerem MaBe kontrollierend titig
werden.

Daraus koénnte man nun schlieBen, daB vor allem jene Bewihrungshelfer mit den
Strafanstalten kooperieren, die ohnehin eine grundsitzlich positive Einstellung zur
Verhingung und VerbiiBung von Haftstrafen haben. Allerdings witrde man es sich damit
zu einfach machen, denn als viertes Ergebnis 148t sich festhalten, daB es gerade die eher
skeptischen und kritischen Geister sind, die sich zusammen mit den Sozialdiensten der
Anstalten an der Entlassungsvorbereitung Gefangener beteiligen: Erstaunlicherweise
halten Bewihrungshelfer, in deren Augen der Strafvollzug eher zur Rickfalligkeit als zur
Resozialisierung der Gefangenen beitrigt, die in Hafischiaden eine wesentliche Ursache
ementer Straffilligkeit sehen und die die Moéglichkeiten zur Verhdngung von
Jugendstrafen eher eingeschrinkt wissen wollen, ebenfalls besonders héutig
entsprechende Kontakte zu den Anstalten.

Méoglicherweise versuchen die hier als besonders kooperationsbereit erscheinenden
Bewihrungshelfer nicht nur gegeniiber den Probanden, sondern auch gegeniiber den
Anstalten eine gewisse Kontrolifunktion wahrzunehmen. Unter Umstinden sehen sie ihre
Aufgabe auch darin, im Rahmen der Entlassungsvorbereitungen vermittelnd zwischen
Anstalt und Gefangenen titig zu werden. All dies kann mit den Daten jedoch nicht eindeu-
tig geklart werden.
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Sicher scheint mir allerdings, daB die Wahrmehmung von Vermittlungsfunktionen in einer
anderen Bedeutung des Begriffs primér die Arbeit der zur Kooperation mit den Anstalten
neigenden Bewihrungshelfer kennzeichnet. Ein fiinfies und letztes Ergebnis, das ich hier
referieren mochte, zeigt ndmlich, daB dies insbesondere jene Bewiéhrungshelfer tun, die
die grofiten Erfolgschancen ihrer Arbeit darin sehen, den Probanden bei der Bewiltigung
von Finanz-, Wohnungs-, Behtrden- und vor allem Arbeitsplatzproblemen zu helfen. Es
liegt auf der Hand, daB dies nicht nur ausgleichende und konfliktschlichtende
Vermittlungsleistungen zwischen anderen Einrichtungen oder Behdrden und den eigenen
Klienten impliziert, sondern vor allem die konkrete Vermittiung oder Nutzbarmachung
der spezifischen Kompetenzen und Leistungsangebote dieser Einrichtungen fiir die
eigenen Probanden.

Dem ist offensichtlich dann nicht so, wenn sich die Bewéhrungshelfer stirker auf die
Bearbeitung von Problemfeldern konzentrieren, die eher in der Person (oder allenfalls
noch im Familienkreis) der Probanden verortet werden kdénnen als in seiner weiteren
sozialen Umwelt. Zumindest zeigen Bewihrungshelfer, die im Hinblick auf die
Wiedereingliederung Strafentlassener eher auf den Erfolg von Interventionen zur Bear-
beitung von psychischen und familisiren Problemen sowie von persénlichen Sucht- und
Beziehungsproblemen setzen, eine deutlich geringere Tendenz, bei den Entlassungsvorbe-
reitungen in Justizvollzugsanstalten mitzuwirken. Im Vergleich zu der fiir alle Befragten
ermittelien Quote von 35 % pflegten nur 27 % dieser Bewihrungshelferinnen und
Bewihrungshelfer eher hivfig entsprechende Kontakte.

Ich schlieBe daraus, daf3 die individuelle Problemwahrnehmung und die professionellen
Handlungsorientierungen der Bewiahrungshelfer einen nicht unerheblichen Einflufl auf die
Bereitschaft zur Kooperation mit den Anstalten ausiiben - und zwar wenigstens teilweise
unabhingig von strukturellen Faktoren und vorgegebenen administrativen Regelungen.
Provozierend und verkiirzt kénnte man wie folgt zusammenfassen: Es kooperieren vor
allem solche Bewihrungshelfer mit den Sozialdiensten in den Anstalten, die den
Arbeitsstil des klassischen, an praktischer Hilfe und kontrollierender Intervention
orientierten "Fiirsorgers” mit einer vergleichsweise allgemeinen Gemeinwesenorientierung
verbinden. Umgekehrt sind jene Bewihrungshelfer offenkundig weniger kooperations-
bereit, die ihre Arbeit eher an dem im letzten Jahrzehnt moderneren Modell des (sozial-
)therapeutisch oder pédagogisch orientierten "Beraters" ausrichten, der vornehmlich auf
personliche Gesprichsangebote im eigenen Dienstzimmer setzt und der die Vermittlung
materieller Hilfen ebenso wie die Uberwachung der Lebensfithrung weitgehend in die
Zustandigkeit externer Dienste und Einrichtungen legt.

Lassen wir den Kontrollaspekt hier einmal auBler acht, so kann man diese These aber auch
etwas weniger salopp zur Diskussion stellen: Bewihrungshelfer, die ihre Aufgabe primar
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in der Vermittlung sozio-dkonomischer Hilfen zur Verbesserung der Lebenslage ihrer
Probanden sehen, kooperieren im Rahmen von Entlassungsvorbereitungen haufiger mit
den Justizvollzugsanstalten als Bew#ihrungshelfer, die ihren Klienten vornehmlich psycho-
soziale Beratung zur Verénderung der Lebensweise anbieten. Wer davon itberzeugt ist,
Haftentlassenen am wirksamsten durch die rasche Vermittlung sozialer Hilfen zur
Wohnraumbeschaffung, Schuldenregulierung und Arbeitsplatzvermittlung "re-integrieren”
zu kénnen, wird nahezu zwangsliufig mit anderen Diensten kooperieren und sich auch
zusammen mit den Sozialdiensten der Anstalt an der Entlassungsvorbereitung fiir die
Gefangenen beteiligen (miissen). Dies muB jenen Bewahrungshelfern, die ihre Probanden
cher iber langerfristig und interaktiv angelegte individuelle Hilfen zur Bearbeitung von
psychischen Problemen, Personlichkeitsstdrungen oder Verhaltensauffalligkeiten
"resozialisieren" wollen, in der Tat weniger notwendig, wenn nicht gar entbehrlich
erscheinen.

Die Frage, ob ein Bew#hrungshelfer mit Vertretern anderer Sozialdienste kooperiert oder
nicht, erscheint folglich immer auch als eine Konsequenz seiner jeweiligen professio-
nellen Aufgabendefinition beziehungweise der relativ autonom und eigenstindig gesetzten
inhaltlichen Priorititen seiner Arbeit. Aus dieser Perspektive ist die Kooperation zwischen
Bewihrungshilfe und Strafvollzug nicht allein ein strukfurell verankertes
Organisationsproblem sondern stets auch ein inhaltlich begriindetes Motivationsproblem.
Wenn rechtliche Vorgaben die Zusammenarbeit zwischen den Einrichtungen der
Straffilligenhilfe fordern, wenn aber die konkrete Ausgestaltung  dieses
Kooperationsgebotes weitgehend in das Ermessen der einzelnen Fachdienste gestellt
bleibt, wie es im Rahmen der Bemithungen zur Wiedereingliederung Strafentlassener
geschieht (und angesichts der vielfiltigen und vielschichtigen Problemlagen wohl auch
geschehen muB), dann wird die individuelle Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit anderen
Diensten unweigerlich zu einer zentralen, gelegentlich gar kritischen Variable.

Ein Abbau der vielfach beklagten biirokratischen Kooperationshemmnisse und der oftmals
geforderte Aufbau kooperationsfreundlicherer Organisationsstrukturen kann hier gewill
forderlich wirken. Es steht auBer Zweifel, daB die praktische Umsetzung einer bereits
vorhandenen Kooperationsbereitschaft auf diese Weise erheblich erleichtert werden kann.
Es darf allerdings bezweifelt werden, dal damit auch schon genigend Anreize fir die
Erhohung einer geringeren oder gar fehlenden Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit
anderen Einrichtungen geschaffen werden.

Eine nachhaltige Verbesserung der Kooperation zwischen den sozialen Diensten in der
Justiz verlangt neben - oder besser noch - vor der normativen (Neu-)Regelung und/oder
der organisatorischen (Neu-)Strukturierung nach einer fachlichen (Nen)Orientierung, die

eben diese Zusammenarbeit ausdricklich als erforderliches und erfolgversprechendes
Mittel der Straffilligen- und Wiedereingliederungshilfe anerkennt beziehungsweise
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besonders herausstellt. Dies lieBe sich auf tolgende Formel bringen, mit der ein Bogen

zuriick zu den einleitenden Definitionen der Kembegriffe unseres Tagungsthemas

geschlagen werden kann: Eine Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den

justitiellen Sozialdiensten - und damit letztlich auch der Erfolg der hier als

"Koproduktion" definierten Zusammenarbeit mit ihren Klienten - verlangt nicht nur

angemessene politische, rechtliche, finanzielle und organisatorische Rahmenbedingungen,

sondern auch und vor allem entsprechende Handlungsgrundsitze und -kriterien der

beteiligten Fachdisziplinen. Gefordert ist eine "professionelle Koordination der

Kooperation", das heiBt:

- die aufgabenbezogene Begriindung des Kooperationsgebotes,

- die problembezogene Definition von Anldssen, Verfahrensweisen und Zielen der
geforderten Zusammenarbeit und schlielich

- die Setzung von fallbezogenen Standards zur Beurteilung ihrer jeweiligen
Notwendigkeit, Angemessenheit und Wirksamkeit.

Bisher, so ist mein Eindruck, steckt die Diskussion um solche inhaltlichen Standards der
sozialarbeiterischen (Zusammen-)Arbeit in der Straffilligenhilfe noch in den Kin-
derschuhen. Dadurch bleiben aussichtsreiche Chancen fur eine erfolgreichere
Wiedereingliederung Strafentlassener unerkannt und ungenutzt. Und auch fur die aktuelle
Akzeptanz sowie fiir die erwartbaren Resultate der bisher weit vehementer gefiibrten
Debatte um die eher formalen Aspekte ciner Neuorganisation der sozialen Dienste in der
Justiz kann dies nicht von Vorteil sein. Mir scheint es deshalb dringend geboten, zunéchst
starker und durchaus selbstkritisch iiber die professionellen Grundlagen und iiber die
individuelle  Bereitschaft zur Kooperation nachzudenken, bevor  weitere
Reorganisationsforderungen an den Gesetzgeber und die Trager der sozialen Dienste in
der Justiz formuliert werden. Vor diesem Hintergrund hoffe ich schr, daB mein
(spezielles) Vortragsthema einen geeigneten Stimulus fir den (allgemeinen) Einstieg in
unser Seminar bieten kann.
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Rolf Miiller

Straffilligenhilfe in den neuen Bundeslindern

L

Nachfolgend sollen einige Daten und Aspekte zum Entwickiungsstand der
Starffilligenhiife in den neuen Bundeslindern (NBL) sowie zu den Wegen
ihrer zukiinftigen Gestaltung aufgegriffen werden. Dabei ist zunichst
festzusiellen, daB reprisentative Bestandsaufnahmen fehlen und sich
vorliegende FErfahrungsberichte angesichts des f{iberaus dynamischen
Verinderungsgeschehens z.T. als bereits veralteic Momentaufnahme der
Praxis darstellen. Mit dem Neuaufbau der Siraffilligenhilfe wurde
prakiisch ersi vor zwei Jahren begonnen.

Konzeptioncllc Entwiirfc sollten - unter Berlicksichtigung crapirisch
gesicherter Erkenntnisse aus langjihrig erfolgreicher Praxis einschiigiger
Sozialarbeit, aber auch ersier eigener Erfahrung bei der Schaffung neuer
Strukturen - vor allem den innovativen Wegen in der sozalen
Strafrechtspflege folgen. So kann auch dic Ubemahme anerkannt
reformbediirfliger Praktiken vermieden werden.

Die Wirkungsmdglichkeiten der Straffilligenhilfe sind von politischen
Vorgaben und Rahmenbedingungen bestimmt. In Brandenburg ist der
Anspruch des entlassenen Strafgefangenen auf Hilfe zu seiner
Wiedereingliederung  verfassungsrechilich garantiert (Arl. 54 Abs. 2
Verfassung des Landes Brandenburg). Hierdurch ist diesem Spezialbereich
der Sozialarbeit cin hoher gesclischafispolitischer Rang zugewicsen. Thm
Geltung zu verschaffen, ist jetzt Gegenstand praktischer Kriminal- und
Sozalpolitik.

Jede einseitice Beschriinkung von Strategien der Kriminalititsvorbeugung
und -bekimpfung anf kriminalpolitische Aufgabenbereiche lduft Gefahr,
im Ansatz stecken zu bleiben. Es ist unerlifilich, sie sozial auszugestalten
und abzusichern. Das rifft in besonderem Mafle auf die sozale
Strafrechtspflege zu, in der sich Sozialarbeiter und Sozalpidagogen um
die Resozalisierang von sozal benachteiligten, deklassierten und
ausgegrenzien Personen bemithen. Thnen Hille 2zu  gewithren isl
sozialstaatliche, auf dem Grundgesetz (Art. 1 Abs. 1 S. 1, 2, 20 Abs. 1, 28
Abs. 1 S. 1 GG) beruhende Pflicht. Sic schlicBt auch dic Berceitstellung
finanzller Mittel fiir den Ausbau cines flichendeckenden Systems freier
Straffalligenhilfe ein (s. BSHG, bes. § 72).

Insgesamt legt die Geltung des Sozalstaatsprinzips in  diesem
Handlungsfeld  der  Kriminalititskontrolle  nahe,  einschligige
Planungsaufgaben nicht nur im engen Ressortbereich von Justiz und
Polizei, sondern - eingebettet in die fibergreifende (Gesamt-
YGesellschaftspolitik - auch sozalpolitisch zu konzipieren. Die finanzielle
Absicherung der in den NBL etablierenden Straffilligenhilfe versteht sich
als cine Sozalinvestiion in  die Zukunfl, dic sich idber ihre
gesellschafisstabilisierenden Effekte auszahlen wird.
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1. Mit dem Aufbau der sozialen Dienste der Justiz, der Sozialarbeit in
den Justizvollzugsanstalten und freier Trager wird im Gebiet der
chemaligen DDR in der Straffilligenhilfe ein neuer Weg eingeschlagen.
Dabei erweist sich die Vermitthung einschligiger Kenntnigse und
Lrfahrungen durch westdeutsche TFachkollegen als wertvolle Stari~ und
Orientierungshilfe. Richtungsweisend sind kriminalpolitische Konzepte
und die  forigeschrittenen  Erkenntnisse der  Sozial- und
Kriminalwissenschaften zu den Prozessen und Gestaltungsmoglichkeiten
der Sozialkontrolle und Resozialisierung.

Die Straffilligenhilfe ist inspiriert von den Visionen und Leistungen groBer
Strafrechtsreformer wic Cesare B. Marquis die Beccaria (1738-1794), P.
Anselm Feuerbach (1775-1833) und Franz von Liszt (1851-1919)
hinsichtlich der Abschaffung der Strafe als bloBes Vergeltungsinstrument
und der Verwirklichung der Resozialisicrungsidee. Sie folgt insbesondere
auch den Lehren Gustav Radbruchs (1878-1949), der die
Wirkungsméoglichkeilen der Freiheilsstrale slets krilisch hinlerfragle. "Je
unvollkommener aber das Strafrecht”, so schluSfolgerte er, "um so
wichtiger (sind) dic Aufgaben der Entlassungsflirsorge.” Sic suche den
"Umweltfaktor des Verbrechens im Sinne der Verhiitung eines Rilckfalls
zu indern".!

Die Ruickfilligkeit kann als ein Kriterinm des Erfolgs bzw. MiBerfolgs
geleisteter Straffiilligenhilfe dienen. In der DDR nahm die Anzahl der
Riickfallfiter nachwiesbar seit Anfang der 60er Jahre stetig 711, bis sie sich
1988 -verdoppelte. Zudem erhohte sich der Anteil der mehrfach
Riickfilligen auf ca. zwei Drittel.¢ Obwohl es sich bei den Rezidivisten in
zunchmendem MaBic um  sozial Desintegricrtc  mit  psychischen
AufFilligkeiten handelte, die in der Regel nur geringe materielle Schiden
anrichteten, drohte ihnen - tat- und schulddisproportional - die
Freiheitsstrafe. Die tatverursachtenden sozialpsychischen Faktoren wurden
so eher potenziert als reduzert. Mehr als ein Drittel aller Verurteilungen
fihrten zu unbedingten Freiheitsstrafen (wahrend der entsprechende
Prozentsatz in Westdentschland in den 80er Jahren bei etwa 6%lag).

Aus dieser Entwickiung kann u.a. die Erkenntnis gewonnen werden, dall
umfassende rechfliche Regelungen und entsprechende  formale
Realisierungsformen  der  Straffilligenhilfe, die im Falle des
Wiedereingliederungssystems der DDR sogar die Gewdhrleistung von
Arbeit und Wohnraum einschlossen, allein den angestrebten Erfolg noch
nichi sichern. Die Arbeitsbeschaffung ist zweifellos als eine notwendige
(und beklagenswerterweise heute kaum zu erfiillende) Bedingung der
Lebenslagenverbesserung anzusehen; sie reicht aber nicht hin, um den
Weg des Straffilligen in ein von sozialer Verantwortung getragenes Leben
ohne Strafiaten zu ebnen. Resozialisicrung vollzieht sich letztlich nur iber
die tatsfichliche Integration Straffiilliger in lebendige soziale
Kommunikations- und Sozialisationsformen des Gemeinwesens nach
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MaBgabe der gescllschaftlichen Mbglichkeiten und  der  individuclicn
Fahigkeit, sie eigenverantwortlich mitzugestalten und aufiretende Konflikte
konstruktiv und in Kooperation mit anderen zu lGsen. Insofern geht es in
der inhaltlichen Orientierung staatlicher und gesellschaftlicher Intervention
vor allem auch um die Beftihigung der Klienten zu eigenverantwortlichem
sozialem Handeln.* Hieraus leiten sich zentrale Anforderungen an die
praktische Sozialarbeit wie auch an das Qualifikationsprofil des
Sozialarbeiters in den entsprechenden Praxisfeldern ab.

Wie stellt sich diesbeziiglich die aktuelle Situation dar?

2. Eine Stirke der Sozalarbeiterinnen und Sozalarbeiter ostdeutscher
Provenienz, dic den Neuaufbau eines auf demokratischen und
rechtstaatlichen Pramissen beruhenden Jusitzwesens mittragen, besteht
zwecifcllos in ihrem Engagemcent und ihren Erfahrungen aus chrenamitlicher
sozialer Arbeit. Zum ‘l'eil kommen sie auch beruflich aus den originiiren
Bercichen der Sozalarbeit, nimlich der Jugend-, Sozal- oder
Gesundheitshilfe, und sind insoweit in der Lage, fachspezifische
Kenntnisse einzubringen. In der gegenwirtig lebhaft gefithrten Diskussion
um die Professionalitil der Straffdlligenhilfe sollte beachiet werden, daB
es auch in den alten Bundeslindern weder ein rechtlich einheitliches
System der Straffilligenhilfe noch einen ecinheitlich definierten
Anforderungskatalog fiir den Einsatz von "Straffilligenhelfern" gibt,
wenngleich dort die Vorbereitung auch auf dieses Berufsfeld der
Sozialarbeit seit langem auf hohem fachlichem Niveau erfolgt. Die in den
NBI. noch wvorhandenen Defizite an wissenschaftlich fundierten
sozialarbeiterischen und -pddagogischen IFachkenntnissen sind vor allem
dem Fehlen einer entsprechenden Studiendisziplin an den Hochschulen
der chemaligen DDR anzulasten. Durch Studienaufenthalte, Weiterbildung
und Teilnahme an Fachseminaren hat sich indes die Kompetenz der
Mitarbeiter Offentlicher und freier Straffilligenhilfe bereits betrichtlich
erthoht.

Seit November 1991 wird fiir neu eingestellte Mitarbeiter der Sozialen
Dienste der Justiz im Aufirag der Konferenz der Justizminister-und
senatoren ein Qualifizierungsprogramm der Deutschen Bewidhrungshilfe
e.V. durchgefiihrt. Obwohl das Gesamtkonzept dieser Weiterbildungs-
mabBnahme (ihren Autoren zufolge) den Anforderungen des einschligigen
Arheitsfeldes gerecht wird, ist die Wertigkeit des AbschluBzertifikates
unklar. Lindeutige Regelungen des Kultusministeriums liegen hierzu
immer noch nicht vor.®

Desscnungcachtet  wird  sich  das  Lcistungspotential — der  mit
Straffilligenhilfe befabten Sozialarbeiter in den neuen NBL weiter
steigern. Die Fachhochschulen haben ihren Studienbetrieb aufgenommen
und werden in absehbarer Zeit erste Absolventen in die Praxis entlassen.

3. Straffilligenhilfe umfafit ein weites Feld der Sozalarbeit. Sie wird
primir zum Zwecke der Resozalisierung und sozialen Integration
Straffiilliger geleistet. Insofern handelt es sich um eine prozeBbezogene
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Aufgabe, die nicht in voneinander isolierten Teilschritten gelot werden
kann. Dennoch sind angesichts der Komplexitdt Schwerpunktseizungen
und arbeitsteilige Losungsansdize geboten. In diesem Zusammenhang
gewinnt die Spezialisierung an Bedeutung.

Ein spezifisches Arbeitsfeld liegt - bei Verurteilung zu Freiheitsstrafe - in
der Sphdre des Strafvollzugs. Dabei sind die Wirkungsmoglichkeiten der
Sozialarbeit zuniichst abhiingig von objektiven Rahmenbedingungen. Zu
fragen ist hier vor allem, inwieweii die Freiheitsentzichung offen,
heimatugh (dezentralisiert) und in kieinen Einheiten erfolgen kann. In
dieser Perspektive springen gegenwiirtig in den NBL noch immer
erhebliche Defizite ins Auge. Zudem sind ca. 70% der JVAen iiber 100
Jahre alt. Die #ltesten stammen aus dem 12. Jahrhundert.s Der desolate
bauliche Zustand ist mit den Erfordernissen eines modemen
Behandhumgsvollzuges nicht uneingeschriankt vereinbar. Hemmend
wirken sich auf die Bemihungen im Vollzug fehlende
Arbeitsmoglichkeiten fiir die Insassen aus.?

Die Situation in den JVAen war und ist z.T. noch durch extrem niedrige
Belegungszahlen gekennzeichnet. Gab es am 20.0kt. 1989 31150
Gefangene, so waren es am 20. Mirz 1990 nur 69032 und 1991 noch
weniger. Die Gefangenenraten sanken in den NBL nach der Wende auf
das mit 42 pro 100 000 Wohnbevolkerung im Jahre 1990 (Stichtag
20.03.90) und ca. 20 im Jahre 1991 auf das europaweit nicdrigste
Niveau. Aus der Sicht dieser Ausgangslage sind wirksame priventive
MaBnahmen einschlieBlich intra- und extramuraler Sozialarbeit und der
Strategien der Kriminalititsbewaltigung durch ambulante Alternativen
von vorrangiger kriminalpolitischer Bedeutung. Kostenaufwendige
Neubauprogramme fiir Vollzugseinrichtungen erscheinen demgegeniiber
als sekund#ir® Die Chancen, Kriminalitits- und Gefangenenraten relativ
niedrig zu halten, sind vor allem in dem MaBe glinstig, ohne Zeitverzug
eine effiziente Sozialarbeit zur Straffiilligenhilfe in ihren justiznahen und
-fernen Arbeitsfeldern zu entwickeln.

Die Tatsache, daB die Kriminalitit und dic Gefangenenzahlen
gegenwiirtig wieder erheblich ansteigen, sollic den Vorrang dieser
strategischen Linie in der Kriminal- und Sozialpolitik eher bekriftigen
als in Krage stellen.

Wenngleich im Hinblick auf das 1972 von M. Busch formulierte Prinzip
"ganzheitlicher Sozialisationshilfe"io als Handlungsgnndsatz fur die
Sozialarbeiter im westdeutschen Justizvollzug eine Diskrepanz zwischen
Anspruch und Wirklichkeit zu registrieren isti, so nimmt der
Sozialarbeiter dennoch in der Behandlung der Gefangenen eine wichtige,
unverzichtbare Stellung ein. Seine Mitwirkung bei der Aufstellung,
Koordinierung und Uberwachung des Vollzugsplanes (§ 7 StVolizG), bei
der inhaltlichen Ausgestaltung des Vollzuges besonders 1.S. der
Vermeidung schiidlicher Haftfolgen (§ 3 Abs. 2 StVollzG) und bei der
Entlassungsvorbereitung (§ 74 StVollzG) dient essenticll der
Resozialisierung als dem hdchsten Vollzugsziel. Zu den Wegen und



Techniken sozialer Hilfe im Vollzug gehdren nach Beckmann u.a.
folgende:

- BewuBtmachen der perséniichen Problematik,

- Hilfe zur Identitatsfindung,

-Vermittlung von Mboglichkeiten zur Erlangong von Handlungs-
kompetenz(SelbstbewuBtsein, Selbstwertgefiihl, Durchsetzungs-
vermdgen),

- BewuBtmachung der Problematik, die sich aus dem sozialen Umfeld
ergibt sowie das

- Aufzeigen von Mdglichkeiten zur normkonformen Losung
zwischenmenschlicher Konflikte (z.B. durch soziales Training).2

In den NBL geht es gegenwirtig darum, soziale Dienste im Vollzug
iberhaupt erst einzurichten. Den neu eingestellten Sozialarbeitern fallt
die komplizierte Aufgabe zu, sich um die Durchfithrung sozialer Hilfe zu
kiimmemn und damit einen vollig neuen Weg in einer totalen Institution
einzuschlagen, in der frither Sicherheits- und Erziehungsaufgaben im
Sinne totalitirer und repressiver Zwecke im Vordergrund standen. Dabei
wird gerade vor dem Hintergrund dieser Vergangenheit darauf
ankommen, zur Wahrung von Menschenwiirde und Humanitiit sowie zur
Durchsetzung von Rechtsstaatlichkeit und des Sozialstaatsprinzips
beizutragen.

Heute ist nach nationalen und auslidndischen Erfahrungen unbestritten,
daB sich dauerhafte Resozialisierung eines Straffilligen nur in der
Freiheit bewihren kann. Deshalb lduft der kriminalpolitische 'I'rend
immer unabweisbarer darauf hinaus, - soweit es rechtilich und praktisch
moglich ist - stationsire Sanktionen zugunsten ambulanter MaBnahmen
zuriickzudriingen. Diese Entwicklungstendenz wird die Sozialarbeiter im
Vollzug beeinflussen; jedoch nicht entbehrlich machen, solange es die
freiheitsentziehenden Anstalten noch gibt. DaBl sich sozialarbeiterische
und  -piidagogische  Bemihungen, berufliche und  andere
ForderungsmaBnahmen im Vollzug auf dic spitere Bewdhrung des
Strafiiters ginstig auswirken, ist empirisch z.T. belegt. So sind - wie W.
Wirth zeigen konnte's - die Rickfallquoten nach qualifizierter
Berufsforderung und Arbeitsaufnahme nach der Entlassung signifikant

niedriger als in jenen Fillen, in denen solche Mafinahmen nicht
erfolgten.

In zunehmendem MaBe setzt sich die Erkenntnis durch, da8 sich die
Potenzen der Sozialarbeit im Vollzug erh6hen, wenn die Verbindung
nach auBen hergestellt wird und auch externe Sozialarbeiter Zugang zu
den JVAen haben. Diese Erkenntnis bestimmt bereits auch in den NBL
die Praxis der Straffilligenhilfe. So halten Mitarbeiter von Humanitas
e.V. in der JVA Brandenburg regelmiBig Sprechstunden ab und
unterstitzen Entlassene auf ihrem Weg in die Freibeit. Die
Zusammenarbeit mit den vollzugsinternen Sozialarbeitern gestaltet sich
positiv und zugunsten der Klienten.
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4, Auf Grund der gesellschaftlichen Verdnderungsprozesse und der
Aufgabenvielfalt, die den Trigern der Straffilligenhilfe in den
justiznahen und -fernen Arbeitsfeldern obliegt, befinden sie sich
permanent in einem strukturellen Dilemima. Das betrifft vor allem die
ambulante  Straffdlligenhilfe. Die Fragen nach Gliederung,
Spezialaisierung, Ressortierung u.a. stellen sich immer wieder neu,
insbesondere in Abhiingigkeit von den Anforderungen der Praxis.

Mit dem Aufbau der Straffilligenhiife in den NBL missen Antworten
gegeben werden auf Problemlagen, die hier die sozicle Wirklichkeit in
spezifischer Weise pragen. Vor allem zwei Aspekte gilt es zu beachten.
Einerseits sind die Klienten mit ihren sozialen Defiziten mit Problemen
belastet, die in den untergegangencn gesellschaftlichen Verhiltnissen
wurzeln. Andererseits sind sie jetzt durch die radikalen Umwiélzungen in
der Arbeits- und Lebensumwelt massiven Risiken ausgesetzt, die sie
bisher nicht kannten. Erschwerend fiir die Hilfe zur Selbsthilfe wirkt sich
aus, daB die Klienten im allgemeinen auf die Rolle passiver Empfiinger
von sozialen Hilfen und Leistungen eingeiibt waren. Zur Eigenaktivitit
und Selbsthilfe herausfordernde Prinzipien (wie beispielsweise in § 9 des
Sozialgesetzbuches der Bundesrepublik Deutschland verankert) hatten zu
DDR-Zeiten nur geringen Rang in der Sozialarbeit. Damit im
Zusammenhang steht auch das Phinomen einer relativ hohen Zahl sozial
desintegrieter, kriminell gefshrdeter Menschen, die trotz bisheriger
Versorgung mit Arbeit, Wohnung etc. und trotz einem bislang dichten
Netz sozialer Kontrolle in erheblichem MaBe fiir ein interaktives soziales
Leben unterbefihigt sind.™ Téter mit Problemen dieser Genese bedtrfen
adiquater sozialer Hilfe.

Vor diesem Hintergrund sind konzeptionelle Ansitze in der freien
Strafflligenhilfe begrindet, die mit begriffen wie "Ganzheitlichkeit"
oder "sozial integrativ" belegt sind. Die Freie Hilfe Berlin e.V. 2.B. war
von Anfang an bemiht, eine breite Palette von sozialen Hilfen
gleichzeitig anzubieten. Sic unterh#lt heute eine Beratungsstelle,
Arbeiisangebote, ein Wohnprojekt (mit iiber 40 Wohnungen), einen
Freizeitclub, eine Suchtberatungsstelle sowie ein Jugendprojekt fiir
soziales Training gem. § 10 JGG. Es geht darum, dem Klienten bei der
individuellen Konflikt- und Problembewiltigung nicht nur mit
Vermittlung- und Versorgungsleistungen, sondern insbesondere durch
"Motivierung zur Eigenaktivitit und ... Forderung eigenverantwortlicher
Lebensgestaltung” zu helfen.s

Die Stirkung der sozialen Kompetenz Straffilliger ist auch ein Anliegen
der stattlichen Straffiilligenhilfe. Die Mitarbeiter der Sozialen Dienste
der Justiz stehen neben der Erfullung ihrer justitiellen Aufgaben nach
den Vorschriften des StGB, der StPO und des JGG den Klienten beratend
zur Seite und unterstiitzen sie bei ihrer personlichen Lebensgestaltung,
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Im Unterschied zur tradionellen Organisationsstruktur wurden in
Brandenburg fiir die Bew#hrungs- und Gerichtshilfe gemeinsame
Dienststellen bei den Bezirksgerichten (spéter Landgerichten) eingesetzt.
Diese Vereinheitlichung der Sozialen Dienste der Justiz hat sich nach
bisherigen Erfahrungen bewd#hrt und soll folglich beibehalten werden.
Haben die hier titigen Sozialarbeiter Bew#hrungs- und
Gerichtshilfeaufgaben anfangs in Personalunion wahrgenommen, so
erfolgte inzwischen die funktionelle Tremnung auch in personeller
Hinsicht. Der Verbleib beider Spezialdienste in einer Einrichtung ist mit
Vorteilen - besonders fir die Kooperation und Koordination der
einschligigen Sozialarbeit - verbunden. Uberdies wurde eine
Landesarbeitsgemeinschafi ins ILeben gerufen, in der die
Bewihrungshelfer, Gerichtshelfer und die bei den JVAen titigen
Sozialarbeiter/Sozialpadagogen vertreten sind. Auch durch diesen
Zusammenschlufl werden forderliche Impulse fiir eine abgestimmite
Zusammenarbeit auf dem regionalen Feld der Straffilligenhilfe erwartet.

Die Sozialarbeiter im Justizbereich streben ein enges Zusammenwirken
mit den freien Trigern der Straffilligenhilfe an - nicht zuletzt deshalb,
um durch Nutzung des Subsidiaritiitsprinzips sozialer Hilfe schneller zu
sozial wiinschenswerten Problem- und Konfliktldsungen zu kommen.
Empfehlungen der in Potsdam im Februar 1977 von der
Bundesarbeitsgemeinschaft der Sozialarbeiter/Sozialpadagogen bei den
Jusitzvollzugsanstalten durchgefithrten Fachtagung aufgreifend, haben
inzwischen Sozialarbeiter der Sozialen Dienste der Justiz Potsdam den
Aufbau eines Straffilligenhilfeprojekts auBlerhalb der Justiz initiiert. Hs
schlieBt Wohn- und Arbeitsmdéglichkeiten ein. Damit wird ein zenirales
Anliegen der Straffilligenhilfe, Leistungen dezentral und klientnah
anzubieten, erfiillt.

Allerdings ist in Brandenburg die freie Straffilligenhilfe insgesamt
gesechen noch schwach entwickelt. Vor allem fehlen Wohn- und
Arbeitsprojekte, nicht nur im Hinblick auf die primiir anzustrebende
Lebenslagenverbesserung, sondern speziell —auch i.S. justizieller
Anforderungen.

Ein erklirtes Ziel der Brandenburger Sozialen Dienste der Justiz besteht
in diesemm Zusammenhang darin, iiber die Pflichtaufgaben nach den
Vorschriften des STGB und der STPO hinaus Haftentscheidungshilfe zu
leisten. Um jedoch Haftgriinde ausriumen zu wollen, muBl der
Sozialarbeiter iberzteugende Argumente -wie z.B. Betreuungs- und
Wohnungsangebote- vorbringen kénnen.

Das Aufgabenfeld der Frith- und Haftentscheidungshilfe ist hierzulande
bisher generell kaum in angriff genommen worden.

Erste Ansftze gibt es demgegeniiber beziiglich des Tdrer -Opfer-
Ausgleiches. Die strafpolitische Bedeutung des T-O-A besteht letztlich
darin, daB der staatliche Strafanspruch zuriickgestellt werden kann, wenn
die Moglichkeit einer einvernehmlichen Regelung des durch die Tat
entstandenen  Konflikts besteht. Uberdies wird durch die interaktive
Konfliktbewiiltigung im lokalen Raum ein Grundprinzip demokratischen
Gemeinwesens entsprochen. 16
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Schreckling zufolge sollten bei "der Weiterentwicklung des Tater-Opfer-
Ausgleiches im Geeinten Deutschland... die Erfahrungen mit
*geselischaftlichen Gerichten’ in der DDR nicht unbeachtet bleiben”.”
Und P. Muschalla, Mitglied des Landtages Brandenburg, hatte noch im
letzten Jahr dafir pladiert, fir Zwecke der auBergerichtlichen
Konfliktregelung "die kommunalen Schiedsstellen zu aktivieren" (gem.
Schiedsstellengesetz  vom  13.09.1990).18 Inzwischen sind solche
Uberlegungen im Sande verlaufen. Die "vorhandenen Potentiale der
gesellschaftlichen Konfliktlssung wurden abgewickelt"!1 .

Mit der Rundverfugung (RV) des Ministeriums der Justiz des Landes
Brandenburg (MgJ) vom 14.08.1992 zur Forderung des T-O-A im
Rahmen staatsanwaltschaftlicher Entscheidungen wurden die Aufgaben
einer '1I-O-A-Vermittlungsstelle ausschlieBlich den Sozialen Diensten der
Justiz (und nicht prinzipiell auch - wie in den alten Bundesléndern iblich
- der JGH sowic kompetenten Triigern freier Straffilligenhilfe)
{ibertragen. Sie konnen den Ausgleich gemaB § 153 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
StPO und § 45 Abs. 2 u. 3 JGG bei vorliegender Bereitschaft von Tater
und Opfer herstellen, wenn es der Staatsanwalt veranlalt.

5. Einen selbstandigen Platz in der Straffalligenhilfe nimmt die bei der
sffentlichen Jugendhilfe angesiedelte Jugendgerichtshilfe (JGH) ein. Sie
ist im Gebiet der NBL ein Novum. Dessenungeachtet konnen in der
Praxis (zB. im Stadtbereich Potsdam) bereits positive Erfahrungen
registriert werden. Das betrifft die Mitwirkung in der Hauptverhandlung
ebenso wie die nachgehende Firsorge und Sozialkontrolle.

Ausbauftihig ist das Engagement der JGH fiir die Diversion. Die vom
MdJ des Landes Brandenburg erlasssene RV vom 20. Mai 1991 zur
"Binstellung von Jugendstrafverfahren nach §§ 45, 47 JGG (Diversion)"
stiitzt sich auf neuere kriminologische Erkenntnisse tiber die Ubiquitét
und Episodenhaftigkeit der Jugenddelinquenz und triigt der
padagogischen Bedeutung der Diversion Rechnung. Durch Diversion
kann eine fribzeitige Stigmatisierung junger Téter vermieden werden.
Die informelle Verfahrenserledigung trigt aber auch dazu bei, die
Verfahrensdauer abzukirzen und den VerhiltnisméBigkeitsgrundsatz
angesichts der fir Jugendliche typischen Bagatelldelikte zu wahren.
Gem#B RV des Mg) kommen fiir eine Einstellung des Verfahrens nach §
45 Abs. 1 JGG erstmals auffillige Thter in Betracht, "wenn es sich um
jugendtypisches Fehlverhalten mit geringem Schuldgebalt und mit
peringen Auswirkungen der Strafiat handelt und das Fehlverhalten tiber
die von der Entdeckung der Tat und dem Ermittlungsverfahren
ausgehenden Wirkung hinaus keine erzicherischen MaBnahmen
erfordert”.

Es bleibt der Initiative der JGH uberlassen, in jedem Verfahrensstadium
bei dem Entscheidungstriger die Einstellung des Verfahrens anzuregen.
Sie kann indes ibren Mitwirkungsintentionen und gesetzlichen
Moglichkeiten (s. § 38 Abs. 3 JGG) nicht voll gerecht werden, wenn sie
erst zu einem relativ spaten Zeitpunkt iber ein eingeleitetes Verfahren
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(nimlich bei der Verhinung von U-Haft erst nach ihrer Vollstreckung
und nicht schon bei der vorléufigen Festnahme und Hafipriifung; bei
ibrigen Verfahren i.d.R. erst mit Uberstellung der Anklageschrift und
nicht schon durch die Polizei vor Abgabe der Ermittlungen an den JStA)
unterrichtet wird.

6. Die Polizei schlieBlich ist nicht Bestandteil der Straffiiligenhilfe,
jedoch ein wichtiger Akteur der Kriminalpriivention, zu der auch die
Bewithrungs- und (Jugend-) Gerichtshelfer, die
Sozialarbeiter/Sozialp#idagogen bei den JVAen und Mitarbeiter bei den
freien Triigem ihre jeweils spezifischen Beitrdge leisten.

Zwischen polizeilicher Tatigkeit und Straffilligenhilfe gibt es im
Rahmen von Strafverfahren Mdglichkeiten direkten Zusammenwirkens.
So orientiert die bundeseinheitliche Polizeidienstvorschrift PDV 382.1
zur "Bearbeitung von Jugendsachen bei der Polizei" dahingehend, die
JGH so frih wie mdglich iber eingeleitete Ermittlungen gegen
Jugendliche zu benachrichtigen. Uberdies ist in Brandenburg (gem. RV
des MdJ vom 20. Mai 1991) der Polizei auch cine definierte Rolle im
Diversionsverfahren zugewiesen. Sie kann auf Grund eigener
Erkenntnisse aus dem personlichen Kontakt zu dem jugendlichen
Beschuldigten dem Staatsanwalt die Einstellung des Verfahrens nach §§
45, 47 JGG empfehlen. Diese Regelung ist an forigeschrittenen
kriminalpolitischen Losungsansétzen der strafrechtlichen relevanten
Konfliktbewiltigung orientiert, setzt aber demnoch dem polizeilichen
Handeln enge, strikt auf das Legalitiitsprinzip fixierte Grenzen. In
Schleswig-Holstein beispielsweise hatte der Innenminister bereits 1984
per "DiversionserlaB" empfohlen, "schon der Polizeibeamte moge
gestindige junge [Ersttdter bei Aufidlligkeiten mit geringem
Unrechtsgehalt und unbedeutenden Tatfolgen ermahnen, erzieherische
MabBnahmen anregen und bei giinstigem Verlauf des Staatsanwalt die
Einstellung vorschlagen".» Dieses "Kieler Modell" hat sich bis heute als
stabil erwiesen.

In diesem Zusammenhang ist ein im Januar 1993 vom Bund Deutscher
Kriminalbeamter (BDK, kiinftig BKK), Landesverband Brandenburg,
vorgelegtes Diskussionspapier beachtenswert, das den
Entscheidungsspielraum polizeilicher Emmittlungsdienste bei 'I'aten
geringfiigigen Unrechtsgehaltes thematisiert und fiir die Einfiihrung eines
begrezten Opportunititsprinzips fiir die Polizei wirbt.

Uber. die Mitarbeit in interdiszipliniren Arbeitskreisen (wie z.B. in
Potsdam im Arbeitskreis Jugendsozialarbeit beim Magistrat sowie im
Arbeitskreis Jugendstrafrecht beim Kreisgericht) ist die Polizei mit ihren
Informationen und Kompetenzen vor Ort in problembezogene
Kooperationshezichungen eingebunden. Dadurch - und daritber hinaus
auch durch ihre Aufgaben zur Gefahrenabwehr und Kriminalitiitsanalyse
- ist sie pridestiniert, kriminalpolitische Strategien auf regionaler und
kommunaler Ebene auszuarbeiten.
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Im Oktober 1992 hat der Innenminister des Landes Brandenburg, Alwin
Ziel, in den Polizeischutzbereichen der Polizeiprisidien das Konzept
einer konzertierten Aktion "Kommunale Kriminalititsverhiitung"
vorgestelli.t Es geht von einer gesamtstaatlichen und -geselischaftlichen
Verantwortung firr die Kriminalitdtsvorbeugung aus und zielt darauf, in
den Gemeinden Arbeitskreise "Kommunale Kriminalititsverhiitung"
einzurichten. Ein solcher Arbeitskreis konnte auch von den Triigern der
Straffilligenbilfe fiir den Informationsaustausch, fiir Kooperations- und
Koordinationsaktivitaten einer vernetzten Sozialarbeit und insbesondere
auch fir das Ausloten und Ausschopfen der kommunalen Potenzen fir
dic  Durchfiilhrung  entsprechender  sozial  integrativer  und
lebenslageverbesserder Hilfen genutzt werden. Voraussetzung wire,
daB er nicht einseitig von polizeilichen Belangen der
Kriminalititsbekimpfung vereinnahmt wiirde.

Angesichts der rasch steigenden Kriminalitétsflut in den NBL kommt es
jetzt darauf an, daB méglichst schnell bekiimpfende und vorbeugende
MaBnahmen greifen. Nach Schiitzungen des BDK2 wird die Polizeiliche
Kriminalstatistik fir 1992 fir das Land Brandenburg ca. 210 000
polizeilich registrierte Fille ausweisen; das entspreche mit 8 100
Straftaten je 100 000 Einwohner einer Kriminalitatsbelastung, die weit
iiber dem Bundesdurchschnitt von 1991 (Haufigkeitszahl - HZ 6647)
liegt und nahezu doppelt so hoch wie im Vorjabr ist (HZ 1991 Brdbg.
4459).

Diese Entwicklung veranlaBt vor allem auch dazu, die Konturen der
Kriminalpolitik in jedem der NBL fiir alle tangierten Bereiche -
einschlieBlich der Straffilligenhilfe - und fir alle Birger deutlich
erkennbar aufzuzeichnen. In Brandenburg kdnnte die vom Innenminister
angercgte Bildung eines "Rates fur Kriminalititsverhiitung" auf
Landesebene eine hervorragende Rolle bei der Gestaltung praktischer
Kriminalpolitik spielen, wenn er - wie in Schleswig-Holstein - die
Vertreter einer Vielzahl gesellschaftlicher Institutionen, Organisationen,
Verbiinde und Funktionsbereiche zusammenfithrte, aber - abweichend
vom schleswig-holsteinischen Modell - nicht nur vom Innen-, sondern
gleichzeitig auch von den Sozial- und Jugendressoris koordiniert wiirde.
Als Ziel des Rates wiren die Analyse der Kriminalitit und ihrer
Ursachen, die Hrarbeitung von Vorschlidgen fir die Organisation der
Kriminalititsvorbeugung und die Beratung der Landesregierung in
kriminzaipolitischen Fragen zu nennen.

Es ist davon auszugchen, daB in der Region - und besonders in der
Kommune - das Hauptfeld erfolgversprechender Kriminalprivention
sowohl i.S. der primiren Vorbeugung in den Sozialisationsfeldern
Familie, Schule, Arbeit als auch i.S. der Riickfallverhiitung liegt. Hier
konnen die erforderlichen MaBnshmen und Hilfen in Kenntnis der
lokalspezifischen Bedingungen und Lebenszusammenhbiinge an konkreten
sozialen Konflikt- und Problemlagen ansetzen und sich in ihrer
Realisierung auf die ortlichen Ressourcen und Moglichkeiten
kooperativen Zusammenwirkens verschiedener Instanzen der
Sozialisation, sozialen Kontrolle und Hilfe stitzen.
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Zusammenfassend zeichnen sich mit Blick auf die Gegenwart in den
NBL und besonders in Brandenburg klare Entwicklungslinien einer
neustrukturierten Straffiilligenhilfe ab. Das Herangehen an die in diesem
Bereich zu leistende Sozialarbeit ist von dem Bemilhen gekennzeichnet,
dén  besonderen  gesellschafilichen  Ausgangsbedingungen und
Problemsituationen der Klienten Rechnung zu tragen.

Insgesamt kann aber der emreichte Stand angesichts massiver sozio-
okonomischer Streffaktoren (anhaltend hohe Arbeitslosigkeit und
Erscheinungen der Obdachlosigkeit), anomischer Zustinde und rissiger
sozialer Netze - bei gleichzeitigem Ansteigen der Kriminalitdts- und
Gefangenenraten - nicht befriedigen. Die offentliche und freie
Straffiilligenhilfe sind in quantitativer und teils auch qualitativer Hinsicht
noch untereniwickelt, was freilich zu einem betrlichtlichen Teil
unvermeidbaren Schwierigkeiten der Aufbauphase geschuldet ist (dem
Fehlen qualifizierter Sozialarbeiter, der Uberbelastung durch
organisatorische Aufgaben etc.). Dabei ist besonders auffiillig, daBl
gerade in den innovativen Bereichen der sozialen Strafrechtspflege, von
denen im verstirkten MaBle priiventive Impulse erwartet werden (das
betriffi  besonders ambulante MaBnshmen und Strategien der
Hafivermeidung und -verkiirzung), erhebliche Defizite bestehen.

Nachteilig ist auch, daB8 Projekte wissenschaftlicher Begleitung des
Aufbaus neuer sozialer Hilfesysteme fiir Straffillige (die u.a. der
Evaluierung dienen sollten) noch véllig am Anfang stehen.

Wie konnte die Zukunft aussehen?

KompaB8 fir die Zukunfisgestaltung sollte ein kriminal- und
sozialpolitisch orientiertes Gesamtkonzept sein, das die vorrangigen
Aufgaben fir die Fortentwicklung des Strafvollzuges, der Sozialen
Dienste der Justiz und der freien Straffilligenhilfe bestimmt.
Nachfolgend sollen hierfiir einige Eckdaten genannt werden, die sich aus
wissenschaftlichen  Bestandsaufnahmen wund dem  Stand  der
Fachdiskussionen ergeben:

1. Gewihrleistung umfassender Frithhilfe mit dem Schwerpunkt der U-
Haftvermeidung und -verkiirzung

Dabei sollte zur Regel werden, den Beschuldigten zum Zeitpunkt seiner
Festnahme zu informieren, daB er Friihhilfe in Anspruch nehmen kann
(normativer Regelungsbedarf). Die Aufgaben der Frihhilfe sind in
ersterLinic durch die Sozialen Dienste der Justiz (insbesondere
Gerichtshilfe) und die JGH in enger Zusammenarbeit mit freien Trigem
wahrzunehmen. Dem Anliegen frither Hilfe kénnte noch mehr Geltung
verschafft werden, wenn ausgewdhlte Gerichtshelfer speziell mit
Aufgaben der Haftentscheidungshilfe betraut wiren und die
Jugendgerichtshilfe prinzipiell verpflichtet wiirde, in allen Fillen der
Anordnung  oder  Aufrechterhaltung von  Untersuchungshaft
Haftentscheidungs- und -vermeidungshilfe zu leisten (normativer

Regelungsbedarf).
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2. Umfangreiche Praktizierung des '1-O-A als einer konstruktiven
Moglichkeit zur Bewdltigung des Tatgeschehens wund der
Wiederherstellung des sozialen und Rechtsfriedens

Eine Voraussetzung ist der Aufbau der Vermittlungsstellen, auch unter
der Nutzung der bei der JGH und den freien Tréigern vorhandenen (bzw.
noch zu schaffenden) Mediationskapazititen. Weiterfiihrend wire es,
wenn in jedem Ermittlungsverfahren eine regelmaBige Uberprifung des
Falles nach Ausgleichseignung verbindlich stattfinden wiirde.

3. Verstiirkung der Diversionsstrategie

Die Diversion ist Bestandteil weltweit zunehmender Bemithungen, der
Jugenddelinquenz méglichst auBerhalb der Justiz und ihrer Instanzen zu
begegnen, formliche Verfahren zu vermeiden und bestimmte Falle durch
- im kommunalen Umfeld gegebene - Alternativen der mehr informellen
Sozialkontrolle zu erledigen. Sie triigt dazu bei, Stigmatisierungen von
Jugendlichen, die Strafrechtsverletzungen mit nur geringem Schuldgehalt
begangen haben, zu vermeiden. Die vom MdJ des Landes erlassene
Rundverfiigung zur "Einstellung von Jugendstrafverfahren nach §§ 45, 47
JGG (Diversion)" vom 20. Mai 1991 entspricht diesem Anliegen. Es
kommt darauf an, die Mitwirkung von Polizei und Jugendgerichtshilfe in
Diversionsverfairen zu aktivieren. Daneben bleibt zu priifen, inwieweit
neue Wege auf dem Gebiet der "Polizeidiversion" eingeschlagen werden
konnen.

4. Erweiterung klientenzentrierter freier Straffélligenhilfe

Um den kiinftig hoheren Anforderungen an soziale Hilfe fur Straffillige
und sozial Desintegrierte mit Sucht- und anderen Problemen gerecht
werden zu konnen, ist es erforderlich, die finanzielle Férderung und
Unterstitzung entsprechender Hilfesysteme nach den Bestimmungen des
BSHG im Sinne langfristiger Absicherung zu verstiirken. Anzustreben ist
die Etablierung eines flichendeckenden Systems freier Straffilligenhilfe.
Seine weitere Entwicklung muB vor allem den spezifischen Bedtrfnissen
und Interessen der Klienten Rechnung tragen. Bewihrte Erfahrungen
beriicksichtigend lauft der Entwicklungstrend immer stiirker darauf
hinaus, die Hilfsangebote auf die akuten Problemsituationen und nicht
vordergrindig auf die Straffiilligkeit abzustellen, da die zu
iiberwindenden Probleme - wie fehlende soziale Kompetenz, psychische
Schwierigkeiten, Suchtmeigung, Schulden etc. - nicht nur fiir Straftéter
spezifisch sind. Es geht in diesem Zusammenhang um den Ausbau
allgemeiner und allgemein zuginglicher Angebote. Daneben werden
Spezialangebote ihre Existenzberechtigung haben, insbesondere solche,
die mit sozialpidagogischen MaBnahmen und Hilfen der Strafjustiz
sinnvolle Alternativen zur Durchfibhrung von Strafverfahren und
Anwendung freihcitsentziehender Sanktionen bieten (Wohn- und
Arbeitsprojekte, soziale Trainingskurse, T-O-A). Gegenwirtig fehlen sie
noch.
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5. Vernetzung der Straffilligenhilfe

Ein priméres Ziel der auf Straffilligenhilfe ausgerichteten Sozialplanung

besteht darin, ein landesweites Netzwerk - das den offenen und
geschlossenen Strafvollzug, die Sozialen Dienste der Justiz und die freie
Straffalligenhilfe offentlicher und freier Tréger kooperativ und
koordinativ verbindet - zu entwickeln. Dabei mufl den zu schaffenden
Koordinierungsstellen eine Schliisselrolle zufallen. Sie sind als regionale
Gremien zu denken, die nicht nur Informationen ( z.B. iiber Wohn- und
Arbeitsprojekte) im engeren Sinn von Clearing-Zentren bereithalten. Sie
sollten sich vor allem auch in die lokale Sozialpolitik und -planung
einschalten. Es geht zum einen darum, die vorhandenen kommunalen
Infrastrukturen optimal fiir die Straffilligenhilfe zu nutzen; zum anderen
darum, EinfluB auf die Schaffung und Ausgestaltung geeigneter
Strukturen zu nehmen. Diese Aufgabenstellung setzt auch analytische
Tatigkeit voraus. Bei der Organisation solcher Sozialplanungs- und
Koordinierungsaufgaben verpflichteten Stellen (bzw.
Arbeitsgemeinschafien) gilt es, die gegebenen gesetzlichen Grundlagen
voll auszuschdpfen (s. insbes. § 95 BSHQG).

6. Gemeindenaher Strafvollzug

Freiheitsentziehung wird auch kiinftig als Ultima ratio aller Bemithungen
zur Normverdeutlichung und Vermeidung weiterer Straftaten eine
unverzichtbare Funktion im System der formalen Sozialkontrolle
ausitben. (Fern-) Ziel ist, sie in mdglichst offenen, heimatnah
dezentralisierten und kleinen Einheiten durchzufithren. Aus funktionalen
und sozialpidagogischen Griinden sollten die Finrichtungen die Bildung
iberschaubarer Betreuungs- und Behandlungsgruppen zulassen. Mit der
Forderung heimatnaher Unterbringung verbindet sich die Intention, dem
Gefangenen die Mdglichkeit einzuriumen, withrend der Hafizeit
Kontakte zum sozialen und familidren Umfeld aufrechizuerhalten, sowie
lokale Angebote der schulischen, beruflichen und psychosozialen
Versorgung bzw. Betreuung zu nutzen, um so seine Chancen fir eine
reibungslose Wiedereingliederung zu erhdhen.

Gleichzeitig ist anzustreben, den Vollzug insgesamt stéirker in die
Kommune einzubinden, so daB sich auch kommunale Verpflichtungen
fuir die Straffilligenhilfe ergeben. Die Vemnetzung mit ortlichen
Dienstleistungen stellt sich als eine der Hauptaufgaben in der
Fortentwicklung des Freiheitsentzuges und der Straffilligenhilfe dar. Sie
kann nur durch die enge Verzahnung von Kriminal- und Sozialpolitik
geldst werden. '

In diesem Zusammenhang geht es perspektivisch insbesondere auch
darum, zwischen Sozialarbeit im Vollzug und externen Fachdiensten
verbindliche Kooperationsstrukturen zu schaffen, die schwerpunkimaBig
auf die Entlassungshilfe ausgerichtet sind. Dieser sozial-integrative
Arbeitsansatz kann auch das Hereinholen und Einbezichen externer
Fachkompetenz in den Vollzug einschlieBen. Extra- und intramurale
Aufgaben der sozialen Hilfe sollen nicht einander ausschlieflen, sondern
sich ergiinzen.
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Brigitte Schultz
Konturen und Perspektiven eines Gesamtkonzeptes freier und staatlicher

Straffilligenhilfe in den neuen Bundeslindern

Die Diskussionen, die im Rahmen der Veranstaltungsreihe gefithrt wurden, haben deutlich
gemacht, dal es erhebliche Unterschiede Dbeziglich der Ausgangsgrundlagen,
Rahmenbedingungen und Erfordernisse fiir eine wirksame Straffilligenhilfe in den alten und
neuen Bundesliandern gibt. Die in diesem Zusammenhang erdrterten Fragen um Konzepte,
Strukturen, Organisationsformen und Finanzen lieBen schnell erkennen, daf die erforderlichen
Antworten und Problemlésungen nur im Konfext einer sozialen Kriminalpolitik gefunden
werden konnen. Aufgrund der immer wieder sichtbar werdenden mental-kausalen
Interdependenz von Gesellschafts- und Sozialpolitik einerseits und Kriminalitdtsentwicklung
andererseits miissen politische Grundkonzepte entwickelt werden, die Rahmen und

Bedingungen fiir eine wirksame Kriminalpravention und Straffilligenhilfe schaffen.

Politik, Administration und Fachpraxis miissen die Moglichkeit haben - aber auch verpflichtet
werden - gemeinsame Ziele zur Vorbeugung von Straftaten (generalpriventive-) und zur
Wiedereingliederung Straffalliger (spezialpriventive MafBnahmen) zu definieren. Gemeinsam
miissen Voraussetzungen geschaffen, materielle, personelle, finanzielle Erfordernisse und
Ressourcen aufeinander abgestimmt und Angebote kooperativ vernetzt werden. Eine
funktionsfihige Straffilligenhilfe muf qualitativ und quantitativ ausreichend ausgestatiet werden
damit die notwendigen sozialen (Re-) Integrationhilfen angeboten und Riickfall in weitere
Straffilligkeit vermieden wird.

Im Verlauf der Einzelveranstaltungen wurden eine Vielzahl von Vorschligen gemacht, Projekte
entwickelt und Zusammenarbeit erprobt. Diese Anregungen werden nachfolgend

zusammengefabt und bezogen auf einzelne Schwerpunkte dargestellt.
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- Privention

Im Vordergrund jeder sozal orientierten Kriminalpolitik mufl die Verhinderung von Straftaten
stehen.

Dazu ist es notwendig, dal Sozial- Familien- Jugend- Bildungs- aber auch Wohnunsbau- und
Arbeitsmarktpolitik in ihren Zustiindigkeits- und Planungsbereichen Erkenntnisse iiber
kriminalititsbegiinstigende bzw. kriminalititsmindernde Faktoren stirker beriicksichtigen.
Sozialer Wohnungsbau, die Bereitstellung von (Aus-) Bildungs- und Arbeitsplédtzen fiir sozial
benachteiligte Randgruppen sind dabei ebenso zu nennen wie die Forderung der Jugendarbeit
und die Sicherung der materiellen Lebensgrundlage der Menschen, die aus eigener Kraft dazu
nicht in der Lage sind.

Um zu einem solchen Rahmenkonzept zu kommen ist zuerst eine Bedarfsanalyse in der
Straffilligenarbeit erforderlich sowie eine Bestandsaufnahme der vorhandener Angebote auf

Landesebene

In politikitbergreifenden interministeriellen  Arbeitsgruppen, koénnten problemorientiert
Informationen zusammengefall, Losungen vorbereiten und Voraussetzungen fiir ihre
Realisierung geschaffen werden. Dieses kooperativ- koordinierte Zusammenwirken kénnte die
Uberschreitung der (noch bestehenden) Ressortgrenzen, Kompetenzen und Zustindigkeiten bei
der Planung und Realisierung landesweiter kriminalpriventiver und resozalisierender
Mafnahmen erméglichen.

Vorhandene Kapazititen kénnen besser genutzt, finanzielle Férderung und Kontrolle effektiver

erfolgen.

Diese strukturierte Form der Zusammenarbeit mul} ihre Fortsetzung auf kommunaler Ebene
finden.

In kommunalen Arbeitskreisen konnen die jeweiligen oOrtlichen, gesellschaftlichen,
wirtschafilichen und strukturellen Besonderheiten der Region mit ihren spezifischen
Problemlagen beriicksichtigt und durch die Schaffung entsprechender Losungen der Entstehung

von devianten und delinquenten Entwicklungen bereits im Vorfeld entgegengewirkt werden.
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In sehr praktischer Weise konnen in der Kommune Kriminal- Sozial- und Jugendpolitik
miteinander verbunden werden. Grundlage solcher Zusammenarbeit bieten die §§ 72 BSHG
u.41 KJHG.

Angebote der Straffilligenhilfe konnten in bestchende Institutionen und Organisationen
integriert und die regional-kommunale Infra-Struktur genutzt werden. In einer Zeit knapper
werdender Ressourcen hitte dies einc bessere Aus-Nutzung entstehender und vorhandener
Angebote zur Folge.

Dariiberhinaus  koénnte  durch  diese  integrative  Nutzung  Isolierungs-  und
Stigmatisierungstendenzen vorgebeugt und die Gesellschaft in  den Prozel der

Wiedereingliederung stirker einbezogen werden.

Kriminalitit geschieht im sozialen Gemeinwesen, Straffillige bleiben weiterhin Mitglieder der
Gesellschaft und wirksame Riickfallverhinderung kann nur durch Re-Integration und nicht
durch Ausgrenzung geschehen. Insofern sind Mitarbeit bei der Kriminalititsvorbeugung und
der Straffilligenhilfe auch staatsbiirgerliche Pflichtaufgabe und liegen in der Zustindigkeit und

Verantwortung aller Biirgerinnen und Biirger in einem demokratischen Rechtsstaat.

- Friihhilfe - Haftvermeidung - Haftverkiirzung

Dort, wo Privention nicht den gewiinschten Erfolg hatte, also Straffalligkeit eingetreten ist, sind
geeignete Interventions- und Sanktionsmafinahmen zu entwickeln, die eine Ausgrenzung durch
Inhafticrung unnétig machen bzw. ersetzen.

Dies bedeutet die Schaffung von Alternativen zur Untersuchungs- und Strafthaft. Um diese
MaBnahmen méglichst frithzeitig wirksam werden zu lassen bedarf es eines - unmittelbar nach
Bekanntwerden der Straffilligkeit einsetzenden - abgestuften sozialen Beratungs- und
Interventionsinstrumentariums, einer " Friihhilfe ".

Frithhilfe wire demnach eine zeitlich- und aufgabenbegrenzie Beratungs- und Vermittlungshilfe
und Krisenintervention.

Der Friihhilfe oblige es die sozialen, personlichen und situationsrelevanten Problemlagen zu
priifen, Losungsangebote zu machen und die Ergebnisse in weitere Entscheidungsprozesse
einzubringen. Frithhilfe kann und darf aber nicht zu einer -einseitig orientierten-

Ermittlungstitigkeit der Polizei und Staatsanwaltschaft werden. Frithhilfe soll vorrangig
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Betroffenen und u.a. Angehérigen in einer besonderen Konflikt- und Problemlage Hilfe
anbieten und Unterstiitzung gewiihren.

Mit Zustimmung der Betroffenen sind so erhaltene Informationen und gewonnene Erkenntnisse
bewertend auch als Haftentscheidungshilfe fiir Gerichte, Staatsanwaltschafien zu nutzen.
Frithhilfe wird aber an Wirksamkeit und Akzeptanz verlieren, wenn die Beratung und Hilfe
ausschlieflich als ziel-und zweckorientierte Titigkeit im Rahmen der Strafverfolgung angesehen
wird. Deshalb muf8 (rechts-) politisch entschieden werden, welcher Form der Frithhilfe -
justiznah/abhiingig oder justizunabhingig - der Vorzug zu geben ist. (s. Protokoll Forum 1)

Der Ausbau der ambulanten Alternativen -insbes. im Jugendverfahren- sollte es ermdglichen
nicht freiheitsentzichenden MaBnahmen den Vorrang vor stationdrer Unterbringung
einzurdumen.  Unterschiedliche Diversionsansitze sind dabei ebenso fort- und
weiterzuentwickeln wie die bessere Nutzung der Moglichkeiten des JGG in Verbindung mit
dem KJHG wie auch die Intensivierung der Maflnahmen auf der Grundlage des BSHG (§§ 72
u.a.).

Im Vordergrund sollte dabei der Integrationsgedanke stehen. Dies beinhaltet, dafl vorhandene
Einrichtungen auch von Straffilligen genutzt werden konnen und/ oder bestehende Hilfs-
Beratungs- und Betreuungsangebote um diesen Bereich erweitert werden. In einem regional-
dezentralen Verbundsystem sind - soweit erforderlich- Spezialangebote der Straffilligenhilfe zu
schaffen, ansonsten Vorhandenes miteinander zu verzahnen. Nur durch intensive Kooperation
kann ein effektiv arbeitendes, effizientes, flichendeckendes Angebot staatlicher und freier

Straffalligenhilfe entstehen.

- Strafvollzug - Wiedereingliederung

Freiheiisentziechung als stirkste und einschneidenste Sanktionsform auf Normverletzung darf
nur ultima ratio staatlicher Reaktion sein.

Der Strafvollzug ist gemiB seiner Zielsetzung in den §§ 2 und 3 Strafvollzugsgesetz darauf
auszurichten, daf} er den Lebensverhiltnissen in der Gesellschaft angeglichen, den schidlichen
Nebenwirkungen des Vollzuges entgegengewirkt und die Wiedereingliederung der Straffilligen

vorbereitet wird. Der Schutz der Allgemeinheit vor weiteren Straftaten ist dabei zu
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beriicksichtigen. Um also der desozialisierenden und desintegrierenden Wirkung des Vollzuges

vorzubeugen sollte die Freiheitsenizichung in offenen Einrichtungen (Regelvollzug It
STVollzG) stattfinden. Dariiberhinaus sollten die Einheiten mdglichst dezentral, heimatnah,
nach regionalen Gesichtspunkten geordnet geschaffen werden. Uberschaubare Vollzugs- und
Betreuungsgruppen gewihrleisten nicht nur mehr funktionale Sicherheit, sondern geben den
Inhaftierten auch die Moglichkeit Eigenverantwortlichkeit, Individualitit und eigene Identitdt zu
entwickeln. Die heimatnahe Unterbringung ermoglicht zudem die Aufrechterhaltung der
sozialen und familidren Bindungen. Das Umfeld kann frithzeitig in den Prozefl der
Entlassungsvorbereitung eingezogen werden, individuell wie generell.

Ziel einer derartigen Integration des Vollzuges in das kommunale Gemeinwesen ist die
organische Einbindung in die Funktionszusammenhinge der Kommune und die Nutzung der
vorhandenen Infrastruktur zur Erweiterung der Angebote in der stationdren Arbeit.

Eine Offnung des Vollzuges ist dabei ebenso notwendig wie das Erfordernis der Vernetzung
der intra- und extramuralen sozialen Dienstleistungen.

Verbindliche Kooperationsstrukturen und Finanzierungsregelungen sind zu schaffen,
Tiatigkeiten aufeinander abzustimmen. Im Hinblick auf eine Verbesserung der Lebenslage, der
sozialen, schulischen, beruflichen und psycho-emotionalen Versorgung missen sich
erginzende, nicht miteinander konkurrierende, sich ausschlieffende Maflnahmen und Angebote
zur Verfugung gestellt werden (s.Protokolle Forum 2 u.3).

Zur Koordinierung dieser Erfordernisse und Angebote sollten regionale Arbeitskreise

eingerichtet werden, die eingebunden werden kénnten in dic bereits dargestellten Arbeitskreise.
Zusammenfassung

Die Anforderungen, die an ein Gesamtkonzept der Straffilligenhilfe zu stellen sind, basieren
auf einer ganzheitlichen Betrachtungsweise des Problems "Kriminalitat - Straffalligkeit - sozial-
gesellschaftliche Interdependenz ". Straffalligenhilfe mull alle Bereich freien, staatlichen,

ambulanten und stationiren Handelns umfassen und beriicksichtigen.

Straffilligenhilfe beinhaltet ein zielorientiertes, durchgidngiges Beratungs- und Hilfsangebot das
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Menschen in einer besonderen ( zeitlich, ortlich, problcmbezogeﬁ definierten) Lebenslage zur
Verfiigung zu stellen ist.

Die angebotenen Hilfen miissen individuell- personenbezogen sein, der Uberwindung von
Defiziten der sozialen und kommunikativen Kompetenz dienen und zu einer Verbesserung der
individuellen Lebenslage beitragen. Mit sozialintegrativen Maflnahmen sollen benachteiligte
Menschen zur Selbsthilfe und zur aktiven Teilnahme am Leben in der Gesellschaft, der
Gemeinschaft mit anderen auf allen Ebenen befihigt werden. Dazu bedarf es eines vielfiltigen,
differenzierten Angebotes, das von allgemeiner Lebensberatung iiber spezialisierte Hilfen z.B.
fir Suchtmittelabhingige, Schadenswiedergutmachung bis zu konkreter Zukunfisplanung
reicht. Dies umfafit durchaus auch die Entwicklung eigener (z.B. Wohn-und Arbeits-) Projekte.

Um diese Ziele zu erreichen mufl Straffilligenhilfe gesamtgesellschafilich und politisch wirksam
sein.

So wie Kriminalitit als normaler Bestandteil der Gesellschaft angesehen wird, so muBl auch
Resozialisierung und Wiedereingliederung  Straffilliger - also Straffilligenhilfe mehr
Selbstverstindlichkeit im Bewuftsein der Biirgerinnen und Biirger, der Politikerinnen und

Politiker sowie der sonst damit verantwortlich Befafiten erlangen.

In Kenntnis dieser Verantwortung werden die Vertreterinnen und Verfreter der
Straffilligenhilfe auch zukiinflig parteiliche Interessenvertretung betreiben- miissen.

Einfluf zu nehmen auf Kriminalpolitik und die Entwicklung der Straffalligenhilfe in den neuen
Bundeslindern war die Absicht der Initiatoren und der fiir diese Veranstaltungsreihe
Verantwortlichen - daran weiter mitzuarbeiten das Angebot der Teilnehmerinnen und

Teilnehmer.
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Anhang

Statements des Abschluipodiums

Da die Wiedergabe des Verlaufes einer Podiumsdiskussion sehr schwierig
ist und insbesondere die grundsiitzlichen Positionen der Diskutanten dann
nicht im Zusammenhang darstellbar sind, haben wir uns entschlossen,anstatt
einer Zusammenfassung die uns zur Verfiigung gestellten Statements abzudrucken

Ergebnisse der Foren
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Dr.Hans Otto Briutigam
Justizminister des Landes Brandenburg

Der gegenwiirtige Stand und die mdglichen Perpektiven kriminalpolitischen Handelns in den neuen
Lindern erfordern vielfiltige Losungsansitze. Lassen Sie mich einige Probleme herausgreifen, auf die
es Antworten zu finden gilt.

Unbestreitbar ist ein alarmierender Anstieg der (registrierten) Kriminalitit festzustellen.
Moglicherweise ldBt sich dieser Anstieg teilweise damit erkldren, dall mehr Straftaten als frither von

der Bevolkerung angezeigt und von den Verfolgungsorganen aufgeklirt werden.

Wir milssen feststellen, daB auch die Gefangenenzahlen- offenbar einem bundesweiten Trend
entsprechend - in einem zur Zeit beunruhigenden Tempo ansteigen. Ich sehe die Gefahr, daB} diese
Entwicklung, wenn sie anhiilt, uns rasch an diec Grenzen der Vollzugskapazititen bringt. Wir milssen
also Vorsorge treffen. Umbauten sind eingeleitet, Neubauten werden geplant.

In diesem Zusammenhang ist aber auch den ambulanten Alternativen zum Freiheitsentzug eine
kriminal-politisch entscheidende Bedeutung beizumessen. Die Antwort auf eine ansteigende

Kriminalitiit kann nicht einfach die sein, daBl immer mehr Menschen eingesperrt werden.

Wir diirfen auch nicht {ibersehen, daBl wviele Menschen mit den radikalen Verinderungen der
gesellschafilichen Verhiltnisse, den Umwilzungen in der Arbeits- und Lebenswelt in den neuen
Bundeslidndern nicht klar kommen, infolgedessen aus dem sozialen Geflige herausfallen und so zu
Klienten der Stratjustiz werden. Hier kommt in erster Linie der Sozial-, Jugend- und Bildungspolitik
die Aufgabe zu, besonders gefihrdete Menschen durch Beratung, Ausbildung, Arbeitsangebot und

Wohnprojekte vor einem weiteren Abgleiten in das soziale Abseits zu bewahren.
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Die Justiz, die ja erst titig werden kann, wenn bestimmte Taten begangen und registriert wurden,
sicht sich mit der besonderen Schwierigkeit konfrontiert einerseits die Biirger im Lande vor weiteren
Straftaten der einmal Aufgefallenen zu schiitzen, andererseits aber jenen, die mit dem Gesetz in
Konflikt geraten sind, eine Riickkehr in die Gesellschaft und in ein straffreies Leben nicht mehr als
notig zu erschweren. Wir diirfen nicht die Augen davor verschlieBen, dall eine Bewédhrung in Freiheit
in den allermeisten Fillen eher zu Resozialisierung beitragen kann, als ein unter Gesichtspunkten der

Behandlung noch so gut gestalieter Vollzug. Erfahrungen im In- und Ausland belegen das.

Richter und Staatsanwélte milssen aber auch in die Lage versetzt werden, mit dem Gebot einer
sozialen Strafrechtspflege ernst zu machen; daB heifit u.a., daB sie auf ein funktionierendes Angebot
ambulanter MaBnahmen riickgreifen kénnen. Ich sehe es als Aufgabe einer an dem Ziel der
Kriminalprivention orientierten Justizpolitik an, die organisatorischen Voraussetzungen dafiir zu

schaflen.

Hilt man sich dieses Ziel vor Augen, so meine ich, dal festgestellt werden kann: in Brandenburg sind

wir schon ein gutes Stiick vorangekommen, es liegt aber auch noch ein langer Weg vor uns.

Es ist gelungen, fiir die Aufgaben der sozialen Dienste in der Justiz engagierte und fihige Menschen
in diesem Land zu finden. Kraft ihrer tiberwicgend in anderen Feldern als der Justiz gewonnenen
Berufs- und Lebenserfahrung und der berufsbegleitend durchgefithrten Qualifikation leisten sie einen
mabgeblichen Beitrag dazu, dal viele der straflillig gewordenen Menschen eine Chance erhalten und
die gegen sie verhingte Freiheitsstrafe nicht verbiilBen miissen. Die Belastung der in der
Bewaihrungshilfe titigen Mitarbeiter libt derzeit auch noch eine individuelle intensive Betreuung der
Probanden zu. Bei einer Durchschnittsbelastungszahl von zur Zeit weniger als 20 pro Mitarbeiter ist
zu beriicksichtigen, dal} ein groBer Teil ihrer Zeit durch die Teilnahme an AusbildungsmaBnahmen in
Anspruch genommen wird. Wir wollen auf keinen Fall dahin kommen, daB unsere Mitarbeiter eines
Tages ihre Probanden nur noch verwalten kénnen, weil - wie in manchen alten Bundeslindern - etwa
80 Personen ihrer Aufsicht unterstellt sind. Es wird zwar noch iiber einen lingeren Zeitraum mit

einem krifligen Anstieg der den Bewihrungshelfern zugewiesenen Fille zu rechnen sein. Wenn
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irgend méglich, sollte aber - das ist unser Wille - ein Mitarbeiter nicht fiir mehr als 40 zur Bewihrung

verurteilte Menschen verantwortlich sein.

Der Gerichtshilfe kommt eine nicht weniger wichtige Aufgabe im Rahmen der sozialen
Strafrechtspflege zu. Durch Abklirungen im sozialen Umifeld des Beschuldigten, durch Einleitung
erster HilfsmaBnahmen in Fillen erkennbarer Notlagen und durch Vermittlungstitigkeiten mit dem
Ziel der Lebenslagenverbesserung kann auch sie nicht selten dazu beitragen, dal} die Gerichte von der
Vollstreckung einer Freiheitsstrafe absehen und den Angeklagten eine positive Prognose stellen
kénnen. Leider hat sich die Gerichtshilfe in Brandenburg, was den Umfang ihres Einsatzes angeht,
noch nicht in dem gewiinschten MaBe entwickelt. Hier wird es noch eines langen Atems und
intensivster Uberzeugungsarbeit bediirten, damit unsere -zur Zeit stark iiberlasteten - Staatsanwilte
den Wert dieser Einrichtung, die letztlich zu einer gerechteren Entscheidung beitragen soll, erkennen

und sie im angemessenen Umfang in Anspruch nehmen.

Mit einer funktionstihigen Bew#hrungs- und Gerichtshilte sind allerdings die Anforderungen, die
eine soziale Strafrechtspflege stellt, noch keineswegs erfiillt. Im Vorfeld der zur Bewihrung
ausgesetzten Freiheitsstrafe sind, besonders fiir junge mehrfach aufgefallene Strafiiter, die erkennbar
wegen sozialer Schwierigkeiten straffiillig geworden sind, ambulante MaBnahmen vorzuhalten. In
meinem Ministerium wird derzeit an einem Konzept gearbeitet, das die Voraussetzungen fiir den
Aufbau eines moglichst flichendeckenden Netzes solcher ambulanten MaBnahmen schaffen soll.
Gemeint sind die "Sozialen Trainingskurse”, die - im Katalog der Weisung des JGG aufgetithrt und
nicht mit Freiheitsstrafe verkniipft - im besonderen Mafle geeignet erscheinen, das Abgleiten
gefihrdeter Jugendlicher in eine kriminelle Karriere zu verhindern.

Wir sind der Auﬂhs’sung, dall MaBnahmen dieser Art mit eindeutigem Jugendhilfecharakter nicht von
justizeigenem Personal - etwa den Mitarbeitern der sozialen Dienste - durchgefiihrt werden soll.
Vielmehr wird es eine gemeinsame Aufgabe des Jugend- und Justizressorts sein, geeignete freie
Triger im Lande zu finden, die nach dem Subsidarititsprinzip in erster Linie berufen sind, diese

duBerst wichtige Arbeit zu leisten.
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Brandenburg hat von Anfang an Kriminalpolitik auch iber die strafprozessnalen
Opportunititsvorschritten betrieben. Wir haben in Brandenburg durch Verwaltungsvorschrifien den
Staataanwaltschaften Richtlinien iiber die Handhabung der §§ 153, 153 a StPO, der §§ 45, 47 JGG
und iber den Titer-Opfer-Ausgleich an die Hand gegeben. Nach meinem Kenntnisstand war
Brandenburg das erste der neuen Bundeslinder, das einen solchen in sich geschlossenen und sich
erginzenden Katalog von Vorschrifien erlassen hat.

Durch den ErlaB dieser Vorschriften sollte die Praxis zu einer intensiveren Anwendung der
Einstellungsmoglichkeiten nach den Opportunititsbestimmungen angehalten werden. Gerade im
Bereich der Bagatellkriminalitiit 148t sich auf diese Art und Weise eine Entkriminalisierung erreichen,
ohne daB man sich aber von vornherein die Mdglichkeit verschlieBt, bei hartnéickigen Titern doch
einmal zu dem Mittel der Strafe greifen zu koénnen. GroBer Wert ist darauf gelegt worden, dafl die
Entscheidung tiber das "ob" und "wie" bei der Staatsanwaltschaft und nicht bei der Polizei liegt.

Man muB allerdings in diesem Zusammenhang auch so ehilich sein zu zugeben, daB uns bei dem
ErlaB dieser Vorschriften nicht nur kriminalpolitische Uberlegungen vorschwebten. Die Einstellung
von Ermittlungsverfahren nach Opportunititsvorschriften kann auch zu einem wiinschenswerten
Entlastungsetiekt fihren. Die so gewonnenen fieien Strafverfolgungskapazititen kénnen dann

konzentriert bei schwerwiegenden Formen der Kriminalitit eingesetzt werden.

Ein besonderes Problem ist derzeit noch dic Mitwirkung der Jugendgerichtshilfe. Einerseits sind deren
Beteiligungsrechte, die durch das 1. JGGAndG noch betont worden sind, zu wahren, andererseits
sind die Amter in deisem Bereich derzeit noch unterbesetzt. Hinzu kommt, daB Mitarbeiter zumeist
nicht {iber eine Ausbildung als Sozalarbeiter nach westlichem Standard verfligen und erst noch
nachqualifiziert werden miissen. Wir probieren derzeit in einem Modeltversuch in Potsdam aus, wie
eine hinreichende Beteiligung der Jugendgerichtshilfe mit moglichst geringem Verwaltungsaufwand

gesichert werden kann.

Auf den aus meiner Sicht auBerordentlich wichtigen Titer-Opfer-Ausgleich will ich nur kurz

erwihnen.
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Der Titer-Opfer-Ausgleich mag zwar auf den ersten Blick die aufwendigere Form der
Konfliktbewiltigung sein. Ein erfolgreicher Ausgleich hat aber eine nachhaltigere
Befriedungsfunktion als die Verhéngung einer Strafe.

Lassen Sie mich an dieser Stelle einige Sitze zum Vollzug sagen. Hier ist das Ziel genannt worden,
die Freiheitsentziehung in moglichst offenen, heimatnah dezentralisierten und kleinen Einheiten
durchzutithren - eine Forderung, der ich mich im wesentlichen anschlieBen kann. Nur: wir miissen
von dem ausgehen, was wir an Gebiuden vorgefunden haben: z.B. die Anstalt Brandenburg, die zu
DDR-Zeiten mit zeitweise mehreren Tausend Gefangenen belegt war. Wir haben die
Belegungsfihigkeit drastisch auf z.Zt. 537 und nach Abschluf der UmbaumaBnahmen 640
Getangene reduziert und damit eine menschenwiirdige Unterbringung garantiert. Nur weiter herunter
kénnen wir nicht gehen: das liBt schon der Belegungsdruck nicht zu. Hier muf ich auch dem
Konzept widersprechen, das von zum Teil niedrigen Belegungszahlen spricht und kostenaufwendige
Neubauprogramme fiir Vollzugseinrichtungen als sekundiir ansieht. Die Neubauten sind aus
Belegungsgriinden, aber auch um eine menschenwiirdige Unterbringung zu garantieren, dringend
notwendig. Wir haben in Brandenburg 5 Vollzugsanstalten, deren jeweilige Belegungsfihigkeit nicht
einmal 60 Gefangene betrdgt. Diese Anstalten sind unter fiskalischen Gesichtspunkien
unwirtschafilich, weil extrem personalaufivendig; swnn bestimmte Funktionen wie Pforte, Kammer,
Kiiche, AuBensicherung, Leitung, Verwaltung usw, miissen unabhiingig von der GrdBe der Anstalt
besetzt werden. Wir haben uns einmal aus diesem Grund, zum anderen aber, weil zu grofie Anstalten
kein fiir die individuelle Behandlung glinstiges Klima schatien, auf eine anzustrebende Anstaltsgrolie
von 250 - 300 Gefangene festgelegt und in schwierigen Verhandlungen den Finanzminister davon
tiberzeugt, dal es notwendig ist, mindestens an 9 Standorten Anstalten zu erhalten oder neu zu
errichten. Als Anstalt des offenen Vollzuges sind in den Anstalten Cottbus, Schwarze Pumpe,
Wriezen sowie in dem geplanten Neubau Neuruppin-Land bereits vorhanden oder geplant. An allen
Standorten von Landgerichten wird es zum Vollzug der Untersuchungshaft Anstalten geben. Dort
sollen auch kiirzere Freiheitsstraten vollzogen werden, so da3 wir kriminalpolitischen Forderungen in
vollem Umfang Rechnung tragen. Bei langfristigen minnlichen Gefangenen, weiblichen Inhaftierten

und Jugendlichen miissen wir wegen der niedrigen Zahlen (Frauen, Jugendliche) und der



= O

erforderlichen BehandlungsmaBnahmen (insbesondere der schulischen und beruflichen Férderung)
von dem Aspekt der Heimatniihe abriicken und eine Konzentrierung vornehmen. Und auf einen
Aspekt mochte ich noch hinweisen: je mehr wir Aliernativen zum Freiheitsentzug ausbauen, umso
schwieriger wird das Klientel, das im Vollzug landet. Wir miissen uns darauf einstellen, daB
zunchmend Titer mit massiven Gewalt- und Sittlichkeitsdelikten, Drogenproblemen und der
organisierten Kriminalitiit zuzurechnende Gefangene im Vollzug sein werden - eine Klientel, bei der

die Unterbringung im offenen Vollzug hochstproblematisch wiire.

Wenn ich mich bisher nur am Rande zu den Aufgaben der freien Tréager der Stratfilligenhilfe und der
Notwendigkeit einer engen Zusammenarbeit aller Dienste gedulert habe, so deshalb, weil zu diesem
Thema nach meiner Auffassung schon umfassende Ausfithrungen gemacht worden sind, die in jeder
Hinsicht meine Unterstiitzung verdienen. Ich méchte in diesem Zusammenhang nur erginzen, daB} die
sozialen Dienste der Justiz in Cottbus dabei sind, eine Idee zu verwirklichen, die im ganzen Lande
Schule machen sollte. Die dortigen Mitarbeiter haben ndmlich eine Arbeitsgemeinschaft ins Leben
gerufen, die aus Mitarbeitern der wichtigsten an der Straffilligenhilfe beteiligten Tréger der Region
besteht, nimlich der kommunalen Triger, der Kirchen- und Wohlfahitsverbinde und der
Sozialarbeiter des Vollzuges. Diese Arbeitsgemeinschatt stellt derzeit Informationen filr Straftiter,
Inhaftierte und Entlassene iiber in der Region verfiigbare sozialen Hilfen zusammen und wird spiter
koordinierende Stelle sein, wenn es darum geht, vorhandene Ressourcen und Betreuungsieistungen

fitr Gefangene und Enrlassene sinnvoll einzusetzen.

Gegenwiirtig befinden wir uns allerdings noch in einem Stadium, in dem die verschiedenen an den
Aufgaben der Straffilligenhilte beteiligten Menschen und Institutionen gerade erst beginnen, ein
eigenstiindiges Aufgabenprofil zu entwickeln. Wir sollten thnen dafiir genug Zeit lassen, zugleich aber
gezielte Forderungsschwerpunkte setzen und all denen Mut machen, die einen Beitrag zur

Wiedereingliederung der mit dem Strafgesetz in Konflikt geratenen Biirger leisten wollen.
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A. Ziel

Innenminister des Landes Brandenburg

Wie bereits die Thematik zeigt, sprechen wir {iber cine komplexe gesellshatiliche Entwicklung, bei der
die einzelnen Komponenten in unmittelbarer Abhinigkeit zueinander stehen.

Entwicklungstendenzen, die die innere Sicherheit betreflen, werden von der sozialen Entwicklung
beeinfluBt und haben unmittelbare Riickwirkung auf den sozialen Frieden im Lande.

Deutlich wird das am Phinomen Kriminalitit.

Innerhalb von drei Jahren hat die Kriminalititsentwicklung im Land

Brandenburg das Niveau der Altbundeslinder erreicht. Fiir 1992 wurden in der polizeilichen
Kriminalstatistik insgesamt

219.688 Straftaten

registriert. Gegenilber dem Kriminalititsanfall des Vorjahres bedeutet das eine Zunahme der
registrierten Kriminalitit um ca. 45%. Brandenburg hat damit eine Haufigkeitszahl (Zahl der erfaliten
Fille, berechnet auf 100.000 Einwohner) von

8.640.

Diese Kriminalititshiufigkeit liegt nur wenig hinter dem vergleichbaren Bundesland Schleswig-
Holstein (Hz. 1991 = 9.662). Der Anteil der Diebstahlskriminalitéit liegt in Brandenburg bei tiber 70%
der Gesamtkriminalitiit - der Bundesdurchschnitt liegt bei etwa 65%.

Wo liegen die Ursachen flir diese Entwicklung und was kann dagegen getan werden?

Die Kriminologie spricht von einem Komplex gesellschafilicher, sozialer und persénlicher Ursachen
und Bedingungen {lir keiminelles Verhalten. Unbestreitbar ist auch, daB Kriminalitit Episode im

Ieben eines jeden Menschen ist.
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Entscheidend ist das gesellschaftliche und soziale Umfeld dafiir, ob der Einzelne eine "kriminelle
Karriere" einschligt, oder ob der Ladendiebstahl Episode bleibt.

Betrachten wir die gewaltigen Verdnderungen innerhalb der letzten drei Jahre auf gesellschafi-lichem
und sozialem Gebiet im Land Brandenburg, so finden wir hier Ansiitze fir die
Kriminalititsentwicklung.

Die Marktwirtschaft und der ProzeB der Demokratisierung hat den Menschen ein’ ungewohntes Maf
an freier Entfaltung und Bedilrfnisbefriedigung erdtinet. Ein groBer Teil der Bevolkerung hat eine
soziale Besserstellung etreicht, die es ihnen ermdglicht, Triume und Wiinsche wahr werden zu
lassen.

Andererseits brachten filr einen nicht geringen Bevolkerungsanteil die neuen Verhiilinisse sozialen
Abstieg, Arbeits- und Orientierungslosigkeit mit sich. Insbesondere sind Jugendliche und
Heranwachsende von der Gesamtsituation betroffen.

Dic Kluft zwischen errungener Freiheit und der Moglichkeit sie auszuleben mit allen
Konsumangeboten, ist vielfach groB und 1aBt einen Teil der Menschen zu kriminellen Mitteln der
Bediirfhisbetiiedigung greifen.

Diese These wird durch den hohen Anteil Eigentumskriminalitéit gestiitzt.

Zum anderen hat bereits unmittelbar nach Mauerdfthung eine Verzahnung mit der Berliner
Kriminalititsszene eingesetzt. Insbesondere in den Berlin angrenzenden Gebieten ist die
Kriminalititszunahme deutlicher als in den lindlichen Bereichen.

Nicht unerwiihnt bleiben darf die durch Auslinder begangene Kriminalitéit.

Vor der Wende war Auslinderkriminalitit auf dem Gebiet des heutigen Landes Brandenburg kaum
vorhanden.

1992 waren 19,2% aller ermittelten Tatverdichtigten Auslinder. Vor allem ruminische und
bulgarische Asylbewerber verursachen einen nicht geringen Teil der Diebstahlskriminalitit.

Ich kann hier nur einige Aspekte der Ursachen der Kriminalititsentwicklung im Lande ansprechen,
ich glaube aber, bereits diese wenigen Fakten machen deutlich, daff nur im gesamtgesellschaft- lichen
Rahmen Lésungsansitze fiir eine effektive Kriminalitdtsbekdmptung und Privention gefunden und

realisiert werden kb6nnen.
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Ich bin {iberzeugt, dald greifende Erfolge nur erzielt werden

kénnen, wenn

- Privention und soziale MaBnahmen der Verbrechensverhiitung,.

- Aufdeckung und Aufklirung von Straftaten, polizeiliche Re-
pression,

- gerichtliche Bestrafung und Strafvoolzug sowie

- MabBnahmen der Resozialisierung

als einheitlicher Prozel3 betrachtet und behandelt werden.

Das derzeit angewandte Muster der Kriminalititsbekimpfung hat die teilweise erheblichen
Steigerungsraten von Verbrechen nicht verhindern kénnen.

Die Polizei ist neu organisiert und hat die personellen und technischen Voraussetzungen fiir
erfolgreiche Arbeit.

Viele Lebensbereiche, wo Kriminalitit entsteht, sind der Polizei jedoch nicht zugénglich und die
Bemiihungen um Kriminalititsverhiitung kénnen nur bedingt greifen.

Deshalb brauchen wir Verbiindete in allen gesellschafilichen Bereichen, um der Entstehung von
Kriminalitéit besser entgegenwirken zu kdnnen.

Ein umfassendes Konzept flir einen neuen Brandenburger Weg in der Verbrechensbekimptung
haben wir noch nicht. Aber mit der Neuorganisation der Polizei, der konzertierten Aktion
"Kommunale Kriminalititsverhiitung" und dem Konzept zur Bekimptung des Rechtsextremismus
sind die Eckpfeiler vorhanden.

Wir wollen keinen Polizeistaat und miissen es lerhen, mit dem Phinomen Kriminalitit zu leben. Wir
wollen aber die Kriminalitit als gesellschaftliche Erscheinung so gering wie moglich halten. Dazu

brauchen wir eine énge Zusammenarbeit mit allen, die Verantwortung im repressiven Bereich tragen,

und die Unterstiitzung der Menschen in unserem Land.
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Gabriele Kawamura

Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Straffilligenhilfe

Die Folgen des gesellschafilichen Wandels in den neuen Bundeslindern haben neue
Bedingungen fiir die Zunahme von Straffilligkeit gesetzt:

- Zunehmende Arbeitslosigkeit (Ende Jan. 1993 waren It. einer Pressemitteilung des
Ministeriums fiir Arbeit und Soziales Brandenburg tiber 186.000 Menschen in
Brandenburg arbeitslos),

- fehlende Ausbildungsplitze (dies trifft besonders Jugendliche und Heranwachsende),

- eine sich verschirfende Situation auf dem Wohnungsmarkt (dies trifft immer die
materiell Armsten zuerst),

- zunehmende Uberschuldung von Menschen durch Konsumiiberforderung u.a.m..

Diese Bedingungen sind nicht nur maBgeblich fiir das Herausfallen vieler Menschen aus dem
sozialen Netz. Sie stellen vielmehr auch maligebliche Faktoren dar, denen sich freie und
staatliche Straffiilligenhilfe, Justiz- und Sozialpolitik im Hinblick auf die Wiedereingliederung

Straffilliger stellen muld und die eine Wiedereingliederung wesentlich erschweren.

Deutlich wird bei der Entwickiung eines Gesamtkonzepts fiir die Straffilligenhilte, dall dies nur
unter der Bedingung einer engen Kooperation zwischen allen Institutionen méglich ist. Hier
kommt auch der freien Straffilligenhilfe, den haupt- und ehrenamtlichen Mitarbeitern von
Projekten eine wichtige Bedeutung zu.

1. Was ist freie Straffilligenhilfe?

Die freie Straffilligenhilfel) wird geleistet von Facheinrichtungen fiir Straffélligenhilfe mit einer

ausweisbaren, fachlichen Konzeption und einer finanziellen, sachlichen und personellen
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Mindestausstattung. Die Einrichtungen arbeiten in der Regel in Trégerschaft von

Mitgliederorganisationen eines Spitzenverbandes der Wohlfahrtspflege.

Freie Straffilligenhilfe als gesellschafilicher sozialer Dienst versteht sich als Interessenvertretung
von Biirgern, die von Straffilligkeit bedroht oder betroffen sind. Sie erhdlt - im Gegensatz zur
staatlichen Straffilligenhilfe (den sozialen Diensten der Justiz) - ithren Aufirag ausschlieBlich
durch die Klienten. Die freie Straffilligenhilte nimmt ihre Aufgaben unabhiéingig vom Stand des
justiziellen Verfahrens wahr. Damit leistet sie sowohl einen Beitrag zur Vermeidung von
Inhaftierungen (z.B. im Bereich der sog. ambulanten Mallnahmen) als auch zur Betreuung von
Inhaftierten und der Entlassenenhilfe. Damit sind die meisten Einrichtungen freier
Straffidlligenhilfe - im Gegensatz zu staatlichen Diensten der Justizz die sich an
Verfahrensabschnitten orientiert - nicht mit justiziellen Verwaltungs-, Ermittlungs- und
Kontrolltitigkeiten befait. Die Hilfe setzt bei der Lebenswelt des Straffilligen und seinem
Bedarf an und wird nur dann wirksam, wenn sie freiwillig in Anspruch genommen wird. Eine
Ausnahme bilden die sog. ambulanten MaBnahmen, die sich einerseits der freien
Straffilligenhilfe zuordnen lassen, weil sie iiberwiegend nicht von staatlichen Stellen geleistet
werden, andererseits aber zu einem bestimmten Zeitpunkt des Strafverfahrens einsetzen und in
Zusammenarbeit mit der Justiz, die den Projekten Klienten zuweist, auch Kontrolltitigkeiten

wahrnehmen.

Freie Straffilligenhilfe arbeitet mit einer doppelien Zielsetzung:
Zum einen will sie die materiell-sozialen Rahmenbedingungen fiir Straffillige verbessern und

zum anderen die individuelle und psycho-soziale Kompetenz ihrer Klienten fordern.2)

Die freie Straﬂ?ii]igetﬁﬁ].‘t’c arbeitet mit staatlichen Einrichtungen, d.h. den sozialen Diensten der
Justiz (Sozialdienst im Strafvollzug, Bewihrungshilfe, Gerichtshilfe) und dariiberhinaus auch
mit Einrichtungen zur matericllen Versorgung und psycho-sozialen Hilfe in der Region
zusammen. Durch koordinierende und kooperierende Titigkeiten soll das Dienstleistungssystem

der Straffilligenhilfe in vorwiegend drei Bereichen ausgebaut und verbessert werden:
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1. im Bereich der materiellen und sozialen Grundversorgung Straffilliger

- z.B. Beratung in sozial-rechtlichen Fragen zur Inanspruchnahme sozialer Leistungen,
- Betreuung wiihrend des Hafturlaubs,
- Schuldnerberatung,

- Schaffung von Wohn- und Arbeitsmoglichkeiten fir Straffillige und Haftentlassene,

2 in der Eintichtung und Erweiterung besonderer Lernfelder fiir Straffillige

- z.B. Formen beireuten Wohnens,
- Familienkurse fiir Inhaftierte und deren Angehdrige zur Aufrechterhaltung sozialer
Kontakte,

3 in der psycho-sozialen Beratung bzw Therapic Strafialliger
- besonders bzgl. der Problembereiche Suchtverhalten, Aggression, Bewiltigung von
Bezichungsproblemen.

Nach dem ersatzlosen Wegfall der staatlich reglementierten Wiedereingliederung von
Straffilligen in die Gesellschaft der ehemaligen DDR, haben sich seit 1990 Ortsvereine und
Landesverbinde der freien Straffiilligenhilfe neu gegriindet und primdr die Aufgabe der
Betreuung, Begleitung und Integration straffiilliger Birgerinnen und Biirger sowie deren
Familien @ibernommen. Nach dem Sozialstaatsprinzip ist es die Aufgabe der Linder und
Kommunen, sich um Menschen in besonderen Notlagen zu sorgen. Im Sinne des Subsi-

diarititsprinzips ist hier die freie Straffilligenhilfe tétig.

2. Probleme der freien Straffilligenhilfe, insbesondere in den neuen Bundeslindern

Die freien Triger in den neuen Bundeslindern befinden sich zum iiberwiegenden Teil noch im

Aufbau. Das Spektrum der Initiativen reicht von der ambulanten Betreuung in Bera-
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tungszentren, sozialen Trainingskursen und dem Téter-Opfer-Ausgleich bis hin zu Enflassungs-

vorbereitung bei Inhaftierten und betreuten Wohn- und Arbeitsprojekten.

- Finanzierung
Die meisten Initiativen und Projekte der freien Strathilligenhilfe konnten {iberhaupt erst
durch die Finanzierung von 100 % der Personalkosten durch die Bundesanstalt fur
Arbeit sowie hierzu anteiliger Sachkosten entstehen und engagierte und erfolgreiche
Arbeit leisten. Diese - zumeist iiber Arbeitsbeschaffungsmafinahmen ausgestatteten -
Beschiftigungsverhéltnisse lauten zum gréfiten Teil zu Beginn dieses Jahres aus. Damit
ist die Weiterexistenz der freien Straffilligenhilfe in den neuen Bundeslindern
grundsitzlich getdhrdet. Eine Teilfinanzierung all dieser Projekte nach dem Beispiel der
alten Bundeslinder durch das Einwerben von BuBgeldern und Spenden ist aus

verschiedenen Griinden fiir die nédchsten Jahre absehbar ausgeschlossen.

Die  jetzt  geltenden  AFG-Regelungen  fiir  die  Finanzierung  von
Arbeitsbeschaffungsmafinahmen reichen zur Weiterfithrung der Arbeit in der freien
Straffiilligenhilfe im erfordetlichen Umfang nicht aus.

- Ausbildung
Um eine kontinuierliche Betreuungsarbeit in der freien Straffilligenhilfe gewihrleisten
zu kénnen, ist in den bestehenden Einrichtungen die Fortsetzung der Tétigkeiten mit
dem vorhandenen Personal notwendig. Dies ist insbesondere deshalb geboten, weil es
bislang in den neuen Bundesldndern nur wenige ausgebildete und staaflich anerkannte
Sozialarbeiter/Pidagogen gibt und die in der freien Straffilligenhilfe Titigen sich in den
ersten Beiden Jahren soweit ecingearbeitet haben, dall sie in der Lage sind,
verantwortungsvolle Arbeit zu leisten. Sie haben sich in ihrer Tétigkeit spezifische
Kenntnisse und Fertigkeiten in diesem besonderen Arbeitsfeld angeeignet, die auch mit

einer formalen und staatlich anerkannten Qualifizierung unterstiitzt werden sollen. Hier
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sind dic Fachhochschulen aufgefordert, berutsbegleitende Mglichkeiten der Ausbildung

anzubieten.

Der mit grofem Engagement (teilweise auch chrenamtlicher Arbeit) erreichte Stand der
Hilfeangebote fiir die sozial Schwichsten - hierzu zihlen die Straffalligen - mul} erhalten
bleiben. Da die Finanzierung solcher Einrichtungen tiber das Arbeitsforderungsgesetz dauerhaft
nicht gewihrleistet werden kann (dies kann auch nicht Sinn der Sache sein), ist eine stirkere
Férderung von Einrichtungen freier Straffilligenhilfe durch die Linder und Kommunen
unabdingbar. Nur so kann eine fachlich qualifizierte Strattilligenhilfe im Verbund mit anderen
Diensten und Einrichtungen unter Einhaltung von Mindeststandards kontinuierlich gewihtleistet

werden.

Abgeschen davon, dall die Kommunen nach dem Subsidiarititsprinzip hier viel stirker in die
Pflicht genommen werden miissen, kann eine Finanzierung von Projekten und Einrichtungen
durch die Linder nicht vollig entfallen, wenn z. B. MaBnahmen nach dem JGG durch freie
Tréger durchgefiihrt werden.

Zur Prifung und Entscheidung von Antriigen sollte auf ministerieller Ebene m.E. eine
Kooperation zwischen den Ressorts Justiz, Jugend und Arbeit und Soziales gefunden werden.

Dies kime mdglicherweise auch der inhaltlichen Entwicklung eines kriminal- und

sozialpolitischen Gesamtkonzepts zugute.

Die Forderung der freien Straffilligenhilfe mit einem vielfiltigen Angebot muB aus unserer
Sicht ebenso flichendeckend erfolgen, wie der Aufbau der staatlichen Dienste in der Justiz.
Dies ist deshalb notwendig, um die Inhaftiertenzahl, die ja ohnehin schon ansteigt, dauerhaft
maéglichst niedrig zu halten. Hier kommt der Durchfiihrung von Friihhilfen, den ambulanten
MaBnahmen, der Haftvermeidung, den Wohn- und Arbeitsprojekten, die ja in der Regel nicht

von den staatlichen Diensten angeboten werden konnen, eine groBe Bedeutung zu.
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Abgesehen von der Tatsache, daBl der Strafvollzug hohe Kosten verursacht und im Hinblick auf
die Wiedereingliederung Straffiilliger wenig effektiv ist, ist die Vermeidung von Haft bzw. die
gelungene Integration eines Straffilligen (die durch die Inhafiierung und je nach Lénge der

Haftstrafe ja immer schwieriger wird) auch wieder eine Form der Privention.

3. Perspektiven - Kooperation

Die Leistungsfihigkeit freier Straffilligenhilte orientiert sich daran, ob es ihr gelingt, die
Lebenslagen Straffilliger zu verbessern, indem sie individuelle Hilfe anbieten und gleichzeitig
EinfluB auf strukturelle sozial- und kriminalpolitische Entscheidungen nimmt und Straffillige
soweit wie moglich vor gesellschafilicher Ausgrenzung bewahrt.

Eine wesentliche Perspektive fiir die Verbesserung des Dienstleistungssystems der Strafiélligen-
hilfe stellt die Koordination und Kooperation verschiedenster Dienstleistungsangebote der
Straftiilligenhilfe und die Kooperation mit sozialen Diensten sowie Hilfe- und
Versorgungseinrichtungen aulerhalb der Straffilligenhilfe dar. Hier kann regionalen Gremien
oder Arbeitskreisen, in denen simtliche Triger der Straffilligenhilfe mitarbeiten, eine wichtige
Funktion zukommen. Solche regionalen Arbeitskreise kénnen gemeinsame Strategien
entwickeln, den Bedarf fiir bestimmte MaBnahmen feststellen und sich in die lokale
Sozialpolitik einschalten. AuBerdem konnten regional flexiblere Reaktionen auf spezifische
Problemlagen Straflilliger ermdglicht werden.3)

Konkrete Aufgaben solcher regionaler Arbeitskreise kénnten sein:

19 Bestandsaufnahme der bestehenden Hilfeangebote

b

Feststellung des tatsiichlichen Bedarfs an Hilfeangeboten
3 Liicken und Defizite im Angebot aufzuzeigen und die Mobilisierung weiterer freier

gesellschafilicher Kriifte (auch die Gewinnung ehrenamtlicher Mitarbeiter)
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4. Koordinierung und Aufieilung der Angebote (Schaffung eines Netzwerkes) und
hierdurch bessere Ausnutzung der sozialen Infrastruktur

5. EinfluBnahme auf die Verteilung der finanziellen Mittel sowic Entscheidung iber
nichtstaatliche Projektforderung, auch fiir kleine Verbiéinde und Initiativen, die unter den
Kriterien von Notwendigkeit und Qualitit der Konzepte fiir forderungswiirdig gehalten
werden ’

6. Mitbestimmung bei der Schaffung und Sicherung von festen Stellen. Dies gilt ins-
besondere fiir die zentralen Probleme der immer schwieriger werdenden Beschaffung
von Wohnraum, der Vermittlung von Arbeitsplitzen und der Ver- bzw. Uberschuldung

Straffilliger, insbesondere Haftentlassener.

Es konnte ein Informations- und Erfahrungsaustausch zwischen den Praktikern aus ver-
schiedensten Institutionen der Strafflilligenhilfe, aber auch der Justiz, um gefls. zu einer
Verdinderung der regionalen Sanktionspraxis zu kommen, gewihrleistet werden. Koopera-
tionsabsprachen sind mdglich, EintluB auf fachpolitische Entscheidungen und schlieBlich eine
angesichts steigender Kriminalitit und {iberproportional steigender Kriminalititsangst die

unbedingt notwendige gemeinsame Otfentlichkeitsarbeit.

Dies bedeutet {lir die Straffilligenhilfe, sich weniger an kurztristig nicht umsetzbaren Idealen zu

orientieren, sondern unter optimaler Ausnutzung der vorhandemen Strukturen kurzfristige

Losungen fiir anstehende Probleme zu finden.

Das entbindet sicher nicht von einer lingerfristigen Erstellung eines sozial- und
kriminalpolitischen Gesamtkonzepts,das politische Entscheidungen iiber den Umgang mit
Armut, mit sozial Schwachen, mit Stratfilligen beinhaltet und fianziell realisierbar sein mub.
Hierzu miissen politische und finanzielle Priorititen im Umgang mit Straffilligen
moglicherweise anders gesetzt werden. Besonders fiir den Bereich der ficien Straftilligenhilte

und MaBnahmen zur Vermeidung von Haft besteht hier noch erheblicher Planungs- und
Handlungsbedart.
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l)vgl. Regionalisierung des Strafvollzuges in Nordihein-West[ulen, Diskussionsentwurl 1993
2y vgl. Regionalisierung des Strafvollzuges in Nordrhein-Westfalen, Diskussionsentwurf 1993
3y vgl. Marks 1989, 293 - 300
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Brigitte Schultz

Ergebnisse des Forums I

Priivention - Ziel im Kontext neuer Kriminal- und Sozialpolitik:
Kriminalititsverhiitung, Friihhilfe, Haftvermeidung - kooperative Aufgaben in der

Kommune

Pravention bedeutet die Verhitung von Straffilligkeit durch vorsorgende
sozialpolitische und kriminalpolitische MaBinahmen.

Dabei ist die Aufgabe der Sozialpolitik zu einer allgemeinen Lebenslagenverbesserung
beizutragen.

Aufgabe von Kriminalpolitik mu$§ es sein, durch soziale Integrationshilfen weitere
Straffilligkeit und Riickfall zu vermeiden.

Dort, wo trotz Préventionsbemithungen Straffalligkeit nicht verhindert werden kann,
kommt es zu gesellschafilich- strafrechtlichen Sanktionen.

Traditionell sind diese in der Regel repressiv und wie Ergebnisse zeigen, hiiufig weder
effizient noch effektiv.

Es stellt sich also die Frage nach neuen, integrativen Reaktionsmoglichkeiten,nach
alternativen Modellen und Handlungskonzepten in der Straffalligenhilfe.

Auf die Frage, wo eine solche Integration moglich wire, bestand im Forum
Einverstindnis dariiber, daB die Kommune eine geeignete Einheit sein kénnte. In der
Kommune kénnen Sozialpolitik und Kriminalpolitik miteinander in sinnvoller Weise
vernetzt werden. Grundlage dafiir bieten die §§ 72 BSHG und 41 KJHG.

Dazu miifiten kommunale, gebietsorientierte Arbeitsgruppen gebildet werden, in denen
Polizei, kommunal politisch Verantwortliche mit der Verwaltung, den allgemeinen und
speziellen sozialen Diensten, Biirgern und Fachleuten unterschiedlichster Professionen
im Sinne eines "runden Tisches" zusammenarbeiten. Diese Zusammenarbeit soll eine

schnelle Erkennung von Problemlagen und konfliktauslsenden Situationen in der
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Region ermdglichen und Voraussetzungen fiir flexible Reaktionen schaffen. Auf der
Basis gebietsorientierter Bedarfermittlung konnten dann auch notwendige, biirgernahe
Hilfangebote geschaffen und miteinander vernetzt werden.

Der Innenminister des Landes Brandenburg hat fiir seinen Zustindigkeitsbereich bereits
entsprechende Initiativen ergriffen und die Einrichtung kommunaler Kriminalititsrite
in die Wege geleitet. Dies ist zu unterstiitzen.

Kriminalititsriate sollten aber nicht nur vor Ort, sondern auch auf Landesebene
eingerichtet werden und die Aufgabe haben, die Landesregierung in Fragen von
Gesetzgebung, der Koordination, Planung und Finanzierung kriminalpraventiver

MaBnahmen zu beraten und gestaltend mitzuwirken.

Ist Straffilligkeit passiert, miissen andere (Hilfs-) Angebote und Sanktionsformen
entwickt werden, z B. Frithhilfe, mit deren Hilfe u.a. auch Haft vermieden werden kann.
Zentriert man sich in den weiteren Uberlegungen auf Sozialarbeit, so kann man die

Hilfen wie folgt definieren:

1. Friihhilfe ist der Einsatz von Sozialarbeit anldBlich der ersten polizeilich-
strafrechtlich relevanten Auffélligkeit von Strafmiindigen.

2. Frithhilfe ist eine zeitlich begrenzte Krisenintervention. Sie beinhaltet die

Vermittlung notwendiger, praktischer und auch weitergehender Hilfen.

3. Frithhilfe ist Dienstleistung und Pflichtaufgabe der Justiz und der Kommune unter

Einbeziehung freier Tréger.

4. Frithhilfe kann ein Bestandteil von Haftentscheigungshilfe sein.

In der Praxis bedeutet Krisenintervention im Rahmen von Frithhilfe eine sofortige,

unmittelbare Hilfe bei der Bewailtigung von Problemen,die durch Straffalligkeit,

Festnahme/Inverwahmahme entstanden sind.
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Dies gilt fiir Betroffene, wie fiir (Familien-) Angehorige. Ziel ist die Einleitung
und/oder Vermittlung praktischer und uw.U. weitergehender Hilfen in den Bereichen
soziale Bindungen, Wohnungs-Arbeitserhalt,Behandlung, Therapie, materielle Hilfen
etc. Um diese Beratung und Unterstiitzung anbieten zu konnen,ist Voraussetzung, dafl
die Frithhilfe ihre Tétigkeit unmittelbar nach der polizeilichen Festnahme aufnehmen
kann. Winschenswert wire ein Zeitlimit von 6 Std., realistisch érscheint ein
Zeitrahmen von hochstens 24 Std. AuBerdem bedeutet es den freien Zugang von
MitarbeiterInnen der Frithhilfe zu den Festgenommenen.

Im Forum wurde diskutiert, ob Frithhilfe durch staatliche oder nichtstaatliche soziale

Dienste wahrgenommen werden sollte.

Der Vorteil einer Frithhilfe, die durch nichtstaatliche soziale Dienste wahrgenommen
wiirde, konnte in ihrer Justizunabhingigkeit bestehen. Gem#B ihrem Selbstverstindnis
konnte sie ein Hilfsangebot machen, das vom Klienten anzunehmen oder abzulehnen
wire. Bine "Zugriffsmoglichkeit" der Justiz auf Informationen etc. wire erschwert.
Moglicherweise bote eine solche Regelung den Vorteil von Anfang an ein
weiterfiihrenderes Betreuungsangebot anbieten zu kénnen.

Frithhilfe, die durch soziale Dienste der Justiz angeboten wiirde, hétte aufgrund ihrer
Justiznihe zwar auch die Moglichkeit zur Beratung und Vermittlung von Hilfen, kénnte
aber selbst keine weitergehende Betreuung durchfiihren. Aufiraggeber dieser Frithhilfe
bliebe die Justiz, die dadurch auch eine andere Zugriffsméglichkeit auf Informationen
erhalten konnte.

Mit Einverstindnis der Betroffenen kann Frithhilfe allerdings durchaus justizrelevant
ein Instrument der Haftentscheidungshilfe sein. D.h. mit Hilfe der im Rahmen der
Frithhilfe gewonnenen Informationen und der dort erfolgten Beratung und Einleitung
erster Hilfen, konnten den Entscheidungsebenen der Justiz (Staatsanwaltschaft,U-
Richter,Ermittlungsrichter) bereits zu ecinem frithen Zeitpunkt Grundlagen und
Erkenntnisse fir weitere Enischeidungen vermittelt werden. Dies konnte
Haftvermeidung und alternative Sanktionen zur Folge haben.Da bei der Justiz ein

umfassendes Informationsbediirfniss vorauszusetzen ist,sollte bei der Entscheidung ob
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und in welcher Art und in welchem Umfang Informationen weitergegeben werden, die
Betroffenen einbezogen werden und ihr Einverstindnis geben. Dies setzt eine
verantwortlich arbeitende Frithhilfe und iber mogliche Konsequenzen ihrer
Entscheidungen informierte Betroffene voraus.

Frithhilfe als Haftentscheidungshilfe (der Justiz) wird daher in einem stetigen
Spannungsfeld zwischen Hilfeerwartung der Betroffenen und der Erwartung der Justiz

stehen.

In diesem Zusammenhang erhdlt das Zeugnisverweigerungsrecht  fiir
Sozialarbeiterlnnen  eine  besondere = Bedeutung. Z.Z. gibt es das

Zeugnisverweigerungsrecht auch in diesem Bereich nicht.Dieses Problem mufl geldst

werden.

Ist die Frithhilfe kriminal-sozialpolitisch gewollt, miissen entsprechende Ressourcen im
personellen, materiellen, finanziellen und rechtlichen Rahmen geschaffen werden.
Erforderlich ist ein vernetztes Systemvon Hilfsangeboten freier und staatlicher Tréiger,

die effektiv und individualpriventiv zusammenarbeiten.
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Peter Beckimann
Ergebnisse des Forums II

Strafvollzug als Bestandteil neuer Kriminal- und sozialpolitik:

Staatliche Intervention, individuelle Resozialisierung, 6ffentliche und private Zusammenarbeit

Straffiilligkeit ist Bestandteil cines jeden Gemeinwesens. In der Reihe der Sanktionsformen stellt die
Verurteilung zu einer unbedingten Freiheiststrate und der damit verbundene Strafvollzug dic hirteste
Sanktionsform dar. Oftmals steht der Strafvollzug am Ende einer lingeren Kelte vorangegangener -
erfolglos verlaufener- Interventionen und Sanktionen.

Strafvollzug darf unter rechts-und sozialpolitischen Gesichtspunkten nur ultima ratio staatlichen
Reagierens auf Normverletzungen sein.

Da Straffilligkeit Bestandteil eines jeden Gemeinwesens ist, miissen die Reaktionen eine Integration
des Straftiiters in das Gemeinwesen erdfinen und nicht wie jetzt im Falle der Inhaftierung die
Ausgrenzung.

Das Strafvollzugsgesetz der Bundesrepublik Deutschland formuliert diesen Anspruch programatisch
im § 2 Abs 1, wo es lautet: "Im Vollzug der Freiheitsstrafe soll der Gefangene fihig werden, kiinflig
in sozialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu fithren".

Dieses Zicl ist mit rechtlichen Mitteln letztendlich nicht zu erreichen. Die Verurteilung und
Inhaftierung beendet im Regelfall diec Kommunikation zwischen Titer und Gesellschati.
Resozalisierung und Wiedereingliederung ist prinzipiell nicht durch Inhaftierung erreichbar.

Da wo Inhattierung unvermeidbar erscheint, mufl den desintegrienden Wirkungen des Vollzuges
intern durch tendenzielle Aufhebung der Mechanismen der totalen Institution entgegengewirkt
werden. Darilbethinaus mul der Vollzugriumlich und inhaltlic h sonah wie irgend
moglich an die Gesellschaft herangebracht werden.
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Dies bedeutet:

Die Unterbringung der Inhaftierten sollte mdglichst in dezentralen, nach regionalen Gesichtspunkten
geordneten kleinen Vollzuggseinrichtungen erfolgen. Diese sollten bei einer Gréfie von 200 bis 250
Getangenen alle Vollzugstormen beinhalten. Der oftene Vollzug sollte die Regelform sein.

Die Ausgestaltung der Vollzugseinheiten einschlieBlich der Hafiriume sollte dem Gefangenen ein
Hochstmall an Individualitit und damit Eigenverantwortlichkeit ermdglichen (Wohngruppen,soziale

Kommunikation etc.).

Damit der Vollzug keine Insel im Gemeinwesen darstelltist er als lebensnaher Vollzug , der sich an
den individuellen Bediirtnissen der Inhaftierten auf Wiedereingliederung orientiert mit den
Hilfsangeboten der Region zu verzahnen.

Ziel eines derartig komunalisierten Vollzuges ist es, die vorhandenen komunalen Hilfsangebote flir die
Wiedereingliederung zu nutzen. So soll "Normalitit" in die Wiedereingliederung gebracht werden.
Spezielle komunale Hilfsangebote ausschlieBlich fiir Strafgefangene sind prinzipiell zu vermeiden, um
die Stigmatisierung und Ausgrenzung nicht unnétig zu erhéhen.

Spezielle Angebote fiir Inhaftierte und Strafentlassene sollten dem Wirkungsbereich der
nichtstaatlichen Triger der Straffilligen- und Entlassungshilfe vorbehalten bleiben.

In der Region ist eine Koordinierung der Hilfsangebote erforderlich. Hierzu sollten regionale (Pflicht-
YArbeitskreise institutionalisiert werden, die auch die Aufgabe haben, eine regionale Bedarfsplanung
zu betreiben. Hierzu gehdrt auch die Frage der Finanzierung der Hilfen. Es sind Kklare
Finanzierungsregeln fir nichtstaatliche Angebote erforderlich. Finanzierung setzt aber auch

Verbindlichkeit und fiskalische Kontrolle voraus.
Zur Realisierung ist neben der Justizpolitik in erster Linie die Sozialpolitik gefordert.
Der Justizvollzug mub sich in einem derartigen System von seinem Inseldarsein verabschieden. Er

muB sich fiir die gesellschaftlichen Angebote -im Sinne des Wortes - tatséichlich 6ffnen. Das bedeutet,

daB} externe Hilfen in die Struktur des Vollzuges einzubauen sind und nicht wie bisher lediglich einen
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"Gaststatus” genieBen. Die regionalen Hilfen sind in den ge s c hl o s s e n e n Vollzug
cinzubauen.Der offene Vollzug lift dic Inhaftierten konsequent die komunalen Angebote nutzen und

hdlt insoweit keine internen Angebote vor.,
Die Diensi- und Fachaufsicht tiber die Mitarbeiter der regionalen Hilfen obliegt n i ¢ h t der Justiz.

Kontfliktregelungsmechanismen sind vorab zu vereinbaren.

Die Sozialarbeit des Justizvollzuges mull sich unter derart verinderten Rahmenbedingungen ebenfalls
verindern.
Die Aufgaben fiir Diplom-Sozialarbeiterlnnen im Vollzug konnten in zwei Bereiche gegliedert

werden.

1. Bereich:
Stabs-Funktion (Fiihrungs-Leitungsfunktionen)

a) Managementaufgaben

- Ausgestaltung des Vollzuges

- Organisation -verantwortliche Leitung des
Sozialdienstes der Anstalt

- Mitbestimmung bei institutionellen Entscheidungen
von interner und externer Bedeutung grundsitzlich
und im Einzelfall

- Mitwirkung bei der Personalauswahl

- Interne Koordination zwischen Sozialdienst und den
anderen Fachbereichen

b) Konzeptionierung, Planung, Entwicklung, Installicrung

und Durchfiihrungskontrolle neuer vollzuglicher
Projekte

- fachliche Begleitung vollzuglicher MaBnahmen
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- Beratung, Hilfestellung ilir andere Fachbereiche

bei Projekten sozialer Hilfen (extern/intern)

¢) Ausbildung, Beratung des Vollzugspersonals,nebenamtlicher
Kriifte, freier Helfer

d) Fachaufsicht, Praxisberatung fir den Sozialdienst und
MitarbeiterInnen im Sozialdienst

e¢) Koordinierungstelle zu externen staatlichen
und nichtstaatlichen sozialen Diensten

f) Mitarbeit in komunalen und {iberregionalen Arbeits-
kreisen der Straffalligenhilfe

g) Mitwirkung bei der Aus-und Fortbildung anderer
Fachdienste (Richter, Staatsanwilte, Vollzugsschule...)

h) Gemeinwesenarbeit

2. Bereich

Basisarbeit mit IKlienten
a) Finzelhilfe (einschl. Vollzugsplangestaltung,
Entlagsunggvorbereitung etc.)

b) soziale Gruppenarbeit (einschl. therapeutische
Angebote entsprechend vorhandener Qualifikationen

¢) Soziales Training

d) Kooperations- und Kommunikationsangebote(Gruppen/
Training)

¢) Téterorientierte Gruppenangebote (2.B. Sexualstraf-
titer, Gewalttéter etc.)

) Suchtberatung/Betreuung (einschl. Vorbereitung von
Therapien)

¢) Familienorientierte Angebote

h) Konfliktberatung
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i) Schuldenberatung/-regulicrung

1) Wohngruppenbetreuung

Die Mehrheit der Teilnehmer am Forum 1T sprach sich fiir die Einfithrung des Subsidiarititsprinzips
bei der Wahrnehmung der Basisarbeit mit den Klienten aus. Die Aufgaben der Diplom-
Sozialarbeiterinnen des Vollzuges sollten im Managment- und T .eitungsbereich liegen, um einen
Gegenpol zum "Juristenmonopol” und zur administrativ/technokratischen Sichtweise des jetzigen
Vollzugsstabes 71 setzen, um  so der ProzeBhafligkeit des Resozialisierungs- und
Wicdercingliederungsprozesses  entsprechende  Geltung  zu  verschaffen. Bereiche wie  dis
Wohngruppenbeireuung sind ebenfalls durch interne Krifie 7u iibernehmen.

Die TeilnchmerInnen sahen allerdings auch das Problem, daB es bisher keine ausdifferenzierte
komunale und nichtstattliche  Straffilligenhilfe  gibt, was  Auswirkungen auf die

Aufpabenwahrnehmung des Sozialdienstes des Justizvollzuges haben mub.
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Dr. Peter Klepzig

Ergebnisse des Forums III :

Integration als Aufgabe neuer Kriminal- und Sozialpolitik: Kooperation statt Konkurrenz der

sozialen Dienste bei der Wiedereingliederung Haftentlassener

An der Arbeit des Forums I wirkten ca. 15 Teilnchmerlnnen mit. Uberwiegend waren
SozialarbeiterInnen aus Vollzuganastalten, aber auch einige wenige BewihrungshelferInnen sowie
VertreterInnen freier Triger aus den neuen und den alten Bundesliindern beteiligt.

5 Ergebnisschwerpunkte wurden erarbeitet:

Die driingende Notwendigkeit einer sozialpolitischen Umkehr

Die Kooperation der sozialen Dienste bei der Wiedereingliederung wird durch erhebliche
sozialpolitische Probleme in zunchmendem MabBe beemtrichtigt. Insgesamt leiden die Effizienz von
Sozialarbeit und damit die Wirksamkeit der gebotenen Hilfe betrichtlich. Das Forum nahm dies zum
AnlaB, die Teilnehmerlnnen der Tagung darin zu bestirken, alles ihnen mdégliche zu tun, um einer
weiteren Zunahme von  Obdachlosigkeit (durch Férderung sozialen Wohnungsbaus), von
Arbeitslosigkeit (durch Forderung der Bereitstellung von Arbeitsplitzen fiir sozial Benachteiligte)

sowie einer Kilrzung der Sozialhilfe entgegenzutreten.
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Kooperation der sozialen Dienste setzt die Durchfiihrung der Regionalisierung des Vollzugs und der
Straffilligenhilfe voraus

Eine Dezentralisierung der Unterbringung Gefangener verbessert deren Moglichkeit, soziale Kontakte
aufrechtzuerhalten. Zugleich kénnen staatliche Dienste (Gerichts- und Bewdhrungshilfe) sowie freie
Triger schneller wirksam werden. Kontakte zwischen Hilfeleistenden und zu Betreuenden sind
unkomplizierter und hiiufiger mc'igljch. "Vor-Ort-Biiros" von Gerichts- und Bewidhrungshilfe sowie
ein zunchmend "flichendeckendes" Netz freier Triger (z.B. nach dem Modell der Anlauf- und
Beratungsstellen in Niedersachsen) lassen eine enge konkrete Zusammenarbeit aller Hilfsangebote auf
kommunaler Ebene unter Beriicksichtigung der territorial unterschiedlichen Gegebenheiten (2B,
Wohnungs- und Arbeitsmarktlage) zu.-

Ein denkbarer Weg zu solchen Strukturen ist die Bildung kommunaler Arbeitsgruppen, in denen u.a.
oOrtliche Triger der Sozialthilfe, der Jugendhilfe, kompetente Mitarbeiterlnnen des Wohnungsamies,
der Suchtberatung, des Vollzuges, des Arbeitsamtes vertreten sind. Um Erkenntnisse einer solchen
Arbeitsgruppe praktisch wirksam werden lassen zu kénnen, sollte diese bereits zum Zeitpunkt ihrer
Griindung mit einem konkreten Arbeitsaufirag sowie mit entsprechenden Kompetenzen ausgestattet
werden. Dabei sind sowohl Praktiker als auch wissenschafilich Titige und kriminalpolitisch
Verantwortliche im kommunalen Raum ecinzubezeihen. Nur so erscheint eine Beeinflussung

sozialplanerischer Prozesse mdglich zu sein.

3.
Eine Vielzahl von konkreten Anregungen im Sinne kurzfristig erreichbarer Verbesserungen wurden
im Forum diskutiert:
- Anzustreben ist, dab Gefangene im Falle der Beiordnung eines Bewihrungshelfers
diesen bereits wihrend der Haftzeit benannt bekommen und in einem persénlichen
Gesprich kennenlernen konnen. Fragen der Entlassungsvorbereitung werden dann

angesprochen, bevor aus ihnen groBere Probleme werden.
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- Eine Mitwirkung der Sozialarbeiterlnnen im Vollzug an der konkreten Entlassungs-
vorbereitung wird tiberall gerade dort fiir dringend erforderlich gehalten, wo Angebote
freier Triger nicht in den Vollzugsanstalten bestehen bzw. die Bewidhrungshilfe
keine Kontaktaufnahme wihrend der Haft praktiziert.

- Der Sozialdienst in den JV A kann durch eine verstiirkte Betiirwortung von Vollzugs-
lockerungen zur Entlassungsvorbereitung (soweit diese nicht bereits zuvor mdglich
waren) stirker dazu beitragen, dalb wichtige positive Kontakte fiir das "Leben danach”
frither und fester gekniipft werden konnen. Gerade die Hilfsangebote freier Triger
konnen besser greifen, wenn sich die Lockerungspraxis nicht rigide sondern aktiv

gestaltet.

- Die Belastung der SozialarbeiterInnen im Vollzug mit rein administrativen Aufgaben
verkiirzt den Zeittfond, der fiir die unmittelbare Arbeit mit Straffilligen, insbesondere
noch Gefangenen, zur Verfligung steht. Es ist stirker zu priifen, welche biirokratischen
Arbeitsanteile zu verlagern bzw. zu reduzieren sind, um den eigentlichen Arbeits-

schwerpunkt stirker zu betonen.

- Die Moglichkeiten fiir freie Triger, in die Vollzugsanstalten "hineinzuwirken", sind
zu erweitern. Zunehmende Schwierigkeiten, existentielle Probleme relativ kurz-
fristig 16sen zu kdnnen, erfordern eine lingere "Vorlaufzeit" bei der Entlassungsvorbe-
reitung. Haufig ist der Sozialdienst der JVA, dessen Schwerpunkt ohnehin die Voll-
zugsgestaltung ist, mit derartigen Anforderungen iiberfordert. Sprechzeiten freier
Tréger in den Anstalten sind erfahrungsgemdl insbesondere fiir Insassen des ge-
schlossenen V ollzﬁgs ("VollverbiiBer"), fiir Untersuchungsgefangene sowie fiir aus-

lindische Gefangene und Ersatzfreiheitsstrafer von grofier Bedeutung.

- Eine eftektive Kooperation setzt nach Auffassung der TeilnehmerInnen des Forums
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auch eine gewisse Abgrenzung der Arbeitstelder voraus. Beispielsweise bestand
Einmiitigkeit in der Auffassung, daf} Projekte des betreuten Wohnens als originéires
Arbeitsfeld freier Tréiger anzusehen sind. Diese sind besser in der Lage, flexibel auf
einfretende Probleme zu reagieren. Ebenso wird eine Verkniipfung von Bewihrungs-
hilfe und Drogenberatung als ungiinstig angeschen.

4,

Anmerkungen zur Situation in den neuen Bundeslindern

Es wurde deutlich, daB in den neuen Bundeslindern regional sehr unterschiedlich der Aufbau von
Institutionen der Strafiilligenhilfe fortgeschritten ist. Unter dem Druck, sdmtliche Verwaltungen neu
strukfurieren zu miissen, haben sich Landes- und Kreisverwaltungen zunichst auf dic Absicherung
der Pflichtaufgaben konzentriert. Diese werden - wiederum regional spezifisch - auf qualitativ sehr
unterschiedlichem  Niveau wahrgenommen. Zum Teil fehlen noch immer austeichend
Raumlichkeiten, Telefonverbindungen und andere technische Voraussetzungen. Andererseits werden
bewilligte Personalstellen aus unterschiedlichen Griinden nur schleppend besetzt. Die
Mitarbeiterlnnen des sozialen Dienste haben hiufig berufsbegleitend Qualifizierungsmalinahmen zu
absolvieren. In einigen Bundeslindern ist offen, welchen Grad der Anerkennung aus den dann
erworbenen Abschliissen resulticrt. Hieraus folgt eine zT. immer noch vorhandene crhebliche
Verunsicherung, welche die Arbeit in nicht unerheblichem MaBe trotz grofter Bemithungea aller

Beteiligter beeintrachtigt.

Es war insgesamt schwierig, innerhalb des Forums einen Uberblick iiber die Gesamitsituation in den
fiinf neuen Bundeslindern zu bekommen. Vielmehr wurden bruchstiickartig Erkenntnisse
zusammengetragen, die sich @iber die Diskussionen am Tagungsrand verdichteten und zu einem
Eindruck fithiten, der wie oben beschricben werden kann.

Zusammentassend war festzustellen, dall von einer Kooperation der sozialen Dienste in den neuen
Bundeslindern nur in vagen Ansétzen gesprochen werden kann, da diese selbst im Umbruch bzw. im

Aufbau befindlich sind. Somit lassen interne Probleme ecine auf die Klienten gerichtete
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AuBenorientierung zundchst nur in begrenztem MaBe zu. Hinzu kommt, dall gerade freie Triger z.T.
noch in den Kinderschuhen stecken.

Ein gesondert behandeltes Problem befalite sich mit der Verwendung von Geldern, die im Bereich
des Justizvollzuges im Land Brandenburg (dazu lagen den TagungsteilnehmerInnen konkrete Zahlen
vor) zur Verfiigung stehen. Es wurde in Frage gestellt, ob es tatsdchlich erforderlich ist, primér die
Anzahl der Hafiplitze auszubauen und den Sicherungsstandard der Anstalten kostenaufwendig zu
erthdhen. Die Notwendigkeit dieser Schritte wurde prinzipiell nicht bezweifelt, ebenso nicht das
Erfordernis, den Standard der Haﬂpliitze zu verbessern. Angemerkt wurde jedoch, dal die zu
schaffende Anzahl von Hafiplitzen im offenen Vollzug im Vergleich mit denen im geschlossenen
Vollzug unter Hinweis auf das Strafvollzugsgesetz (offener Vollzug als Regelvollzug) und die

Kosten-Nutzen-Relation (geschlossener Vollzug ist teurer und uneftektiver) unverhiltnismiBig hoch

zu sein scheint.

Neue Wege diirfen nicht aus dem Auge verloren werden

Im Forum wurden einige Anregungen aufgegriffen, die - z.T. bereits umgesetzt - nach Auffassung

der Beteiligten weiter verbreitet und diskutiert werden sollten:

- Der Ausbau ambulanter sozialpddagogischer Malinahmen - nicht nur im Jugendbereich -
ist weiter voranzutreiben. Dabei ist denkbar, dafl verschiedene Triiger einer Region
(soweit vorhanden) eigene Konzeptionen vorstellen. In Abhéingigkeit davon, welches
Konzept das qualitativ beste Niveau aufweist, sollte entschieden werden, wer die ent-
sprechende Aufgabe iibertragen bekommt und damit auch die finanziellen Mittel erhilt,

um das entsprechende Projekt umzusetzen.

- Immer wieder wurde deutlich, da} berufsstindische Fragen und Probleme die Kooperation

zwischen den sozialen Diensten behindert. Insbesondere betrifft dies das Verhiltnis
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zwischen staatlichen und nichtstaatlichen (freien) Trigern. Klientzentriertes Denken

wird hierdurch behindert und Vernetzung unméglich. Eine gemeinsame LAG "Straf-
falligenhilfe", wie sie im Land Brandenburg besteht, wird als eine Moglichkeit angesehen,
diese Hemmnisse abzubauen. Hinzu kommt, da eine Betonung der gemeinsamen

Interessen verhindern konnte, dal Konkurrenz das Verhiltnis dominiert.

- Der Ansatz der "ganzheitlichen Betreuung" fand im Forum trotz des Arbeitsthemas nur
ungeniigend Erwihnung und nicht ungeteilte Unterstiitzung. Bemerkt wurde die in
Mecklenburg-Vorpommern praktizierte Arbeitsweise, nach der Gerichts- und
Bewihrunggshilfe in Personalunion betrieben wird. Obwohl hier offensichtlich aus
der Not heraus beide Arbeitsgebiete zusammengelegt wurden, bleibt zu priiten, ob

sich dieser Ansatz bewihrt und inwiefern sich positive Aspekte ergeben.

- Unwidersprochene Erwihnung fand der Vorschlag, die Weiterbetreuung von Haft-
entlassenen durch die SozialarbeiterInnen, die wihrend der Haft die Betreuung
wahrgenommen haben, zu erproben. Es wurde dabei nicht auBBeracht gelassen, daB
in der Endkonsequenz dieser Ansatz erforderlich macht, Organisationsverinderungen

bei den sozialen Diensten auf dem Gebiet der Straffilligenhilfe insgesamt vorzunehmen.

Zusammenfassung

Im Forum wurde prinzipiell kein Widerspruch zwischen den einzelnen Angeboten der verschiedenen
sozialen Dienste, sondern vielmehr deren Ergéinzbarkeit sowie die Notwendigkeit von praktischer
Kooperation ausgemacht.

Konkurrenzen gehen stets und stéindig zu Lasten der Klienten und hemmen die Effizienz der Arbeit.
Die vorstehend angefiihrten Vorschlige und Kritiken belegen, daB die TeilnehmerInnen einhellig ihe

Votum fiir eine regional konkret organisierte Kooperation abgegeben haben.
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