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Durch die DBH-Materialien soll ein Weg gefunden werden, die Bereitstellung von Informationen
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Vorwort

Professor Dr. Hans-Jiirgen Kerner

Die 14. Bundestagung "Soziale Arbeit, Strafrecht und Kriminalpolitik" fand im September
1991 in Saarbriicken statt. Die DBH konnte eine erfreulich hohe Zahl von Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer aus Praxis, Politik und Wissenschaft im Feld der sog. Sozialen Straf-
rechtspflege am Tagungsort (d.h. der Universitit des Saarlandes) versammeln.

Das Konzept der Bundestagung sah, nach dem sonntiglichen Erdffnungsnachmittag, fiir
zwei Arbeitstage mehrere Themenschwerpunkte vor. Jeder Themenschwerpunkt unter-
gliederte sich in Arbeitsgruppen mit Referenten und Moderatoren. Zu Beginn der Bera-
tungen beleuchtete der damalige Vorsitzende der Arbeitsgemeinschaft Deutscher Bewih-
rungshelferinnen und Bewihrungshelfer (ADB), Bewihrungshelfer Karl Rohr aus Kiel,
das Problemfeld unter dem Leitthema "Aus der Praxis, fiir die Praxis". Am Ende der Be-
ratungen folgten am dritten Arbeitstag die Berichte aus den Arbeitsgruppen, eine Wiirdi-
gung der Tagung durch Bundesrichter Harmut Horstkotte sowie eine SchluSrede des
Vorsitzenden der DBH.

Im Schwerpunktthemenbereich I: "Soziale Arbeit im Umfeld der Justiz" befaBten sich die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer mit beruflichen Standards Sozialer Arbeit, mit staatli-
_cher und freier Hilfe fiir Straffillige in gemeinsamer Verantwortung sowie mit dem Pro-
blem, ob die materielle Not Straffilliger zu einer professionellen Ohnmacht ohne Ende
fithrt. Weitere Arbeitsgruppen handelten vom StreB am Arbeitsplatz und von der blei-
benden Herausforderung durch Siichte und Suchtgefahren. Die zentralen Praxisfelder
wurden mit den folgenden Arbeitsgruppen thematisiert: "Perspektive Clearingstelle: Wo-
hin geht der Weg der Gerichtshilfe?" und "40 Jahre Bewihrungs(hilfe)zeit - Perspektive
auf bewihrter Basis".

Im Schwerpunktthema II: "Strafrecht im Kontext von Wertewandel und Normsetzung"
ging es um das Grundsatzproblem, ob das Strafrecht als Garant oder als ultima ratio des
sozialen Rechtsstaats einzustufen sei. Einzelne Konkretisierungsfelder wurden mit den
folgenden Themen abgedeckt: Reformerfordernisse im Strafrecht; Diversion in der Pra-
xis; der Ausgleich zwischen Titer und Opfer im Spannungsfeld zwischen Vergeltung und
Vergebung; - Méglichkeiten einer gesetzlichen Neuregelung der Fithrungsaufsicht;
schlieBlich, besonders aktuell, mégliche Strategien im Umgang mit gewaltbereiten Grup-
pen.

Im Schwerpunktthema III: "Kriminalpolitik im europiischen Entwicklungsproze" gab es
eine bemerkenswert internationale Beteiligung. Die Themen reichten von einer
Kriminalitéitsanalyse bis zur Integration der Berufsrollen: Europa ohne Grenzen - gren-
zenlose Kriminalitdt?; Funktionen und Chancen einer sog. Kriminalpolitik von unten; So-
ziale Arbeit im Umfeld der Justiz im internationalen Bereich; New Directions of Proba-
tion and Offenders’ Aid in Europe - Where are we going to?



Im Schwerpunktthema IV: "Der Vollzug ist darauf auszurichten, dal er dem Gefangenen
hilft, sich in das Leben in Freiheit einzugliedern" ging es (auch) darum, die vollzugsbezo-
gene Reformarbeit und Straffilligenhilfe, die bis dato durch den Bundesverband der
Straffilligenhilfe vertreten worden war, in die Konzeption einer verbreiterten DBH mit
einzubinden. Die drei Arbeitsgruppen widmeten sich Reformkonzepten auf dem Gebiet
des Justizvollzuges, Auslindern und Frauen im Justizvollzug.

Der Besuch der einzelnen Veranstaltungen lieB erkennen, daB die Interessen der Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer breit gestreut waren und daB das Angebotsprofil insgesamt
diesen Interessen gerecht wurde. Nichtsdestoweniger gab es auch vereinzelte Kritik. Sie
wurde gerade an der Vielgestaltigkeit des Angebotes festgemacht. Das verbreitetste kriti-
sche Argument muB im Riickblick und in der Vorschau auf andere grofie Tagungen ernst
genommen und planerisch sorgfiltig durchdacht werden. Es geht dahin, daB ab einer ge-
wissen Menge der angebotenen Themen die Vielfalt in Uniibersichtlichkeit umzuschlagen
droht. Uniibersichtlichkeit muB dabei nicht notwendig objektiv vorliegen. Es reicht aus,
wenn sich die Teilnehmerinnen und Teilnehmer subjektiv von zuviel "Auswahlpflicht"
betroffen fiihlen.

Vielleicht hat auch die Geschichte der nun vorliegenden Dokumentation etwas mit die-
sem Problem zu tun. Ganz generell werden heutzutage in den verschiedensten Feldern
von Theorie und Praxis geschlossene Tagungsdokumentationen kaum mehr vorgelegt.
Entsprechende (in der Regel sehr umfingliche oder mehrbindige) Veréffentlichungen
unter einem Kongreftitel oder allenfalls einem allgemeinen Sachtitel werden dann immer
weniger vom "Markt" angenommen und nachgefragt. Wenn dann noch, bei einer recht
groBen Anzahl von beteiligten Autoren, einzelne Beitrige verspitet geliefert werden,
wenn durch (im Einzelfall ohne weiteres nachvollziehbare) nachtréigliche Abinderungen
von Titel oder/und Inhalt von Beitréigen sich die Aufbaulogik eines Sammelbandes ge-
genitber dem Ursprungskonzept dndert: Wenn dies und anderes eintritt, dann hat ein
Buchprojekt nicht nur seine Geschichte, wie das Sprichwort sagt; es droht selber zu einer
langen Geschichte zu werden.

So ging es in Teilen auch der Redaktion bei der Bearbeitung der Texte zur 14. Bundesta-
gung. Am Ende hat die Redaktion beherzt aus der Not eine Tugend gemacht und hofft,
daB das Ergebnis gefillt: Zu jedem Themenschwerpunkt sind die bis zu einem Schlufida-
tum eingereichten Texte geschlossen gesammelt und werden nunmehr in einem
gesonderten Materialienheft den Beteiligten, anderen Vorbestellern und sonst
Interessierten preisgiinstig angeboten. Jede(r) Leser(in) kann sich mithin ein eigenes
Menu sachorientiert zusammenstellen. Der Zeitablauf hat der Qualitit der Beitrige
nichts angetan. Wie die Lektiire zeigt, hat (gelegentlich muB man sagen: leider) auch die
Aktualitit der Themen nicht oder nicht viel an Bedeutung eingebiift. Mégen die
Materialienhefte auch die gegenwirtige Diskussion befruchten!



Vortrag des Staatssekretars des
Bundesministeriums der Justiz

Ingo Kober

Zu Threr 14. Bundestagung iiberbringe ich Thnen die Griie des Bundesministers der Ju-
stiz. Herr Bundesminister Dr. Kinkel ist leider verhindert, selbst zu Thnen zu sprechen. So
mochte ich anhand der Leitworte Threr Tagung - Soziale Arbeit, Strafrecht und Kriminal-
politik - Thnen einige Gedanken aus dem Bundesministerium der Justiz iibermitteln. Da-
bei verstehe ich die soziale Arbeit als einen spezifischen Zugang zur Bewiltigung anste-
hender Probleme in der Strafrechtspflege, das Strafrecht einschlieBlich des StrafprozeB-
rechts als die normative Grundlage der Aufgaben und Problemlésungen und die Krimi-
nalpolitik als einen Bereich, der uns zusammenfiihrt, um zu gemeinsamen Plattformen
und Zielvorstellungen zu gelangen.

Wie bei den fritheren Bundestagungen bietet auch das jetzige Programm einen weit ge-
spannten Uberblick iiber aktuelle Probleme und Diskussionen im Bereich der sozialen
Strafrechtspflege. Aus dem Programm ragen fiir mich namentlich die Fragen der Projekt-
arbeit, des Tdter-Opfer-Ausgleichs und des Aufbaus der sozialen Strafrechtspflege in den
neuen Bundeslidndern heraus.

I. Projektarbeit

Mit der Projektarbeit ist in den letzten Jahrzehnten ein wirksames Instrument zur For-
tentwicklung der Strafrechtspflege entstanden. Ausgehend vom praktischen Bedarf wer-
den Unternehmungen der verschiedensten Art zur Losung anstehender Probleme auf re-
gionaler oder értlicher Ebene begonnen und durchgefiihrt. Die besondere Chance dieses
Ansatzes besteht darin, daB zugleich mit der Losung ortlicher Probleme allgemeine und
generelle Fragen bewuBt gema<it und einer Losung niher gefiihrt werden. Es geschieht
das, was nicht selten mit dem zutreffenden Begriff der "Reform von unten" bezeichnet
wird.

Die Erfahrungen der letzten Jahrzehnte haben gezeigt, daB zwischen Fortschritten in der
Gesetzgebung und in der Praxis Wechselwirkungen bestehen. Gelungene gesetzliche Re-
formen sind vorher in der Praxis erprobt worden; Gesetzgebungsarbeiten und in Kraft ge-
tretene Gesetzesnormen haben Einflufl auf die Fortentwicklung der Praxis gehabt. Be-
sonders dann, wenn Gesetzentwiirfe Rechte und Pflichten, Leistungsanspriiche und Ein-
griffsbefugnisse zu regeln haben, miissen sie auf die tatsichlichen Verhiltnisse zum Zeit-
punkt ihres Inkrafttretens Riicksicht nehmen. Die Reform mu8 schon vorher in Gang ge-
setzt und zu Ergebnissen gefithrt worden sein. Es wire deshalb naiv, Reformen aus-
schlieflich oder in der Hauptsache von gesetzlichen Anderungen zu erwarten. Das iiber-
schitzt die Moglichkeiten der zentralen Instanzen und der Gesetzgebungsorgane. Allge-
mein muB dies namentlich dann zu Fehlerwartungen fithren, wenn - wie zur Zeit - zahl-
reiche besonders dringende Probleme einer Losung bediirfen.

In diesem Kontext hat die Projektarbeit eine auch in der Kriminalpolitik nicht zu unter-
schitzende Bedeutung gewonnen. Die Geschichte des Vereins Bewihrungshilfe ist ein

lebhaftes Zeugnis hierfiir. Bevor eine umfassende gesetzliche Grundlage zur Strafausset-
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zung und Bewihrungshilfe eingefiihrt worden war, ist es mit Hilfe des Vereins gelungen,
schon ab 1951 Bewihrungshelfer einzustellen und auf der Grundlage des Gnadenrechts
eine Entwicklung anzubahnen, deren gesetzliche Ausgestaltung erst 1953 in Anderungen
und Ergiinzungen des Strafgesetzbuches und des Jugendgerichtsgesetzes seinen Nieder-
schlag gefunden hat. Spiter hat der Verein unter anderem Formen der Ausbildung und
Fortbildung fiir Bewidhrungshelfer und Gerichtshelfer entwickelt, die die Grundlage fiir
einen bundeseinheitlichen Ausbildungsstand geworden sind.

Dies ist inzwischen Geschichte. Aber auch in der Gegenwart werden an zahlreichen Or-

ten wichtige Unternehmungen in der Gestalt von Modellversuchen durchgefiihrt. Ich
nenne Projekte wie die

- zur Haftentscheidungshilfe,

- zur Beschiftigung von arbeitslosen Probanden,

- zur Beratung von Straffilligen und deren Angehérigen,
- zur Entschuldung,

- und nicht zuletzt zum Tater-Opfer-Ausgleich.

Diese bei weitem nicht vollstindige Aufzihlung zeigt schon: Zahlreich und verschieden-
artig wie die Probleme miissen auch die zur Lésung entstandenen Unternehmungen sein.
Allen diesen Projekten ist gemeinsam, daB sie in Neuland vorgestofen sind und daB sie
sich in Problemlagen bewdhren miissen, in denen es bisher keine umfassenden Losungen
gibt. Den besonderen Wert der Projektarbeit fiir die praktische Kriminalpolitik sehe ich
darin, daB in den Projekten die Realitit unseres Lebens eine Chance erhilt, sich gegen
abstrakte und ideologische Vorstellungen, gegeniiber Reglementierung und Gesetzesflut
durchzusetzen. Ausgangspunkt fiir Projekte ist deshalb immer der tatsdchliche Bedarf.
Eine willkommene Begleiterscheinung ist die Aktivierung ortlicher und regionaler Hilfs-
bereitschaft und Mitwirkung.

Eine weitere nicht zu unterschitzende Bedeutung liegt auch darin, da} die an dem
tatsichlichen Bedarf und an konkreten Losungsmdglichkeiten orientierten Unterneh-
mungen die beteiligten Behorden und die im o6ffentlichen Leben stehenden Personen
sensibler fiir anstehende Fragen und ihre Loésungen machen. Nicht selten bedarf es nach-
haltigen Einsatzes einer Gruppe problembewuBter Mitbiirger und Mitbiirgerinnen, damit
ein bis dahin verdringtes Problem erkannt wird und Losungsmoglichkeiten aufgezeigt
werden.

II. Titer-Opfer-Ausgleich

Mit dem Titer-Opfer-Ausgleich hat eine der zahlreichen Projektformen in den letzten
Jahren eine besondere Bedeutung erlangt. Dies kommt nicht von ungefihr. Jedem in der
Strafrechtspflege Tatigen sind Situationen bekannt, in denen deutlich wurde, da3 die
strafrechtliche Sanktion den mit der Straftat entstandenen Konflikt nicht gelést hat und
ihn auch nicht 16sen konnte. Hier setzt der Téter-Opfer-Ausgleich ein. Er laBt die frie-
denstiftende Funktion des Rechts deutlicher hervortreten. Unter aktiver und einfiihlen-
der Hilfe eines Vermittlers soll im Rahmen der Strafrechtspflege der durch die Straftat
entstandene Konflikt behoben werden. Zugleich tritt mit der Vermittlertitigkeit eine
neue und qualifizierte Form sozialer Arbeit in der Strafrechtspflege hervor.



In den zahlreichen Projekten und Unternehmungen zum Tater-Opfer-Ausgleich sehe ich
ein besonders markantes Beispiel fiir die Wechselwirkung von praktischen Bemiihungen
zur Losung anstehender Probleme, fiir die dadurch bewirkte Entstehung und Ausweitung
des ProblembewuBtseins und schlieBlich fiir den Beginn allgemeiner und auch gesetzli-
cher Lésungen. War die Zeit der Strafrechts- und Strafvollzugsreform in den 60er und
Anfang der 70er Jahre stark von dem Gedanken der Behandlung straffilliger Menschen
beherrscht, so wurde die Aufmerksamkeit danach stirker dem Tatgeschidigten und dem
Tatopfer zugewandt. Nunmehr scheint sich beides in der Synthese der friedenstiftenden
Funktion des Rechts zusammenzufinden.

Das 1976 in Kraft getretene Gesetz iiber die Entschidigung fiir Opfer von Gewalttaten
signalisierte damals schon etwa zeitgleich mit dem Inkrafttreten des Strafvollzugsgeset-
zes, dafi die Bemithungen um die Resozialisierung der Straffilligen durch Bemiihungen
um die Opfer der Straftat ergdnzt werden miissen. Das Gesetz fiihrte zu einer stirkeren
Verbreitung des Opferschutzgedankens und leitete eine Entwikklung ein, die noch lange
keinen AbschluB gefunden hat. Das Opferschutzgesetz vom 18. Dezember 1986 war ein
weiterer wichtiger Schritt auf diesem Weg. Konsequenterweise muBte der nichste Schritt
der des Tater-Opfer-Ausgleichs sein.

Wie Schreckling zu Beginn seiner im Auftrag des Bundesministeriums der Justiz erstell-
ten Bestandsaufnahme zum Tiéter-Opfer-Ausgleich dargestellt hat, geht es nicht lediglich
darum, den Sanktionenkatalog des Strafrechts um eine weitere ambulante sozialpidago-
gische MaBnahme abzurunden, sondern darum, den staatlichen Strafanspruch zuriick-
zustellen, wenn die Méglichkeit einer einvernehmlichen Regelung des durch die Straftat
entstandenen Konflikts besteht. Zutreffend weist er darauf hin, daB damit ein Grund-
prinzip demokratischen Gemeinwesens angesprochen wird. Erfahrungen aus den Projek-
ten zeigen immer wieder, daf} es nicht lediglich um Schadensersatz geht, sondern um die
wirkliche Lésung des durch die Straftat ausgebrochenen Konflikts, die zwar auch Scha-
densersatz umfafBt, sich aber nicht in ihm erschépft. Dies im Einzelfall in die Wege zu lei-
ten und zu begleiten, ist Aufgabe der unparteiischen Vermittler, deren sachkundige Ti-
tigkeit ein konstitutiver Faktor des Titer-Opfer-Ausgleichs ist. Hier wird im Einzelnen
noch vieles zu iiberlegen und zu gestalten sein im Hinblick auf Leitlinien fiir diese Titig-
keit und die rechtlichen Grundlagen und Grenzen namentlich hinsichtlich der Stellung
des Opfers und des Tatgeschddigten. Dies méchte ich jedoch nicht weiter vertiefen. Es
wird wohl auch Gegenstand der Uberlegungen in den Arbeitsgruppen sein.

Ich darf in diesem Zusammenhang auf die beiden in der Reihe "recht" vom Bundesmini-
sterium der Justiz herausgegebenen Darstellungen zum Titer-Opfer-Ausgleich hinwei-
sen. Eine weitere Darstellung zu diesem Thema wird Ende 1991 veré6ffentlicht. Diese
Veroéffentlichungen bieten Informationen iiber das, was zur Zeit praktiziert wird. Sie sol-
len ferner Hilfe geben und der Ausweitung der Projekte dienen. Ich bin stolz, daB es uns
in schwierigen finanzpolitischen Verhandlungen gelungen ist, voraussichtlich im nichsten
Jahr mit Mitteln aus dem Haushalt des Bundesministeriums der Justiz ein Service-Biiro
bei der Deutschen Bewihrungshilfe einzurichten, das sich der Beratung und Férderung
der Titer-Opfer-Ausgleichsprojekte widmen wird.

In der Gesetzgebung ist mit dem Ersten Gesetz zur Anderung des Jugendgerichtsgesetzes
vom 30. August 1990 eine erste ausdriickliche gesetzliche Grundlegung des Titer-Opfer-
Gedankens eingefiihrt worden. Ich hoffe, da eine weitere Ausweitung und Verfestigung
auch im Bereich des Erwachsenenstrafrechts erfolgen kann. Damit zeigen sich Perspekti-



ven fiir die Zukunft: Das Ziel muB eine flichendeckende, das Strafrecht fiir Jugendliche
und fiir Erwachsene umfassende Ausweitung der Ausgleichsprojekte sein. Soziale Arbeit,

Normgebung und Kriminalpolitik miissen zusammenwirken, damit dieses Ziel erreicht
werden kann.

In diesem Zusammenhang erscheint mir wichtig, darauf hinzuweisen, daf3 dem Téter-Op-
fer-Ausgleich auch beim Aufbau der sozialen Strafrechtspflege in den neuen Bundesldn-
dern eine wichtige Rolle zukommt. Mdoglichkeiten einer einvernehmlichen Konflikt-
schlichtung ohne Druck staatlicher und gesellschaftlicher Organe und iiberhaupt die frie-
denstiftende Funktion des Rechts miissen wie in den alten Bundeslindern fiir den
Aufbau der Strafrechtspflege in den neuen Bundeslindern eine richtungsweisende
Wirkung entfalten. Das muf noch stirker erkannt werden. Ich hoffe, dafl das Servicebiiro
vom néchsten Jahr an eine wesentliche Hilfe auch hierzu leisten kann.

III. Aufbau der sozialen Strafrechtspflege in den neuen Bundeslindern

Der Aufbau der sozialen Strafrechtspflege in den neuen Bundeslidndern stellt sich als eine
aktuelle und dringende Aufgabe dar. Erfreulicherweise helfen - nicht zuletzt auch in Ge-
stalt von Patenschaften - Ministerien und Behdrden und Organisationen der Strafrechts-
pflege der alten Bundeslinder mit. Bewihrungshelfer, Gerichtshelfer und Sozialarbeiter
des Strafvollzuges sowie nicht zuletzt auch private Verbiande der Bewédhrungs- und Straf-
filligenhilfe férdern den Aufbau.

Der Aufbau der sozialen Strafrechtspflege in den neuen Bundeslindern bedeutet vor-

nehmlich:

- Aufbau der Organisation der Gerichte, Staatsanwaltschaften, Gerichtshilfe, Bewéh-
rungshilfe und des Strafvollzuges entsprechend den geltenden Vorschriften

- Beteiligung der Biirger an den Organen der Rechtspflege nicht zuletzt durch regionale
und ortliche Verbinde fiir Bewidhrungs- und Straffilligenhilfe und

- vor allem: Vertrauen in die Strafrechtspflege entstehen zu lassen.

Es wird noch groBer Anstrengungen aller Beteiligten bediirfen, bis dieses Ziel erreicht ist.
Nach dem Zusammenbruch der ehemaligen DDR kommt nach und nach die ganze
Wahrheit iiber eine Justiz ans Licht, die das Recht auf Parteilichkeit und sozialistische
Gerechtigkeit reduziert und seine Bedeutung fiir die Freiheit des einzelnen verneint hat.
Ein solches Rechtsverstindnis hat natiirlich auch Auswirkungen auf die Behandlung der
Straffilligen und die Ausgestaltung der strafrechtlichen Maf3inahmen gehabt, die - einge-
bunden in dieses ideologische Geriist - durch polizeilich-militérische Standards geprigt
wurden.

Um einem Mifverstindnis vorzubeugen: Es geniigt nicht, das rechtsstaatliche Instrumen-
tarium zur Verfiigung zu stellen. Unsere verfassungsrechtliche Ordnung fordert zugleich,
daB den sozialstaatlichen Verpflichtungen Geniige getan wird. Dies muf3 beim Aufbau
beriicksichtigt werden. Nur scheinbar ergibt sich hierbei ein Vorrang fiir den Aufbau der
Strafgerichte und Staatsanwaltschaften gegeniiber der Gerichtshilfe und der Bewihrungs-
hilfe und dem sozialen Dienst in den Justizvollzugsanstalten. Es scheint zunichst einzu-
leuchten, daB es keiner Gerichtshilfe bedarf, solange keine oder nur wenig Strafver-
folgung stattfindet und daB es keiner Bewihrungshilfe bedarf, solange Gerichte kaum
Strafaussetzung zur Bewihrung festsetzen. Es stellt jedoch einen Fehlschlul dar, wenn
aus dieser logischen Nachrangigkeit eine zeitliche Reihenfolge geschlossen werden sollte.



Die MaBnahmen unserer Strafrechtspflege konnen nur dann entsprechend unseren ge-
setzlichen Vorschriften erlassen und durchgefiihrt werden, wenn zugleich fiir die Ver-
wirklichung ihrer sozialen Ausgestaltung gesorgt ist. Dies haben auch die Justizminister
und Justizsenatoren der Linder auf ihrer Herbstkonferenz im November 1990 in Augs-
burg gesehen und zum Aufbau der Bewihrungshilfe, der Erwachsenengerichtshilfe und
der Fihrungsaufsichtsstellen in der Anfangsphase des Aufbaus der Sozialen Strafrechts-
pflege in den neuen Bundeslindern gemeinsame HilfsmaBnahmen beschlossen. Die Er-
fahrungen, die in der Deutschen Bewihrungshilfe seit nunmehr fast 40 Jahren mit der
Ausbildung und Fortbildung von Sozialarbeitern im Bereich der Strafrechtspflege ge-
macht worden sind, sind in dankenswerter Weise in ein Qualifizierungsprogramm fiir die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der neuen Bundesldnder in der Bewahrungs- und Ge-
richtshilfe eingegangen. Die Landesjustizverwaltungen und das Bundesministerium der
Justiz haben diese Ausarbeitung als sehr hilfreich empfunden.

Die Justizminister und Justizsenatoren der Linder haben in ihrer EntschlieBung den
Schwerpunkt der sozialen Filfe in der Strafrechtspflege durch hauptamtliche und staatli-
che Kriifte betont, aber auch auf die Notwendigkeit hingewiesen, ehrenamtliche Krifte zu
gewinnen. Dies macht die Zweispurigkeit der Arbeit deutlich: Professionelle Sozialarbeit
1aBt sich an beruflichen MaBstiben messen, bedeutet organisatorische Kontinuitit und
vollen beruflichen Einsatz. Aber es mag auch Nachteile geben, die ihren Grund in der
Einbindung der Sozialarbeiter in eine behérdliche Organisation haben. Dies kann sich ge-
geniiber dem Probanden als Hemmschwelle auswirken. Die Chancen ehrenamtlicher
Straffilligenhilfe sehe ich in groBerer Spontaneitit, stirkerer gesellschaftlicher Integra-

tion des Helfers und in der ungeteilten Konzentration auf einen oder nur wenige Hilfsbe-
diirftige.

Damit kein Miverstindnis entsteht: Ich begriie die ehrenamtliche Titigkeit nicht als
Mittel, die Fallzahlen der hauptberuflich titigen Sozialarbeiter zu vermindern. Dies mag
eine Folge sein, obwohl eine Entlastung nicht zweifelsfrei eintritt: Der ehrenamtliche
Helfer bedarf der Unterstiitzung und dies bedeutet zugleich wieder Arbeit fiir den beruf-
lichen Helfer. Wichtig erscheint mir zu betonen, daB ehrenamtliche Hilfe nicht als
"Ersatz" fiir berufliche aufgefaBt werden darf. Ehrenamtliche Straffilligenhilfe ist nicht
eine Hilfe minderer Art. Sie hat ihre eigene Qualitit. Vielleicht bietet die ehrenamtliche
Hilfe noch am aussichtsreichsten die Chance, die haufig geforderte durchgehende Hilfe
. fiir Strafféllige zu verwirklichen. Wo behérdliche Zustindigkeiten Grenzen setzen, kann
sich der ehrenamtliche Helfer oft frei und dem Wechsel der Lebensbereiche des Proban-
den folgend bewegen.

Ein letzter Hinweis noch auf die Méglichkeit privater Organisationen, die Straffilligen-
hilfe durch Patenschaften zu fordern. Dieses Instrument, das sich im Bereich der Behér-
den bereits segensreich ausgewirkt hat, sollte auch im Bereich der privaten Straffilligen-
hilfe Friichte tragen. Wie ich sehe, sind in dankenswerter Weise bereits zahlreiche Initia-
tiven dieser Art entstanden.

Ich méchte nicht schliefen, ohne Ihnen fiir Thre ehrenamtliche und berufliche Titigkeit
in der Strafrechtspflege zu danken. Der Dank gilt auch besonders dem Vorstand und den
Mitgliedern der Deutschen Bewihrungshilfe fiir die Vorbereitung dieser Tagung. Ich
wiinsche Thnen allen, daB es - wie in den fritheren Jahren - zu einem lebhaften und frucht-
baren Erfahrungs- und Gedankenaustausch kommt.
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Berufliche Standards sozialer Arbeit
Arbeitskreis 1

Moderation: Theo Rensmann
Referent: Professor Dr, Heinz Baumann

Berufliche Standards als Grundlage einer berufsspezifischen
Arbeitsfeldkonzeption der Sozialarbeit im Umfeld der Justiz

Professor Dr. Heinz Baumann

Problemlagen als Ausgangsbasis
Auswirkungen des Berufsbildes

Die Berufsgruppe der Sozialarbeit/Sozialpadagogik befindet sich gegeniiber anderen
Berufsgruppen noch immer in einem defizitiren beruflichen EntwicklungsprozeB.
Die Professionalisierungsprobleme der Gesamtberufsgruppe haben Auswirkungen
auf die berufliche Position und Stellung der Sozialarbeit innerhalb der Justiz.

Der professionelle Status der Sozialen Fachkrifte im Bereich der Justiz ist letztend-
lich ein Spiegelbild des negativen Berufsbildes der Sozialarbeit/Sozialpidagogik.
Arbeitsfeldprobleme der Sozialarbeit im Umfeld der Justiz sind immer auch Profes-
sionalisierungsprobleme.

Die beruflichen Konflikte in den Arbeitsfeldern der Justiz begiinstigen individuelle
Ldsungsmuster.

Die individuellen Lésungs-, Ausweich- und Kompensationsversuche stiitzen Einzel-
kidmpfersituationen und bewirken Entsolidarisierungsprozesse.

Problemsituation innerhalb der Justiz

Die Arbeitsfelder der Sozialarbeit im Umfeld der Justiz sind in ihrer Entstehung
iiberwiegend als juristische "Abfallprodukte" einzustufen.

Die Sozialarbeit hat die Sozialen Arbeitsfelder der Justiz mit fachlichen Anspriichen
besetzt, ohne die erforderliche berufsspezifische Arbeitsfeldkonzeption entwickelt zu
haben. Sie "lebt" vielmehr - von einigen Ansdtzen abgesehen - bis heute mit den ent-
wicklungshistorischen "Abfallprodukten”.

So ist es nicht verwunderlich, daB die Sozialen Arbeitsfelder innerhalb der Justiz
iiberwiegend von einseitigen institutionell-verwaltungsorientierten Fremdbestim-
mungsvorgaben im Sinne von Durchfithrungsbestimmungen und Arbeitsvorschriften
geprigt sind. Diese Arbeitsfeldbedingungen wirken sich defizitir auf die professio-
nelle Position und Stellung der Sozialarbeit innerhalb der Justiz aus.
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Das berufliche Selbstverstindnis der Sozialarbeit innerhalb der Justiz als eine ein-
heitliche Berufsgruppe ist bisher zu wenig entwickelt und somit auch zu schwach in
der Justiz verankert. Vorherrschend ist zumeist noch ein personliches Auspragungs-
profil der sozialen Fachkrifte, welches die berufliche Leistungsebene sehr stark indi-
vidualisiert und zu Ausgrenzungstendenzen innerhalb der Kollegenebene fiihrt.
Insgesamt gesehen arbeitet die Sozialarbeit im Justizbereich ohne ein klares und ein-
deutiges Arbeitskonzept, welches berufsspezifische Positionen, Leitlinien, Zielsetzun-
gen und Handlungsebenen verdeutlicht und - nicht zuletzt nur fiir AuBenstehende -
das berufliche Handeln verstiindlich, nachvollziehbar und iiberpriifbar gestaltet, son-
dern auch eine gewisse Verbindlichkeit erst gewihrleistet.

Problemsituation in der Bewdhrungshilfe

Die Bewihrungshilfe stagniert in ihrer professionellen Entwicklung.

Der Bewihrungshilfe fehlt es an einem eindeutigen berufsspezifischen Profil.

Die Handlungsebene ist zu einseitig auf reaktive Bereiche abgestelit.

Die Zielsetzung und der professionelle Anspruch der Sozialarbeit sind nicht in Uber-
einstimmung mit der Justiz definiert.

Die Funktionen der Bewihrungshilfe sind weitgehend ohne direkte Beteilungung der
Berufsgruppe der Sozialarbeit bestimmt.

Individualistische Theorie-Ebenen verhindern oft ein ganzheitliches Problemver-
standnis und erschweren die Umsetzung adiquater Hilfsangebote.

Konsequenzen und Lisungsansitze
Forderungen an die Mitarbeiterebene

Die Sozialarbeit in der Justiz muB ihre arbeitfeldspezifischen Professionalisierungs-
angelegenheiten eigenverantwortlich, aktiv und eigenstindig durchsetzen. Dafiir ist
eine eindeutigere Formulierung der Professionalisierungsziele notwendig.

Das professionelle Selbstverstindnis der Justiz-Sozialarbeit muf3 gezielt iiber arbeits-
feldorientierte Fortbildungsveranstaltungen und iiber die Supervision aufgebaut wer-
den. Gerade die Supervision ist eine zentrale Ausgangsbasis fiir die berufliche Solida-
rititsebene, wenn sie entsprechend inhaltlich angelegt und durchgefithrt wird.
Sozialarbeit in der Justiz muB klarer berufsspezifisch definiert und in eine konkrete
professionelle Arbeitsfeldkonzeption gefaflt werden.

Diese Entwicklungsarbeit muB mittelfristig in einem arbeitsteiligen ProzeB ergebnis-
orientiert von den Fachkriften der Sozialen Arbeit innerhalb der Justiz geleistet wer-
den.

Die dafiir erforderlichen Organisationsebenen miissen - unter Einbeziehung beste-
hender Solidarebenen - bewuf3t genutzt bzw. aufgebaut werden.

Sozialarbeit innerhalb der Justiz kann ihre Professionalisierung nur angemessen 16-
sen, wenn die Realisierung einer arbeitsfeldbezogenen Solidargemeinschaft im Sinne
einer wirksameren und verbindlicheren Berufsgruppenebene gelingt.
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2.3

Konzeptionelle Losungsaspekte

Die professionellen Problemstellungen im Arbeitsfeld der Justiz bediirfen konzep-
tionelle Losungsebenen.

Einseitige institutionelle Um- bzw. Neuorganisationen sind "Scheinlésungen”. Lang-
fristig werden die nicht gelésten inhaltlichen Probleme auf einer anderen Organisa-
tionsebene verlagert.

Doppelstrategien auf Organisations- und Konzeptionsebene sind zwar geeignete Lo-
sungsansitze, doch sehr zeit- und prozeBaufwendig.

Eine differenzierte konzeptionelle Vorarbeit in dem Sinne, dal auf deren Ergebnis-
hintergrund erst institutionell-organisatorische Weiter- oder Neuentwicklungen ef-
fektiv abgekldrt werden konnen, erscheinen demgegeniiber insgesamt gesehen
situations- und lésungsadiquater.

Berufliche Standards bilden die Grundlage fiir eine konzeptionelle Entwicklungsar-
beit der Sozialarbeit innerhalb der Jusitz.

Inhaltlich sind die beruflichen Standards der Sozialarbeit abgestellt auf die berufs-
ethische, theoretische, analytische und handlungsweisende Fachebene dieser Berufs-
gruppe. Die Standards beinhalten zentrale Aussagen zu diesen vier Konstellations-
punkten einer Berufskonzeption.

Berufliche Standards sind in ihrer Bedeutung:

Grundsitze fiir ein berufliches Selbstverstindnis

Grundkonsens fiir gemeinsame Berufspositionen

Bindung fiir gemeinsame Berufspositionen

Grundlage fiir eine Berufssolidaritdt und Profilbildung

Kriterien einer beruflichen Selbstkontrolle

Grundstrukturen fiir eine Arbeitsfeldkonzeption.

Die Arbeitsfledkonzeption fiir die Sozialarbeit innerhalb der Justiz ist von dieser
grundlegenden Konsens-Ebene ausgehend zu entwickeln.

Ein méglicher konzeptioneller Rahmen, der zugleich Raster oder Gliederung fiir die
Entwicklung einer Arbeitsfeldkonzeption der Sozialarbeit in der Justiz sein konnte,
148t sich abschlieBend wie folgt differenzieren:

Begriindungs- und Problemstellungsebene

Leitlinien- und Zielebene

Institutions- und Organisationsebene

Klientenebene

Aufgaben- und Leistungsebene

Problemverstindnis- und Analysenebene

Kompetenz- und Entscheidungsebene

Mitarbeiterebene

Handlungs- und Durchfithrungsebene

Reflexions- und Kontrollebene.

Auf der Grundlage dieses Strukturmodells kann eine konzeptionelle Entwicklungsarbeit
umgesetzt werden.
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Arbeitskreisergebnis

Theo Rensmann

Die Auseinandersetzung um das professionelle Selbstverstindnis von Sozialarbeit und
Bewihrungshilfe/Gerichtshilfe im besonderen war in der Vergangenheit vordringlich ge-
prigt durch Stichworte wie Dienst- und Fachaufsicht auf der einen und fachspezifische
Kontrolle beruflichen Handelns auf der anderen Seite. Von Bewihrungshelfern ist ei-
gentlich seit Bestehen der Bewihrungshilfe immer wieder die Forderung erhoben wor-
den, an die Stelle berufsfremder Kontrolle jene zu setzen, die von Berufskollegen auf der
Grundlage einer fachspezifischen Kompetenz wahrgenommen wird. Quadt kommt in ei-
nem Beitrag der Zeitschrift Bewiahrungshilfe von 1968 zu dem SchluB, dafl der Richter
von seiner Ausbildung und Praxis her kein Fachmann im Sinne sozialarbeiterischen
Selbstverstindnisses sei und sich damit die Frage stelle, ob er "zur fachlichen Aufsicht le-
gitimiert" sei (BewHi 1/1968, S. 81). Und eine Arbeitsgruppe der Bundestagung 1976
fordert, "die Organisation von Bewihrungshelfern ist so zu strukturieren, daf sie in der
Lage ist, die Funktion von Fachaufsicht selbst auszufithren. Fachberatung, fachliche Fér-
derung und die Méglichkeit zur Kontrolle beruflichen Handelns verhindern das Vordrin-
gen der Dienstaufsicht". Der frithere Vorsitzende der Arbeitsgemeinschaft Deutscher
Bewihrungshelfer, Hartmut Wegener, wird noch deutlicher, wenn er Dienst- und Fach-
aufsicht nicht fiir notwendig ansieht und dies damit begriindet, "da Sozialarbeit sich mit
den Mitteln der Sozialarbeit kontrollieren kann". Die Dienstaufsicht hat nach seinem
Verstindnis nur zu gewihrleisten, "dal Kontrolle beruflichen Handelns stattfindet" (H.
Wegener, Einfithrungsreferat auf der Mitgliederversammlung der Landesarbeitsgemein-
schaft der Bewihrungshelfer Niedersachsen am 24.11. 1976 in Celle).

Forderungen sind somit in der Vergangenheit zur Geniige gestellt worden - ihre erhoffte
Wirkung scheint dagegen auszubleiben. Diinkel sieht einen Anteil fiir diese Entwicklung
bei den Bewihrungshelfern selbst, wenn er schlufolgert: "Man kann sich des Eindrucks
nicht erwehren, daB die fachliche Kontrolle als Tabu behandelt werden soll (BewHi
1/1990, S. 39)." Diese Feststellung oder Beobachtung mag fiir viele zutreffen und Forde-
rungen wie nach der Ausiibung von Kontrolle durch Angehorige des eigenen Berufes al-
lein ohne den Nachweis ihrer Verbindlichkeit fiir den Fordernden haben lediglich Appell-
charakter. Nur - dies ist bestenfalls ein Anteil. Den anderen Anteil haben die Anstel-
lungstriger zu verantworten. Nach wie vor setzen sie Berufsfremde ein, die Aufsicht aus-
iiben und Beurteilungen abgeben und auch nach wie vor sind etwa die bereitgestellten Fi-
nanzmittel fiir Supervision nur der berithmte Tropfen auf den heifen Stein.

Die aktuelle Diskussion um berufliche Standards erfolgt vor dem Hintergrund dieser Ent-
wicklungs- und Zustandsbeschreibung. Sie ist ein weiterer Beitrag zur Professionalisie-
rung eines Berufsfeldes und richtet sich primir an die im Berufsfeld Titigen.

Fachaufsicht und Kontrolle beruflichen Handelns werden in einem gréBeren Zusammen-
hang diskutiert und von umfassenderen Positionen heraus als in der Vergangenheit be-
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griindet. In weit hoherem Mafle als bislang treten zudem die Rechte des Klienten ins
Blickfeld - vielleicht zugunsten einer zeitweilig ausgeprigten Selbst-Betrachtung,.

Die Diskussion um Standards ist weit gestreut, eine Vielzahl von Gruppen und Gremien
hat Papiere konzipiert und der Fachdoffentlichkeit vorgelegt: von Kollegen in Dienststel-
len uber Bezirks- und Landesarbeitsgemeinschaften bis hin zu Gewerkschaften und Be-
rufsverbinden.

Die Deutsche Bewihrungshilfe hat mit der Wahl des Themas "Berufliche Standards so-
zialer Arbeit" die aktuelle Diskussion aufgegriffen und die Tatsache, daB sich etwa 90
Teilnehmer der Bundestagung fiir diese Arbeitsgruppe entschieden hatten, mag als Beleg
dafiir gelten, daf hier ein zentrales und bedringendes Thema aufgegriffen wurde.

Die Pegriindung fiir die Notwendigkeit beruflicher Standards kann auf zwei Ebenen er-
folgen: Sozialarbeit zumal im Justizbereich ist u.a. dadurch gekennzeichnet, dafl es keine
Beschrinkungen auf bestimmte Problemstellungen von Klienten und davon abgeleitet
spezifische Handlungskonzepte gibt - die Etikettierung "kriminell/strafféllig" ist zwar ein
Auswahlkriterium aber kein spezieller Arbeitsansatz. Die Arbeit des Sozialarbeiters in
der Justiz orientiert sich inhaltlich nicht priméir an diesem Kriterium - sie ist alltagsorien-
tiert. Diese "offene Situation" kann subjektiv zu Unsicherheiten fithren und in deren
Folge zu dem Wunsch nach klaren Vorgaben, wobei man diese unter keinen Umstéinden
und sicherlich berechtigt vom Anstellungstrager erwartet - sicht man etwa von den ge-
setzlichen Vorgaben ab. Standards tibernehmen die Funktionen handlungsleitender Ma-
xime und wirken damit fiir den einzelnen entlastend.

Die zweite Ebene ist die Wirkung nach auflen: Standards dokumentieren Professionalitat.
Die eigene Qualifikation muf3 nicht permanent unter Beweis gestellt werden. Der Inha-
ber einer durch Standards ausgezeichneten Berufsrolle hebt sich vom Nicht-Professionel-
len ab; er beansprucht Kompetenz im Sinne sachlicher und fachlicher Zustindigkeit.

In der Diskussion in der Arbeitsgruppe wurde zumal aufgrund der Ausfithrungen des Re-
ferenten ein weiteres deutlich: Standards kénnen nur vor dem Hintergrund eines zuvor
entwickelten Professionalisierungsmodells entwickelt werden. Ein solches Modell muf3
ausgehen von generellen Aussagen zur Profession von Sozialarbeit, um davon ableitend
konkrete Aussagen zum spezifischen Berufsfeld Sozialarbeit in der Justiz machen zu kén-
nen. Die in den zuriickliegenden Jahren vorgelegten Konzepte zur Fortentwicklung der
sozialen Dienste in der Justiz verkiirzen die Diskussion auf strukturelle Aspekte. Verin-
derungen in der Effektivitit der Arbeit konnen nur bedingt iilber den Weg einer Ande-
rung organisatorischer Rahmenbedingungen erfolgen.

Auf der Grundlage des Referates von Professor Dr. Baumann entwickelten die Mitglie-
der der Arbeitsgruppe die folgenden Standards:
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. Professionelle Sozialarbeit setzt die fachliche Qualifikation als Diplomsozialarbeiter/

Sozialpddagoge voraus (+).

Der SozialarbeiterIn hat die Grundrechte zu achten und arbeitet nach den Grund-
sitzen der VerhiltnismaBigkeit (Erforderlichkeit, ZweckmaBigkeit, Ubermafverbot).
Berufliches Handeln der Sozialarbeit darf die Rechtsstellung des Klienten nicht ver-
letzen.

Der SozialarbeiterIn muf das Selbstbestimmungsrecht des Klienten wahren.
Berufliches Handeln muf transparent sein auf den Ebenen

Soz. Arb. - Klient

Soz. Arb. - Institution

Soz. Arb. - Kollegen

Soz. Arb. - andere Berufsgruppen

Soz. Arb. - Offentlichkeit.

Kontrolle beruflichen Handelns muB {iber die eigene Berufsgruppe abgesichert wer-
den.

Zur Sicherung fachlicher Qualifikation ist berufliche Fort- und Weiterbildung erfor-
derlich.

Zur professionellen Sozialarbeit gehort der Austausch zwischen Theorie und Praxis.

. Berufliche Sozialarbeit hat strukturelle, gesellschaftliche und personliche Benachteili-

gun-gen des Klienten aufzuzeigen und an deren Verinderungen mitzuwirken.

Anmerkung: Die erforderliche Ubergangsregelung in den neuen Bundeslindern muf3
diesem beruflichen Standard angeglichen werden und eine berufliche Gleichstellung
ermoglichen.

Im Rahmen des Arbeitskreises war es nicht méglich, die Erarbeitung von Standards abzu-
schlieBen. Dies miite umgehend auf allen Ebenen der Bewihrungs- und Gerichtshilfe
sowie im Justizvollzug fortgefithrt werden. Fiir die Sozialarbeit innerhalb der Justiz ist

von dieser grundlegenden Konsensebene ausgehend eine Arbeitsfeldkonzeption zu ent-
wickeln.

In diese Diskussion miissen die nachfolgenden Stichworte einflieBen:

Umfang und Grenzen von Betreuung und Kontrolle / Freiwilligkeit im Hilfsprozef8 /
Schutz persénlicher Daten / keine Sanktionen bei Ablehnung von Hilfe / Dienst- und
Fachaufsicht / Verbesserung der Rechtsstellung des/der SozialarbeiterIn / Anforderung

an

Supervision / Einrichtung beruflicher Kammern (Ehrengerichte) / Konzeption und

Ziel / Wahrnehmung von Leitungsfunktionen durch die eigene Berufsgruppe.
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Staatliche und freie Hilfe fiir Straffillige
in gemeinsamer Verantwortung

Arbeitskreis 2

Moderation: Ulrich Lange
Referent: Professor Dr. Max Busch
Siegfried Bayer
Peter Moll

Staatliche und freie Hilfe fiir Straffillige
in gemeinsamer Verantwortung

Professor Dr. Max Busch

Zur staatlichen und zur freien Straffilligenhilfe sind in den letzten Jahrzehnten zahlrei-
che Veroffentlichungen erschienen. Das Problem wurde in vielerlei Hinsicht diskutiert?.

Angesichts der Dominanz soziologischer Argumentation traten dabei insbesondere Struk-
turprobleme in den Vordergrund?.

Dieses Referat befat sich im Wesentlichen mit den inhaltlichen Fragestellungen, weni-
ger mit den Strukturen der Zusammenarbeit. Da auch hierzu zahlreiche Veréffentlichun-
gen vorliegen, sollen nur einige Grundziige aufgewiesen werden. Wenn dabei vieles ge-
sagt wird, was bereits bekannt sein diirfte, ergibt sich hierfiir eine gewisse Berechtigung,
weil die Teilnehmer und Interessenten aus den neuen Bundeslindern vor der immensen
Aufgabe stehen, eine Vielzahl von neuen Handlungssystemen kennenzulernen und daher
auch zu unserem Thema einige grundlegende Hinweise benétigen. AuBerdem sind doch
in den letzten Jahren einige Akzentverschiebungen erfolgt und neue Schwerpunkte in der
Praxis und in der Theorie entstanden, so daB es zumindest sinnvoll erscheint, die gege-
bene Situation nachzuzeichnen. In einer Aussprache kann dann von den Vertretern der
Praxis, die an dieser Arbeitsgruppe teilnehmen, iiberpriift werden, inwieweit hier Verin-
derungen wahrzunehmen und neue Akzente zu setzen sind.

1)  Busch, Max, Ehren- und Nebenamtliche Mitarbeiter im Strafvollzug, In: Schwind/Blau, Strafvollzug in der Praxis, 2.
Auflage, Berlin 1988, S. 221 ff. Marks, Erich, freie Helfer im Strafvollzug, in: ZStVZ und Straffalligenhilfe, Heft 2/85,
S. 82 [f. Miiller-Dietz, Heinz, Anspruch und Wirklichkeit sozialer Arbeit in der Strafrechtspflege heute, in: Archiv fiir
Wisscnschaft und Praxis der sozialen Arbeit, Heft 2/87, S. 63 ff. Trapp, H. J., Dimensionen ehrenamtlicher Straffalli-
genhilfe. In: Bewdhrungshilfe 24, 1977, S. 191-202.

2)  Besonders deutlich bei Maclicke, Bernd / Simmedinger, R. (Hg.), Die Reform der sozialen Dienste in der Justiz, ISS-
Paper Nr. 15, Frankfurt am Main 1986.
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Staatliche Hilfe fiir Straffillige

Staatliche Hilfe fiir Straffillige ist in unserer Strafrechtspflege gesetzlich verankert und
damit zumindest von den Normen her abgesichert. Ob und inwieweit die gesetzlichen Be-
stimmungen ausreichen und ob sie der Wirklichkeit entsprechen oder diese prigen, wire
zu priifen. Da wir aus zeitlichen Griinden nicht die ganze Breite der Problematik ab-
handeln kénnen und da der Schwerpunkt unserer Arbeit auf der freien Hilfe und der Zu-
sammenarbeit in gemeinsamer Verantwortung liegt, soll staatliche Hilfe hier nur kurz
skizziert werden. Wir beriicksichtigen dabei nicht die historische Entwicklung, sondern
beschrinken uns auf eine Beschreibung der gegenwirtigen Situation.

Staatliche Hilfe fiir Straffillige findet in den verschiedenen Interaktionsfeldern statt, die
sich aus der Strafrechtspflege und dem Ablauf strafrechtlichen Handelns ergeben.

In Verfahren ist die Gerichtshilfe angesiedelt, die Straffilligenhilfe betreiben soll (Haft-
vermeidung, Beriicksichtigung sozialer Komponenten im Verfahren, Hilfe fiir in Verfah-
ren verwickelte Titer, die Informationen und Orientierung benétigen). In § 160, 3 StPO
erscheint die Gerichtshilfe als helfende Institution fiir die Staatsanwaltschaft. In § 463 d
tritt die Gerichtshilfe als Entscheidungshilfe fiir das Gericht auf. Im Verfahren gegen Ju-
gendliche ist die Jugendgerichtshilfe in § 38 JGG verankert. Im Gegensatz zum Erwach-
senenrecht sind dort deutlich Aufgaben der Jugendgerichtshilfe genannt, wobei eine er-
zieherische und soziale Begleitung wihrend des gesamten Verfahrens und auch wihrend
der StrafverbiiBung ausdriicklich festgeschrieben ist. Geht man davon aus, da3 im Er-
wachsenenstrafrecht pidagogische Aspekte zuriicktreten und es fraglich erscheint, ob Er-
wachsene noch erzogen werden kénnen und sollen, dann bleibt auf jeden Fall die Auf-
gabe sozialer Hilfe, die in den jetzt bestehenden Bestimmungen zur Gerichtshilfe liber-
haupt nicht genannt wird. Daraus kénnte der SchluB gezogen werden, da8 Gerichtshilfe
lediglich Hilfe fiir das Gericht ist, aber keinerlei personliche Hilfe fiir den Angeklagten
oder in U-Haft befindlichen realisiert werden solle oder miisse. Hier scheint in den ge-
setzlichen Grundlagen eine wesentliche Liicke zu klaffen, die jedoch in dieser Arbeits-
gruppe nicht zu behandeln ist. Wir werden auf die Problematik der Hilfe im Strafverfah-
ren allerdings unter dem Aspekt der Zusammenarbeit von behérdlicher und freier Straf-
filligenhilfe noch zuriickkommen.

Die Straffilligenhilfe im Strafvollzug ist im 9. Titel "Soziale Hilfe" verankert (§ 71 bis 75
StVollzG). Die hier genannte soziale Hilfe wird als Hilfe "der Anstalt" bezeichnet. An
dieser Stelle ist nichts iiber die Zusammenarbeit mit der freien Hilfe gesagt. Allerdings
wird dann im § 154 (Zusammenarbeit) gefordert, daB "mit den Behorden und Stellen der
Entlassenenfiirsorge, der Bewihrungshilfe, den Aufsichtsstellen fiir die Fithrungsaufsicht,
den Arbeitsimtern, den Triigern der Sozialversicherung und der Sozialhilfe, den Hilfeein-
richtungen anderer Behdrden und den Verbidnden der freien Wohlfahrtspflege" eng zu-
sammenzuarbeiten ist. Weiter heif3t es dort: "Die Vollzugsbehorden sollen mit Personen
und Vereinen, deren EinfluB die Eingliederung des Gefangenen férdern kann, zusam-
menarbeiten."
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Im Bereich der Bewihrungshilfe ist ebenfalls von einer Zusammenarbeit mit der frejen
Hilfe nicht unmittelbar die Rede. Allerdings besteht gesetzlich die Mdglichkeit, ehren-
amtliche Bewihrungshelfer zu bestellen (§ 56 d StGB bzw. § 24, 1 JGG). Will man iiber-
priifen, inwieweit von dieser gesetzlichen Bestimmung Gebrauch gemacht werden kann,
mufl man die Funktionen von Bewihrungshelfern kritisch priifen. Im Gesetz ist von Auf-
sicht und Leitung und von Hilfe und Betreuung die Rede. Diese Funktionen haben eine
mehr oder minder geringe oder groBe Nihe zu behordlicher Titigkeit, so daB verschie-
dene Aspekte zu beriicksichtigen sind, die u.U. einander widerstreiten. Es leuchtet ohne
weiteres ein, daB8 Aufsicht in héherem MaBe behérdliche Tatigkeit ist, wihrend die Hilfe
und Betreuung in den Aufgabenbereich freier Krifte durchaus fallen kann. Die Zwitter-
stellung von Bewéhrungshilfe zwischen Hilfe und Kontrolle wirkt sich auf das Verhiltnis
von freier und staatlicher Bewihrungshilfe aus. Auch dies muB noch niher tiberpriift
werden, soweit hier nicht schon entsprechende Erfahrungen und wissenschaftliche Unter-
suchungen vorliegen.

Die staatliche Straffilligenhilfe ist aber auch in nicht der Strafrechtspflege zuzurechnen-
den Gesetzen verankert, wie sich dies aus ihrer sozialen Aufgabe auch notwendigerweise
ergibt. Im neuen KJHG (Kinder- und J ugendhilfegesetz) vom 26.06.1990 ist die Jugend-
gerichtshilfe ausdriicklich als eine Aufgabe der Mitwirkung der Jugendbehérden genannt
(8 52). Dies ist insofern erwihnenswert, als es im Bereich der J ugendhilfe immer noch
Bestrebungen gibt, sich von der Problematik der straffilligen Jugend zu distanzieren.
Dies scheint insofern berechtigt, als durch die Einbeziehung des Phinomens Kriminalitit
die Gefahr entsteht, daB alle von der Jugendhilfe betreuten J ugendlichen stigmatisiert
werden, d.h. daB keine Grenze mehr zwischen Jugendhilfe einerseits und Kriminalitdtsbe-
kdmpfung andererseits wahrgenommen wird. Mit der gesetzlichen Regelung in § 52 hat
der Gesetzgeber ausdriicklich anerkannt, daB auch die sog. kriminellen Jugendlichen zur
Jugend gehéren® und eine "Verbannung" in die Strafrechtspflege nicht zulissig ist.

Auch im Bundessozialhilfegesetz (BSHG) sind alle Bestimmungen entsprechend auf
Straffdllige und Strafentlassene anzuwenden. Die Problematik der Straffalligenhilfe ist
aber dort noch einmal tiber die allgemeinen Hilfeangebote hinaus im Unterabschnitt 12
(Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten) aufgegriffen worden, und
zwar in § 72, der die Hilfe fiir Personen, "bei denen besondere soziale Schwierigkeiten
der Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft entgegenstehen”, behandelt. In der VO zu §
72 BSHG wird der Personenkreis der "aus Freiheitsentziehung Entlassenen" in § 5 aus-
driicklich genannt. Naher umschrieben werden diese Personen als solche, "die aus einer
richterlich angeordneten Freiheitsentziehung in ungesicherte Lebensverhiltnisse entlas-
sen werden oder entlassen worden sind". In dieser VO sind auch Art und Umfang der
MaBnahmen beschrieben, die diesem Personenkreis zur Verfiigung gestellt werden sol-
len. Fiir einzelne Hilfebereiche, z.B. fiir die Arbeitsbeschaffun g, gelten dariiber hinaus die
entsprechenden Bestimmungen der Arbeitsgesetzgebung (Arbeitsférderungsgesetz usw.).

Fiir die spétere Diskussion der Zusammenarbeit zwischen freier und staatlicher Straffalli-
genhilfe ist nicht uninteressant, auch zu vermerken, daB in der frilheren DDR-Gesetz-
gebung 1977 ein eigenes "Gesetz iiber die Wiedereingliederung der aus dem Strafvollzug

3)  Busch, Max, Ist die straffillige Jugend nicht auch "unsere" Jugend? In: Unscre Jugend, Heft 2/83, S. 56 ff,
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entlassenen Biirger in das gesellschaftliche Leben - Wiedereingliederungsgesetz" erlassen
wurde. Nach diesem Gesetz waren die Kommunalbehérden fiir die Wiedereingliederung
der Strafentlassenen verantwortlich. Es wurden ehrenamtliche Eingliederungshelfer ein-
gesetzt, die in etwa unserem Bewihrungshelfer entsprachen, jedoch nicht die entspre-
chende fachliche Vorbildung hatten. Die Betriebe und Genossenschaften in der DDR, in
die der ehemalige Hiftling eingewiesen wurde, waren verpflichtet, diesen zu beschéftigen
und seine Wiedereingliederung zu férdern. Die MaBnahmen der Kommunalbehérden
und der Betriebe unterstanden der staatsanwaltlichen Aufsicht. Da im Westen hiufig die-
ses Gesetz als vorbildlich betrachtet oder zumindest als nachahmenswert und anregend
bezeichnet wird, wobei jedoch meist Detailkenntnisse fehlen, wire eine Auseinanderset-
zung mit dieser Art von Entlassenenhilfe durchaus interessant. Da aber in einer westli-
chen Demokratie ein Verfiigungsrecht iiber Strafentlassene in dem Sinne, wie dies in der
DDR der Fall war, verfassungsrechtlich nicht haltbar ist, fehlen die Voraussetzungen fiir
eine so weitgehende Intervention.

Eine andere Frage ist, ob nicht eine intensivere Durchgestaltung der Straffilligenhilfe auf
dem Gesetzeswege notwendig wire. Dazu kénnte man das vor einigen Jahren vorgelegte
"Bundesresozialisierungsgesetz" analysieren, um festzustellen, ob dadurch nicht eine in-
tensivere Straffilligenhilfe und Entlassenenhilfe méglich werden kénnte. Es handelt sich
hierbei aber um den Entwurf fiir ein weitgehend auf Organisationsfragen begrenztes Ge-
setz, das inzwischen auch wieder aus der Diskussion herausgenommen wurde. Insgesamt
scheint es nicht sehr sinnvoll zu sein, auf dem Gebiet der Gesetzgebung einen Perfektio-
nismus zu betreiben und alles und jedes in der Form von Paragraphen zu regeln. Da die
Situation nach der Entlassung sehr mannigfaltig ist und sich Standardsituationen nur be-
grenzt feststellen lassen, wiirden auch Versuche, Gesetze zu perfektionieren, an der Man-
nigfaltigkeit des Lebens scheitern. Viel wichtiger wiire, da8 die staatliche Straffilligenhil-
fe finanziell, personell und von der Akzeptanz her besser gestellt wiirde, als dies bisher

geschehen ist. Dazu wiren sicherlich auch auBerhalb der Gesetzgebung Initiativen erfor-
derlich®.

Das Erscheinungsbild der freien Straffilligenhilfe

Die freie Straffilligenhilfe wurde in der Vergangenheit hiufig als "ehrenamtliche Straffil-
ligenhilfe" bezeichnet. Da die hier in Frage kommenden Handlungsformen nicht ohne
weiteres als "ehrenamtlich" bezeichnet werden konnen, erscheint es sinnvoller, von freier
Straffilligenhilfe zu sprechen. Ein Ehrenamt stellt eine Formalisierung dar, die den For-
men des Helfens heute kaum noch entspricht. Andererseits wird man damit die Ethik, die
hinter diesem Begriff steht, nicht einfach suspendieren. Es sollte eigentlich fiir jeden Biir-
ger eine Ehre sein, Amter, d.h. Funktionen in der Gesellschaft zu iibernehmen, um die
Verantwortung des Biirgers fiir die Gesellschaft zu verdeutlichen und staatliches Handeln
moglichst weitgehend zu vermeiden®. Freie Straffilligenhilfe bedeutet nicht, daB gesetzli-

4)  Das Wiedereingliederungsgesetz ist im Gesetzblatt der DDR, Teil I, Nr. 10 vom 14.04.1977, S. 98 {f. veroffentlicht. Mit
diesem Gesetz wurde eine Trennung der Wiedercingliederung vom Strafvollzugsgesetz der DDR durchgefiihrt. Sie war
bis dahin ein Bestandteil der Strafvollzugsgesetzgebung. Die Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Juristen (AST)
hat 1986 einen Diskussionsentwurf fiir ein Bundesresozialisierungsgesetz vorgelegt. Impuls hierzu war im wesentlichen
die defizitidire Behandlung der Straffilligenhilfe im Strafvollzugsgesetz von 1977. Hierzu: Maelicke, Bernd, Brauchen
wir ein Bundesresozialisierungsgesetz?, in: Theorie und Praxis der sozialen Arbeit, Heft 4/86, S. 144 ff.

5)  Dazu Busch, Max, 1988, a.a.0., siche Fn. 1.
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che Voraussetzungen nicht zu beachten wiren, doch muB das Hilfehandeln in dieser ge-
sellschaftlichen Funktion frei bleiben von Reglementierungen und unnétigen Festlegun-
gen. Wo die Grenze des freien Handelns in Kooperation mit dem Strafvollzug, der Be-
wihrungshilfe und der Strafrechtspflege insgesamt zu ziehen ist, wird entsprechend der
historischen Situation und der gegebenen Aufgaben immer wieder neu ausgehandelt
werden miissen. Dazu lassen sich lediglich einige wenige Grundaussagen machen, die im
folgenden noch behandelt werden.

Freie Straffilligenhilfe konnen wir grob in drei Formbereiche einteilen:

1. Freie Hilfe durch Einzelpersonen
2. Freie Hilfe durch Verbinde und Vereine
3. Freie Hilfe durch Alternativen und Selbsthilfegruppen

Zu diesen Hilfebereichen ist anzumerken:

Zu 1. Die freie Straffilligenhilfe ist im 19. Jahrhundert, im wesentlichen im kirchlichen
Rahmen durch Einzelpersonen, die sich fiir das Los von Inhaftierten und Strafentlasse-
nen einsetzten, geschaffen worden. Wenn sich auch diese vereinzelten Helfer sehr schnell
zu Vereinen und Verbinden zusammenschlossen, blieb doch bis in die Gegenwart die Si-
tuation erhalten, daB einzelne Personen, ohne sich organisieren zu wollen, Straffilligen-
hilfe betreiben und sich zur Verfiigung stellen. Diese Helfer sind nicht einfach als Leute
zu definieren, die irgendwelchen diffusen Mitleidsregungen unterliegen. Sie haben sehr
verschiedene Motive und verstehen ihre Aufgabe durchaus unterschiedlich.

Zunichst gibt es Helfer, die keine spezifische berufliche Ausbildung haben oder diese im
Zusammenhang mit Straffilligenhilfe nicht einsetzen wollen oder kénnen, die aber aus
ihrer Lebenserfahrung und ihren zwischenmenschlichen Fihigkeiten heraus Beratung
und Betreuung anbieten. Inwieweit sie bei dieser Titigkeit der Unterstiitzung durch
(staatlich angestellte) Fachkrifte bediirfen, mu jeweils gepriift werden. Es gibt aber
auch durchaus Einzelpersonen, die fiir spezifische, mit ihrer beruflichen Qualifikation
zusammenhéngende Aufgaben Angebote machen (z.B. fiir handwerklich orientierte Frei-
zeitgruppen in Jugendstrafanstalten). Auf Hilfeformen werden wir spiter noch zuriick-
kommen.

Zu 2. Bzgl. der Verbinde und Vereine kann man feststellen, daB Straffilligenhilfe
zunéchst von einigen Grofverbidnden (Caritasverband, Arbeiterwohlfahrt, Diakonisches
Werk, Parititischer Wohlfahrtsverband) neben anderen Aufgaben mehr oder minder um-
fangreich wahrgenommen werden. Daneben gibt es ortliche Straffilligenhilfevereine, in
denen hiufig beruflich mit dem Problem vertraute Personen leitend titig sind (Richter,
Staatsanwilte, Sozialarbeiter und Bewihrungshelfer). Diese értlichen oder auch iiberre-
gionalen Bewihrungshilfe- oder Straffilligenhilfevereine haben bereits eine lingere Tra-
dition und nehmen bestimmte Aufgabenbereiche (z.B. insbesondere die Finanzierung von
HilfemafBnahmen) wahr.
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Zu 3.: In den letzten Jahrzehnten sind zum Teil im Rahmen von kritischen Analysen der
Vereine und Verbinde alternative Gruppen entstanden, die teilweise auch mit einem ge-
sellschaftskritischen Aspekt an die Probleme der Straffilligenhilfe herangingen. Die Vor-
wiirfe, die hier zum Teil gegeniiber traditioneller Straffilligenhilfe erhoben wurden, kén-
nen hier nicht nachgepriift werden, sie sind aber sowohl fiir die freiwillige Straffilligenhil-
fe als solche als auch fiir die Zusammenarbeit von Bedeutung. In diesen Gruppen ist
weithin eine starke Parteilichkeit fiir die Straffilligen gegeniiber Behorden und der Ge-
sellschaft festzustellen. Teilweise wird jede Zusammenarbeit mit staatlicher Straffélligen-
hilfe abgelehnt. Daneben haben sich weithin auch Selbsthilfegruppen gebildet, die jedoch
in der Straffilligenhilfe nur in engen Grenzen operieren konnen, weil stets die Gefahr
krimineller Gruppenbildung und negativer subkultureller Aktivititen droht. Im allgemei-
nen sind Selbsthilfegruppen dann effektiv, wenn sie mit Fachkriften kooperieren, die
dort allerdings eine spezifische, sehr sensible Rolle spielen.

Typologie der freien Hilfen

Wenn von Typologie der freien Hilfen gesprochen wird, sind damit nicht Methoden und
Alltagsprobleme der Sozialarbeit, auch nicht im Rahmen freier Initiativen gemeint. Viel-
mehr sollen hier typische Ansitze des Agierens im Rahmen des durch die Strafrechtspfle-
ge gesetzten Bedingungssystems erdrtert werden, womit zugleich Felder oder auch Kri-

senbereiche der Zusammenarbeit zwischen freier und staatlicher Straffilligenhilfe ange-
schnitten werden.

Im Verfahren kann freie Straffilligenhilfe direkt kaum wirken. Sie ist aber in indirekter
Weise von besonderer Bedeutung und darf auf keinen Fall vernachlissigt werden. Soweit
Straffillige in Untersuchungshaft sind, haben sie bzgl. sozialer Hilfe und Betreuung durch
Sozialarbeiter eine schlechtere Stellung als Strafgefangene. Soweit es sich nicht um die
wenigen Fille von Verdunkelungsgefahr handelt, miiite hier Straffilligenhilfe aus der
Gesellschaft in erhhtem Mafe eingreifen. Hier treten bestimmte Notlagen besonders in
Erscheinung: Plétzliche und hiufig unerwartete Inhaftierung gefihrden familidre, berufli-
che und wirtschaftliche Lebensbedingungen, auch und gerade wenn diese nichts mit der
Straffalligkeit als solcher zu tun haben. Ebenso geschieht es hiufig, da3 Untersuchungs-
haft plétzlich aufgehoben wird und dann Entlassene vor unlosbaren Aufgaben stehen.
Wiihrend der Strafentlassene sein Entlassungsdatum wenigstens in etwa vorausberechnen
kann und allenfalls durch plétzliche vorzeitige Entlassung iiberrascht wird, sind Entlas-
sungen aus der Untersuchungshaft fast immer unvorbereitet zu bewiltigen. Freie Krifte
miiBten im Zusammenwirken mit der Gerichtshilfe dafiir Sorge tragen, da} durch die
Schaffung entsprechender Bedingungen in der Freiheit Haftvermeidung moglichst héufig
realisiert werden kann. Auch fiir die Verfahrensbeschleunigung kénnen sich freie Organi-
sationen und Helfer einsetzen, um Zeiten der UngewiBheit abzukiirzen und zu einer wei-
teren Lebensplanung zu gelangen. Freilich gibt es hier eine Fiille von Problemen, z.B.
bzgl. der Abgrenzung gegeniiber Rechtsberatung, die durch freie Krifte und auch durch
Fachkrifte der Straffilligenhilfe nicht durchgefithrt werden darf. Hier tritt bei einem
immerhin erheblichen Prozentsatz von Untersuchungsgefangenen auch die Frage der
Versorgung und der Hilfe fiir die zuriickgebliebene Familie ins Blickfeld®.

6) Busch, Max, Zur Situation der Frauen von Inhaftierten, in: Schriftenrcihe des BMJFFG, Band 194, 1-3, Bonn 1987,
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Wiihrend der StrafverbiiBung stehen den Inhaftierten zwar die Sozialarbeiter der Justiz-
vollzugsanstalten zur Verfiigung, doch kénnen diese lediglich in der Anstalt und in
Einzelfillen nach "drauBen" operieren, wihrend freie Krifte am Heimatort des
Inhaftierten hilfreich sein konnen. Die in § 154 StVollzG festgelegte enge Zusammenar-
beit muB hier zur Wirkung kommen, wenn die Arbeit der Sozialarbeiter im Vollzug
fruchtbar werden soll. Selbst bei guter personeller Besetzung kann diese Aufgabe nicht
ausschlieflich von den Sozialarbeitern in Zusammenarbeit mit den Sozialbehérden
auBerhalb der Anstalt abgedeckt werden. Welche Probleme sich fiir die Zusammenarbeit
zwischen freien Kriften und dem Strafvollzug ergeben, ist bereits eingehend bearbeitet,
in Tagungen erdrtert und dargestellt worden. In den Anstalten kénnen sowohl Ein-
zelbetreuungen als auch Gruppenarbeit mit verschiedenen Zielsetzungen, die wir noch
erdrtern werden, angeboten werden. Die Strafvollzugsbehérden sollten bzgl. dieser
Angebote nicht bremsend und einengend, sondern vielmehr helfend und férdernd
wirksam werden, wenn sie ihre Resozialisierungsaufgabe ernst nehmen. Uber Rechte und
Pflichten von freien Helfern in Strafanstalten miissen klare Vereinbarungen getroffen
werden, und zwar im Einzelfall, auch wenn entsprechende Richtlinien fiir freie Helfer in
fast allen Bundeslindern bestehen. Insbesondere ist dabei zu beachten, daf3 es sich bei
den Hilfen durch freie Helfer und Organisationen nicht um einen Status des
"Liickenbiilers" fiir fehlende behordliche Hilfe handelt. Der freie Helfer hat eine
spezifische Aufgabe. Er triigt zur Offnung der geschlossenen Anstalten zur Gesellschaft
bei und vertritt die Gesellschaft gegeniiber dem Straftéter, der sonst in der Anstalt nur
mit Behoérdenvertretern konfrontiert wird. Auch die Unterscheidung, daB der staatlich
beschiftigte Sozialarbeiter Fachkraft und der freie Helfer Laie sei, trifft keineswegs
immer und iiberall zu. Es gibt durchaus Personen, die mit hoher spezifischer
Qualifikation in Strafanstalten arbeiten und daher durchaus auch eine Erginzung und
Entlastung der professionellen Sozialarbeiter darstellen.

Im Bereich der Bewihrungshilfe und der ambulanten MaBnahmen erweitern sich die
Aufgaben, die freien Kriften iibertragen werden kénnen, stindig. Hier gibt es ver-
schiedene Modelle der Zusammenarbeit von behérdlichen und freien Kriften. So ist z.B.
in der Bewihrungshilfe zu fragen, inwieweit im Einzelfall eine Arbeitsteilung zwischen
behoérdlicher und freier Tétigkeit ermdéglicht werden kann. Dies ist sicher nicht so zu rea-
lisieren, daf der amtliche Bewihrungshelfer die Kontrollfunktion iibernimmt und die Hil-
fefunktion durch den freien Helfer wahrgenommen wird. Bewidhrungshelfer sollten aber
vorurteilsfrei mit freien Kriften kooperieren, weil sie noch mehr als die Sozialarbeiter in
Strafanstalten ihre Probanden ohnehin nicht von der Gesellschaft isolieren kénnen. Wird
dies anerkannt, muB3 ein gesteigertes Interesse daran bestehen, den Probanden mit
positiv eingestellten und helfend aktiven Personen zusammenzubringen. Ein Kon-
kurrenzsystem besteht hier nicht, zumal Bewihrungshelfer im allgemeinen iiberlastet sind
und daher fiir jede Mithilfe dankbar sein sollten. Wie solche Kooperationsmodelle
aussehen, kann hier im einzelnen nicht dargelegt werden. Die neuen Formen ambulanter
Hilfe, zB. im Rahmen des Tater-Opfer-Ausgleichs oder von sozialen Trainingskursen,
stellen in neuen Dimensionen die Frage, inwieweit hier freie Krifte mitwirken koénnen.
Hier stehen wir noch im Anfang der Diskussion, zumal es fiir die Durchfithrung derarti-
ger MaBnahmen auch noch an spezifisch qualifizierten Fachkriften fehlt. Auch in
Programmen "Arbeit statt Strafe" und in der Schuldnerberatung wire durchaus eine Mit-

21



wirkung freier Krifte sinnvoll und niitzlich. Gerade bei der Schuldnerberatung wird deut-
lich, daB Sozialarbeiter hiufig aus ihrer Ausbildung nicht die erforderlichen wirtschafts-
wissenschaftlichen Kenntnisse haben, die hier in einer komplizierten Gesellschaft
Voraussetzung fiir wirksames Handeln sind.

Hilt man sich die hier nur skizzenhaft angedeutete Fiille von Aufgaben vor Augen, wird
sofort deutlich, daB es noch viel zu wenig freie Hilfe gibt und das hier noch eine intensive
Aktivierung der Bevolkerung fiir die Probleme sozialer Randgruppen angestrebt werden
mubB.

Inhaltliche Aufgaben der freien Hilfe

Wenn von der Zusammenarbeit zwischen freier und staatlicher Straffilligenhilfe in ge-
meinsamer Verantwortung gesprochen wird, erscheint es erforderlich, die Aufgaben der
freien Hilfe zu verdeutlichen oder zu systematisieren, weil hier eine gesetzliche Regelung
wie bei der é6ffentlichen Straffilligenhilfe fehlt. Man kann die Aufgaben der freien Hilfe
in vier Bereiche einteilen:

1. Soziale Hilfen

2. Bildungshilfen

3. Verfahrens- und Kommunikationshilfen
4. Institutionshilfe

Zu 1.: Die Hilfen, die hier gemeint sind, werden im allgemeinen als die Standardaufgaben
sozialer Hilfe bezeichnet. Es handelt sich zunichst um die sog. soziale Hilfe, die in der
Beschaffung von Wohnung, Arbeit und sozialen Kontakten besteht. Dariiber hinaus ha-
ben sich weitere Spezialgebiete angesiedelt, z.B. Finanzierungshilfen, Schuldnerberatung
und Integrationshilfen, z.B. durch Titer-Opfer-Ausgleich und durch die Vermittlung in
soziale Systeme (Vereine, Nachbarschaft usw.). Hier sind zwar teilweise auch Behérden
eingeschaltet (z.B. Wohnungsamt und Arbeitsamt), wobei diese jedoch lediglich ein Mi-
nimum an Leistung erbringen und dieses Angebot nicht auf die spezifische Zielgruppe
Straffillige ausgerichtet ist. Gerade hier bedarf es nach wie vor trotz aller anderslauten-
den sozialisationstheoretischen Argumente der Einzelfallhilfe, die mithsam und zeitauf-
wendig ist und bleibt.

Zu den sozialen Hilfen gehért auch die psycho-soziale Hilfe, die insbesondere in der per-
sonlichen Beratung zur Lebensfithrung besteht. Konfliktregelung (mit Angehorigen, Fa-
milie, Arbeitgeber usw.) bildet hier ebenfalls einen zentralen Schwerpunkt. Auch hier
werden Fachkrifte, die im allgemeinen von gesellschaftlichen Instanzen zur Verfiigung
gestellt werden, nicht entbehrlich sein. Psycho-soziale Hilfe kann aber auch von freien
Helfern gewihrt werden, wobei allerdings héufig eine humanwissenschaftliche Vorbil-
dung (Lehrer, Psychologe oder dhnliche Berufe) angebracht oder sogar notwendig ist. Wo
die Grenzen der mitmenschlichen Hilfe allein mit dem guten Herzen liegen, ist nicht eine
Frage der Motivation oder des Willens, sondern abhéngig von der Komplexitit und Dif-
ferenziertheit der anstehenden Problemkonstellationen.
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Zu 2.: Bei Bildungshilfen ist zunichst an schulische und berufliche Qualifikation zu den-
ken. Hier werden Sozialarbeiter von Verbinden und von staatlichen Stellen nur in be-
grenztem Rahmen wirksam werden kénnen. Im wesentlichen miissen hierfiir spezifische
Fachkrifte gewonnen werden. Rechtliche und fachliche Kenntnisse sind hier im allge-
meinen Voraussetzung. Wer aber Bildungsarbeit mit Straffilligen betreibt, kann dies
nicht so tun, als habe er unbelastete Menschen aus der Gesellschaft vor sich. Es bedarf
hier einer Information oder Fortbildung freier Mitarbeiter, die z.B. in Kleingruppen oder
fir einzelne schulischen und beruflichen Nachholbedarf decken, um dem in seiner Le-
bensgeschichte héufig geschddigten Straffilligen den Zugang zum allgemeinen gesell-
schaftlichen Leben zu erleichtern. Bewihrungshilfe und andere Fachdienste miissen in
diesem Bereich noch lernen, spezifische Bildungshilfen zu vermitteln und den dort wir-
kenden Helfern beratend zur Seite zu stehen. Dieses Gebiet ist bis jetzt kaum er-
schlossen, weil Hilfe im allgemeinen in vordergriindig-plakativer Weise an den unter 1.
genannten Notstinden festgemacht wird.

Zu 3.: Besondere Probleme stellt die Hilfe wihrend des Verfahrens, wie bereits friiher
erwihnt wurde. Neben der Abgrenzung gegen die Rechtsberatung ergibt sich hier eine
Vielzahl von Problemen. Fiir die Zielgruppe "Neulinge" in der Strafrechtspflege, also z.B.
fir Erstbestrafte, ergibt sich die rudimentire Aufgabe, zum Verstehen des Verfahrens
beizutragen”. Im weiteren Sinne gehort hierher auch die Bemithung um eine Lésung von
insbesondere jungen Menschen aus kriminellen Verbindungen. Diese Aufgabe ist iiber-
haupt noch nicht erkannt und methodisch in Angriff genommen. Andererseits wird sie
immer dringender angesichts einer zunehmenden organisierten Kriminalitit.

Zu 4.: Unter Institutionshilfe sind Prozesse zu verstehen, die zur Verbesserung der Hand-
lungssysteme und der Strukturen der Straffilligenhilfe beitragen. Hierher gehért in erster
Linie im Rahmen des Strafvollzuges der Beirat, der nicht auf Einzelfallhilfe zentriert sein
soll und auch keine zusitzliche Beschwerdeinstanz darstellt. Vielmehr ist seine Aufgabe,

- der Anstaltsleitung und den zusténdigen Oberbehérden zu verdeutlichen, wo Mingel und
Schwierigkeiten im Strafvollzug auftreten und Verbesserungen erforderlich sind. Der
Beirat ist als eine kritische Begleitinstitution zu sehen, so wie dies der Wehrbeauftragte
fiir den militérischen Bereich sein soll. Auch hier bleiben noch viele Wiinsche offen. Da
die Beirite mit freien Kriften besetzt sind oder sein sollten, ergibt sich auch hier die Pro-
blematik der Zusammenarbeit von freien Kriften und Behérden. Dazu wire intensiv
nachzudenken. Es erscheint verstindlich, daB bei einer derart machtausiibenden Institu-
tion wie dem Strafvollzug ein solcher Beirat besonders dringend erforderlich ist. Aber
auch bei den ambulanten MaBnahmen (Bewahrungshllfe Sozialimter, Jugendimter)
wire eine solche kritische Beteiligung der Offentlichkeit und freier Krifte sinnvoll. Inso-
weit kann ein zwar in den Grundstrukturen vorhandenes demokratisches System durch-
aus noch eine Differenzierung und Qualifizierung vertragen®.

7)  Busch, Max, Strafverfahren und Wahrheitsfindung - soz:alpsychologlschc Dimensionen des Strafverfahrens. In: Fest-
schrilt fiir J. M. HéuBling, Otterbach 1990, S. 22 ff. Abgedruckt auch in: Informationsdicnst Hessen der Deutsche Ver-
cinigung fiir Jugendgerichte und Jul,cndgcnchlshllfcn ncue Folge, Heft 2, 1991, 8. 23 ff,

8)  Dazw: Jiirgen Gandcla, Anslalisbeirite in: Schwind/Blau, Strafvollzug in der l’raxls, 2. Aullage, Berlin 1988, S. 229 ff.
Dort auch weitere Literatur.
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Es wurden hier nur einige Richtungen angedeutet, in die Hilfeprobleme zwischen freier
und staatlicher Zustindigkeit zur Diskussion stehen. Sicherlich gibt es noch eine Vielzahl
hier nicht genannter Aufgaben, die einer Bewiltigung harren. Wesentlich ist, daB nicht
das oberflichliche Gerede iiber Zusammenarbeit und die Organisation von Zusam-

menarbeit einfach fortgesetzt wird, ohne inhaltliche Vertiefung und Qualifizierung zu
fordern.

Soziologie der freien Hilfe

Unter diesem etwas fremden Titel sollen Probleme behandelt werden, die mit der gesell-
schaftlichen Einordnung der freien Hilfe zu tun haben. Freie Helfer miissen®, wenn sie
mit Straffilligen arbeiten, die Strafrechtspflege als gesellschaftliche Einrichtung bejahen.
Strafrechtspflege ist Voraussetzung und Rahmen einer solchen Arbeit. DaB die Straf-
rechtspflege keine ideologisch einheitliche GréBe mehr ist, wird auch dem Laien aus dem
Schulenstreit deutlich. Dies dndert jedoch nichts an einer positiven Grundeinstellung zu
der hier gegebenen offentlichen Aufgabe. Um Verddchtigungen zu entgehen, muB3 hier
festgestellt werden, daB8 Bejahung eines wie auch immer strukturierten Strafrechtssystems
nicht die kritiklose Hinnahme aller hier gegebenen Verhiltnisse meint. Wer aber iiber
Kritik nicht hinauskommt und nicht eine konstruktive Losung der anfallenden Probleme

will, kann in diesem Bereich nicht mitarbeiten, ohne die Adressaten zusitzlich zu schidi-
gen.

Unabhiingig von dieser Problematik gilt fiir die Einordnung freier Hilfeformen der
Grundsatz, daB der Staat nur da intervenieren sollte, wo die Gesellschaft dies nicht hin-
reichend tun kann. Auch Organisationen der Hilfe und hauptamtliche Helfer miissen
nicht unbedingt im 6ffentlichen System angesiedelt sein. Der Staat kann durchaus eine
Vielzahl von Funktionen delegieren. Andererseits darf er aber seine eigene Verpflichtung
zur sozialen Hilfe (z.B. Strafvollzug) nicht dadurch paralysieren, daB er die soziale Hilfe
auBerhalb des Vollzugs ansiedelt und aus einem in der Lebenswelt Strafanstalt wirkenden
Instrument einen peripheren Besucherdienst macht. Die Bemithungen um eine Volksju-
stiz in der ehemaligen DDR zeigen auch deutlich, welche Gefahren bestehen, wer . man
hoheitliche Funktionen, die selbstverstindlich demokratisch kontrolliert werden miissen,
unmittelbar in die Hand gesellschaftlicher Krifte gibt. Es kann also nicht um eine Auflé-
sung der Justiz sondern lediglich um eine Offnung in Richtung auf gesellschaftliche Hilfe-
systeme gehen.

In diesem Zusammenhang spielt auch die Frage eine Rolle, ob Kriminalitét gesellschaft-
lich hergestellt ist oder ob es anlagemiBig fixierte Fehlentwicklungen gibt. So weit man
nachweisen kann, dal abweichendes Verhalten iiber gesellschaftliche Defizite entstanden
ist (mangelhafte Familien- und Bildungsorganisation), wird soziale Hilfe sich auch um die
Verbesserung der verantwortlichen Systeme kiimmern missen. Auch hier wird der Staat
eine kritische Zusammenarbeit zulassen miissen. Andererseits kann aber auch die Tatsa-
che evtl. sich ergebender Anlagedefizite soziale Hilfe nicht suspendieren. Wenn es solche

9)  Leider muB auch bzgl. der hauptamtlichen Mitarbeiter gefordert werden, daB sie eine Mindestleistung an positiver
Mitwirkung im gegebenen gesetzlichen Rahmen akzeptieren miissen, wenn sie fiir die Gesellschaft konstruktiv arbeiten
sollen. Auch Sozialarbeiter sind nicht als "Kritik-Fachleute” angestellt, auch wenn sie Kritik iiben miissen. Sie haben
konstruktive Hilfe auch in unzuldnglichen Systemen zu leisten.
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defizitire Konstellationen geben sollte, kann es lediglich Aufgabe der Hilfe sein, inner-
halb der anlagemiBig vorgegebenen Grenzen das Mégliche zu erreichen, wie dies ja auch
bei der Behindertenhilfe fiir die Sozialarbeit selbstverstandlich ist. Der sicherlich wichtige
Streit um diese Frage ist also fiir soziale Hilfe nur von strategischer, nicht aber von
grundsitzlicher Bedeutung.

Fragestellung und Ausblick

In diesem abschlieBenden Abschnitt sollen noch einmal einige anstehende Aufgaben und
Problemkonstellationen beleuchtet werden, die Grundlage einer Diskussion werden
konnten.

Hier wire zuriichst zu fragen, welche besonderen Probleme gerade in unserer Gegenwart
auftauchen. Zunichst ist festzustellen, daB durch das Strafvollzugsgesetz strukturelle Ver-
dnderungen fiir die Zusammenarbeit zu registrieren sind. Die Installierung oder Ausdeh-
nung von Mdglichkeiten der Lockerungen des Vollzuges und der Gewihrung von Urlaub
eroffnen neue Felder'”. Hier hat neben der 6ffentlichen Straffilligenhilfe die freie Hilfe
eine wichtige Aufgabe zu erfiillen.

Neu und belastend ist das Problem des organisierten Verbrechens. Inwieweit hier eine
Zusammenarbeit zwischen freier und staatlicher Straffilligenhilfe moglich ist, miiBte
noch gepriift werden, sobald man iiberhaupt weil, wie man mit diesem Phinomen im Be-
reich der Straffilligenhilfe umgehen soll. Wie kann es gelingen, entlassene Strafgefangene
vor der Vereinnahmung durch kriminelle Organisationen zu schiitzen? In begrenztem
Rahmen gilt dies auch fiir den Bereich der Bewihrungshilfe und der ambulanten MaB-
nahmen. Methoden und einigermafen sichere Erkenntnisse gibt es hier noch nicht.

DaB freie Krifte bei neuen und zusitzlich belastenden Problemen wertvolle Hilfe leisten
konnen, wird an den Problemkreisen Drogen und Auslinder deutlich. Es wird der 6ffent-
lichen Hand in Zeiten angespannter Haushaltslage keineswegs iiberall und immer mog-
lich sein, eine eigene Drogenhilfe zu installieren oder fiir Auslinder spezifische Hilfsan-
gebote bereitzustellen. Es ist hier auch besonders deutlich, daB staatliche Hilfe zusitzli-
che Belastungen bringt, weil sie auf Gruppen trifft, die behérdlichem Handeln gegeniiber
skeptisch und miBtrauisch sind. Gerade hier ist aber auch deutlich zu vermerken, da8 die
freie Organisation in entsprechenden Hilfsvereinen den Staat und die Kommunen nicht
von ihrer Verpflichtung suspendiert. Vielmehr ist die Gesellschaft verpflichtet, die Aktivi-
titen auf diesen Feldern zu unterstiitzen, selbst wenn sie nicht immer im Interesse des
Staates arbeiten. Lediglich durch ausgesprochen gesellschaftswidrige Zielsetzungen
konnte ein Problem entstehen. Eine Gingelung der freien Hilfe - auch evtl. durch straf-

rechtspolitische Aspekte - erscheint nicht nur nicht angebracht, sondern fiir die Sache
schadlich.

10) An der Universitit/Gesamthochschule Wuppertal haben wir eine Untersuchung zum Problem "Hilfe und Begleitung
bei Strafurlaub” durchgefiihrt, die leider nicht abgeschlossen und verdffentlicht werden konnte. Aus dem empirischen
Material ergab sich jedoch, daB bei der Vorbereitung, der Durchfiihrung und der Aufarbeitung des Strafurlaubs noch
kaum eine geregelte Hilfe anzutreffen ist.
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Wie bereits bemerkt, nehmen die ambulanten MafBnahmen stindig zu. Neue Formen der
Hilfe wie Schuldnerberatung und Titer-Opfer-Ausgleich erfordern neue Organisations-
formen und neue Helfer (z.B. Experten fiir die jeweils spezifische Aufgabe). Auch hierzu
ist nicht nur bzgl. der Gewinnung freier Krifte, sondern auch im Hinblick auf die Zu-
sammenarbeit von staatlichen und freien Kriften noch vieles zu bedenken und zu kliren.
Partner freier Krifte oder Vereine sind hier nicht nur die Strafrechtspflege, sondern eine
Vielzahl von Instanzen. Wenn von der Zusammenarbeit staatlicher und freier Strafflli-
genhilfe gesprochen wird, muf dieser dritte Partner, seien es Jugend- oder Sozialdmter,
Arbeitsamt, oder auch Geldinstitute einbezogen werden. Auch hier ergeben sich schon
methodisch viele Fragen, insbesondere wenn derartige Institutionen andere und zum Teil
kontrire Zielsetzungen haben.

Ein weiteres Phinomen, das in unseren Tagen besonders intensiv ins Blickfeld riickt, ist
die Tatsache der "leeren Kassen". Wenn die Zuschiisse fiir soziale Einrichtungen und Or-
ganisationen in letzter Zeit nicht nur nicht erh6ht sondern gekiirzt werden, bedeutet dies
eine Reduzierung der Chancen der Hilfe. Es muf3 im politischen Raum deutlich gemacht
werden, daB dadurch der Gesellschaft auf lingere Sicht gesehen zusitzliche Kosten ent-
stehen, die dann unter noch ungiinstigeren Bedingungen unter Umstinden bezahlt wer-
den miissen. Die Schwiche sowohl staatlicher als auch freier Straffilligenhilfe ist hier die
Tatsache, daBl unmittelbare Rechnungen nicht aufgestellt werden koénnen und die Kau-
salitit zwischen unterlassener Unterstiitzung einerseits und nachteiligen Folgen anderer-
seits zwar einleuchtend aber schwer nachweisbar ist. DaB die Notwendigkeit zum Sparen
dazu fiihrt, da Giber Selbsthilfe und freie Hilfe, iiber Beteiligung der Biirger an Vereins-
aktivititen durch Spenden und Beitrige wieder mehr nachgedacht wird, ist sicher nicht
nachteilig. Es darf aber nicht dazu kommen, daB freie Hilfe als Liickenbiifler eingesetzt
wird und unmittelbar staatliche Verpflichtungen iibernimmt. Dies gilt auch fiir die Selbst-
hilfe, die, wie bereits betont, stets einer fachlichen Beratung bedarf, wenn sie gelingen
soll.

Damit sind wir bei einem Problem, das immer besteht, heute aber besonders dringlich ist.
Es ist in Zusammenarbeit zwischen staatlicher und freier Straffilligenhilfe eine Aktivie-
rung der Offentlichkeitsarbeit erforderlich. Die Straffilligenhilfe jeder Form steht nach
wie vor einem Hintergrund von Vorurteilen. Sowohl die weitverbreitete Skepsis gegen
den Erfolg der Bemithungen um Straffillige als auch die Selbstgerechtigkeit, die davon
ausgeht, daB der Straffillige sein Ungliick selbst verschuldet habe und sich davon auch
wieder befreien miisse, sind nach wie vor nicht ausgerdumt. Gerade die Etablierung des
WeiBen Ringes, der groBen Organisation fiir Opferhilfe, zeigt deutlich, daf die Straffalli-
genhilfe sehr schnell in den Vergleich zu anderen hilfsbediirftigen Gruppen kommt. Es ist
nur allzu einleuchtend, daB Opferhilfe mehr moralische Berechtigung habe als Straffilli-
genhilfe. DaBl aber andererseits Straffilligenhilfe und damit die Vermeidung von Riickfall
auch indirekt Opferhilfe ist, weil dadurch Straftaten und damit Opfer vermieden werden,
ist nicht jedem Biirger prisent. Hier muf stindig Aufklirungsarbeit geleistet werden.
Eine qualifizierte und gezielte Einwerbung von Helfern und die Bemiihung um Geldspen-
den, insbesondere die Férderung von Projekten sind ebenfalls nicht ohne eine ausgebaute
Offentlichkeitsarbeit zu leisten. Dabei geht es nicht um Werbemethoden, wie sie in der
Wirtschaft iiblich sind. Es miissen eigene Wege beschritten werden, bei denen allerdings
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zu bedenken ist, da8 der Adressat, nimlich der Mann und die Frau auf der StraBe, die
bereits genannten Gegenargumente und Bedenken hat.

Abschlufl und Ausblick

Es konnte hier eine Vielzahl von Feldern aufgewiesen werden, auf denen freie und staat-
liche Straffalligenhilfe zusammenarbeiten. Die Forderung dieser Tagung sollte sein, die
Bedeutung der freien Hilfe zu betonen und ihre Arbeit zu férdern, andererseits den Staat
und seine Organe nicht aus ihrer Verpflichtung zu entlassen. Dies kann durch die Offent-
lichkeitswirkung einer solchen Tagung beférdert werden, z.B. durch Pressekonferenzen
und Berichterstattung der Medien. Aber auch die Mitarbeiter der Straffilligenhilfe, seien
es freie Krifte, seien es staatliche Funktionire, miissen gegenseitige Abgrenzungen, Be-
firchtungen vnd vielleicht sogar hier und da Verdéchtigungen abbauen, um zu einer bes-
seren Zusammenarbeit zu kommen. Dies ist eine humane und kommunikative Aufgabe

und kann nicht durch noch so gute Strukturen und Organisationsformen allein bewirkt
werden.

In den neuen Bundesldndern gab es bisher keine von den Biirgern frei aufgebauten Ver-
eine und Organisationen. Inzwischen haben sich dort aber auch Gruppierungen gefunden,
die eigene Initiativen entwickeln. Diese Organisationen benétigen finanzielle und fachli-
che Beratung aus dem Westen, jedoch nicht eine Géngelung und Bevormundung,. Es sind
mehr die technischen und rechtlichen Probleme, die es hier zu Idsen gilt. Die Notwendig-
keit und den Wert freier Biirgeraktivititen haben die Bewohner der neuen Bundeslinder
bereits in der Vergangenheit an deren Fehlen ablesen kénnen. Sie haben auch in den ver-
gangenen zwei Jahren oft schmerzhaft erfahren, daB es iiberhaupt nur kleine Fortschritte
gibt, wenn die Biirger selbst aktiv werden. Hier bedarf es keiner Belehrung. Die politi-
schen Ereignisse der letzten beiden Jahre sollten beiden Teilen Deutschlands die Er-
kenntnis vermitteln, daf8 Freiheit, Entfaltung und Emanzipation nur da méglich sind, wo
nicht staatliche Allmacht etabliert ist. Dies gilt auch in einem Bereich, in dem Versorgung
und staatliche Organisation besonders einleuchtend und verstindlich gefordert werden.
Mit dem Satz "der Staat sperrt die Leute ein, er soll sie auch resozialisieren und versor-
gen", wird eine Haltung deutlich, die davon ausgeht, da der Staat ein dem Biirger ge-
geniiber bestehendes fremdes Gebilde sei. DaB 6ffentliche Hilfe und staatliches Interve-
nieren nur in anderer Form organisiertes und zusammengefaBtes Handeln der Gemein-
schaft der Biirger sind, mu8 bewuf3t gemacht werden. Insofern sind sowohl freie als auch
staatliche Straffalligenhilfe lediglich verschiedene Handlungsstrategien einer gesellschaft-
lichen Aufgabe, die in die Verantwortung aller Biirger fillt, so daB Gegensitze und Ko-
operationsschwierigkeiten eigentlich von vornherein unangemessen sind. DaB dennoch in
einer komplizierten, vielgestaltigen und pluralistische Gesellschaft Spannungen ent-
stehen, 1dBt sich nicht vermeiden. Es ist auch Aufgabe der Sozialarbeit/Sozialpadagogik
im Bereich der Straffilligenhilfe, hier ihre eigentliche Sozialisationsarbeit zu realisieren,
indem sie Wege und Methoden zur Zusammenarbeit staatlicher und freier Krifte ent-
wickelt, fordert und sich mit der Verpflichtung zur Kooperation identifiziert.
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Arbeitskreisergebnis

Aufgabenteilung und Schwerpunktsetzung
in der Straffilligenhilfe”

Ulrich Lange

Einleitung

Konnte man ambulante Straffilligenhilfe jahrzehntelang getrost mit Bewéhrungshilfe
gleichsetzen, weil es kaum bedeutsame andere Tréger gab, so hat sich das Bild insbeson-
dere im Laufe der letzten Jahre gewaltig verindert. Neben der Bewihrungshilfe wurde
die Gerichtshilfe eingefiihrt und stindig ausgebaut. Die Jugendgerichtshilfe entwickelte
sich in vielen Jugendimtern zu einem Spezialdienst. Die meiner Meinung nach entschei-
dende Verinderung aber geschah, als die freien Triger den "Markt der Straffilligenhilfe"
fiir sich entdeckten und, befliigelt durch gesetzliche Bestimmungen wie das 1. J GGAndG
und das KJHG, mannigfaltige Aktivititen entfalteten.

Vor diesem Hintergrund soll im folgenden versucht werden, soziale Arbeit im Umfeld
der Strafjustiz darzustellen und zu kliren, ob und wie Straffilligenhilfe den besonderen
Problemlagen Delinquenter gerecht werden kann. Zu diesem Zweck wird detailiert zu
Zielen, Funktionen und Strukturmerkmalen sozialer Arbeit mit Straffilligen Stellung
genommen.

Bezogen auf die Sozialarbeiter/innen steht im Mittelpunkt der Uberlegungen die Frage:
Miissen alle alles kénnen? Ist die derzeit vielbeschworene Ganzheitlichkeit? in diesem
Arbeitsfeld leistbar, wird sie der Komplexitit der vielfiltigen Probleme Straffilliger ge-
recht, ist sie hinsichtlich struktureller Vorgaben wiinschenswert und beziiglicher funktio-
naler Gegebenheiten sowie zielgerichteter Anspriiche gerechtfertigt? Oder ist gerade
eben deshalb Spezialisierung erforderlich, die in Schwerpunktsetzung und Aufgabentei-
lung zum Ausdruck kommt? Zunichst geht es jedoch um die Beschreibung der Strafflli-
genhilfe allgemein: Zu ihren Zielen, Funktionen und Trigern, sowie sich aus entspre-
chenden Strukturmerkmalen ergebenden Problemen.

1. Straffilligenhilfe

Im strafjustitiellen Umfeld hat sich ein professionelles sozialpidagogisches Arbeitsfeld
herausgebildet, das unter dem Begriff Straffilligenhilfe alles zusammenfaft, was an so-
zialpidagogischen MaBnahmen und Angeboten der Hilfe und Betreuung aber auch der
Kontrolle und Aufsicht aus AnlaB von Straffilligkeit entsprechend den Phasen des Straf-
verfahrens vorgehalten wird.

*)  Der Beitrag erschien in iiberarbeiteter Fassung mit dem Titel:" Justizformige Sozialkontrolle oder soziale Integrations-
hilfe" in: "Neue Kriminalpolitik" 4/1992, S. 28-33.
1) Vgl Autorengruppe Duisburg; 1985, S. 219-229.
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Sozialarbeit ist zu einem festen Bestandteil der Strafjustiz geworden. Ohne sie lieBe sich
der Anspruch einer humanen und sozialen Strafrechtspflege kaum einlésen. Dennoch
kann nicht von Gleichberechtigung im Sinne einer Partnerschaft ausgegangen werden.
Die Strafjustiz bedient sich der Sozialarbeit bei Bedarf fiir ihre Zwecke, die Sozialarbeit
hingegen ist immer von den Entscheidungen der Justiz abhingig.

In einem eindrucksvollen Bild ist einmal sehr plastisch von der "Sozialarbeit im Souter-
rain der Justiz™® gesprochen worden. Dieses Bild kénnte den Zustand nicht trefflicher
beschreiben: Die Sozialarbeit als Kellerkind der Justiz, die bei Bedarf in die hoheren,

lichteren und luftigeren Etagen vorgelassen wird, aber im wesentlichen ihr Dasein eben
dort nicht fristet.

1.1. Zielbestimmungen

Bei der Zielbestimmung sozialer Arbeit im strafjustitiellen Kontext tut man gut daran,
wenn man versucht, beiden Seiten, ndmlich sowohl der Sozialpidagogik, als auch der
Strafjustiz, gerecht zu werden.

Die fur die Straffilligenhilfe griffigste Definition macht abweichendes Verhalten zum
zentralen Gegenstand der Sozialarbeit und sieht ihr entscheidendes Ziel in Verhinde-
rung, Abbruch und Einddimmung daraus entstehender Prozesse der Absonderung®. Kri-
minalitdt stellt ohne Frage eine schwerwiegende Form von Abweichung dar, auf die
gesellschaftlich durch Absonderung, nimlich im hirtesten Fall mit Freiheitsentzug durch
Kasernierung, reagiert wird.

Das Strafrecht verfolgt durch den Einsatz von Sozialarbeit das Ziel der Individualpriven-
tion. Durch Einwirken auf den Titer soll erneute Straffilligkeit vermieden werden. Be-
sonders deutlich ist dieses Ziel in § 2 Satz 1 Strafvollzugsgesetz beschrieben, wo es heifit:
"Im Vollzug der Freiheitsstrafe soll der Gefangene fihig werden, kiinftig in sozialer Ver-
antwortung ein Leben ohne Straftaten zu fithren (Vollzugsziel)." Ahnliches gilt nach §
56 d, Absatz 1 Strafgesetzbuch fiir die Bewihrunghilfe: "Das Gericht unterstellt den Ver-
urteilten fiir die Dauer oder einen Teil der Bewihrungszeit der Aufsicht und Leitung
eines Bewihrungshelfers, wenn dies angezeigt ist, um ihn von Straftaten abzuhalten.”
Auch das Ziel der positiven Generalprivention im Sinne von Normverdeutlichung 148t

sich auf diesem Wege realisieren, denn Sozialpidagogik erfiillt auch aufklirende Aufga-
ben.

1.2. Funktion

Straffilligenhilfe erfilllt drei Funktionen, die zwar in engem Wirkungszusammenhang
stehen, aber isoliert betrachtet werden kénnen:

a) die der Sanktion (z.B. Weisung zur Teilnahme an einem sozialen Trainingskurs, Scha-
denswiedergutmachung, Anordnung von Bewihrungshilfe),

2)  Miiller/Otto 1986, S. VII-XXIL
3)  Wurr/Trabandt, 1980, S. 15.
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b) die der informationellen Zuarbeit (z.B. Berichte der Jugendgerichtshilfe, Gerichts-
hilfe, Bewihrungshilfe),

c) die der Abfederung und der sozialvertriglichen Gestaltung strafjustitieller Entschei-
dungen mit Mitteln der Sozialarbeit (zB. Umwandlung von Geldstrafe in
gemeinniitzige Arbeit; Alternativangebote zum Widerruf der Strafaussetzung zur
Bewihrung; sozialpidagogische Betreuung Inhaftierter/Arrestanten).

Von den Betroffenen werden die Funktionen a) und b) in der Regel zunichst repressiv
erfahren. Die darin steckenden Hilfsmoglichkeiten werden kaum wahrgenommen, weil
primir die Sanktion, das zugedachte Ubel erlebt wird und vielleicht erst spiter erkannt
wird, daB daraus auch Vorteile und konkrete Lebenshilfe erwachsen konnen.

Lediglich die Funktion zu c) kann sofort als soziale, Entlastung schaffende Hilfestellung
erlebt werden.

1.3. Trager der Straffalligenhilfe
Die Straffilligenhilfe steht auf drei Séulen:

a) Strafvollzug,

b) Soziale Dienste der Justiz (Bewihrungshilfe, Fiihrungsaufsicht, Gerichtshilfe) und Ju-
gendgerichtshilfe,

c) freie Straffilligenhilfe.

Die Triger zu a) und b) sind 6ffentliche, die zu c) freie.

Die freien Triger der Straffilligenhilfe sind entweder die Spitzenverbinde der freien
Wohlfahrtspflege, Vereine bzw. Verbinde, die zum Teil mit den Spitzenverbinden kor-
porativ verbunden sind, Fordervereine der Straffilligen- und Bewihrungshilfe und zu-
weilen Biirgerintitiativen.

In zweierlei Hinsicht unterscheiden sich die freien von den offentlichen Trégern: Zum
einen gibt es freie Tréiger mit einem ausschlieBlichen Spezialangebot an Straffillige und
solche mit einem allgemeinen, also auch allgemein zuginglichen, Angebot an sozialen
Hilfen und zum anderen erméglichen freie Triger auch ehrenamtliches Engagement.

2. Strukturprobleme

Ein Strukturproblem besonderer Art ist die Tatsache, daB es kein rechtlich einheitliches
System der Straffilligenhilfe gibt. Die gesetzlichen Grundlagen finden sich einerseits im
materiellen und formellen Strafrecht und andererseits im Sozialleistungsrecht. Es
tauchen Begriffe auf wie: Jugendgerichtshilfe, Bewahrungshilfe, Gerichtshilfe, soziale
Hilfe wiihrend des Vollzuges, Hilfe zur Entlassung, Hilfe zur Uberwindung besonderer
sozialer Schwierigkeiten, soziale Trainingskurse, soziale Gruppenarbeit, Betreuungshilfe,
Titer-Opfer-Ausgleich usw. Der Begriff Straffilligenhilfe aber taucht bezeichnender-
weise nirgends auf. Rein rechtlich gesehen gibt es also keine Straffilligenhilfe, obwohl sie
sich in der sozialpidagogischen Fachterminologie eingebiirgert hat.
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Wichtig erscheint auch, auf zwei weitere fundamentale Strukturmerkmale der Sozialar-
beit einzugehen, nimlich auf ihre originiiren Arbeitsfelder, Jugend-, Sozial- und Gesund-
heitshilfe® und den Dualismus zwischen 6ffentlichen und freien Trigern, sowie sich dar-
aus ergebender Probleme fiir die Straffilligenhilfe.

2.1. Arbeitsfelder

Sozialarbeit findet im allgemeinen in ihren klassischen Arbeitsfeldern

- Jugendhilfe
- Sozialhilfe
- Gesundheitshilfe statt.

Straffilligenhilfe ist kein eigenstindiges System der Sozialarbeit im Sinne dieser klassi-
schen Arbeitsfelder. Sie ist eher als ein Subsystem innerhalb dieser Arbeitsfelder zu be-
greifen, das Anteile aller drei enthiilt.

In der Regel lassen sich offentliche und freie Triger der Sozialarbeit problemlos diesen
klassischen Arbeitsfeldern zuordnen. Im Hinblick auf die 6ffentlichen Triger der Straf-
falligenhilfe wird dies jedoch schwierig, denn sie ressortieren mit Ausnahme der Jugend-
gerichtshilfe bei der Justiz, die den origindren Trigern von Sozialarbei® gemeinhin nicht
zuzurechnen ist.

2.2. Dualismus zwischen éffentlichen und freien Trigern

Grundsitzlich finden wir in der Sozialarbeit, also auch in der Straffilligenhilfe, die Unter-
scheidung in &ffentliche und freie Triger. Hinsichtlich der Straffilligenhilfe ist nun zu
fragen, welche Bedeutung dieser Zweigleisigkeit beizumessen ist. Worin unterscheiden
sich staatliche und freie Straffilligenhilfe? Gibt es ein spezifisches Profil staatlicher und
freier Hilfe fiir Straffillige? Verneint man diese Frage, konnte man eigentlich getrost auf
das eine zu Gunsten des anderen verzichten. Eingedenk des Subsidiaritétsprinzips wiirde
vermutlich die staatliche Straffilligenhilfe auf der Strecke bleiben. Bejaht man jedoch die
Frage, dann ist weiter zu fragen, worin liegen die Unterschiede und welches sind die typl—
schen Profile staatlicher und freier Triger der Straffilligenhilfe.

Und wenn es Spezifika gibt: Wo sind die Schwerpunkte und wo findet Aufgabenteilung
statt? Ist es moglich, die verschiedenen Angebote so aufeinander abzustimmen, da8 sich
daraus ein System sich ergéinzender Hilfen entwickelt?

Diese Fragestellungen leiten iiber zu einer knappen Beschreibung der Klientel und den
Aufgaben sozialer Arbeit mit Straffilligen. Weiterfithrend werden Uberlegungen ange-
stellt, wie sich unter dieser Aufgabenstellung sowie unter den beschriebenen Funktionen
und Strukturen bediirfnisorientierte Hilfen realisieren lassen und wie sie gestaltet werden
konnen.

4)  Pfaffenberger, 1980, S. 277.
5) Vgl Frehsee, 1991, S. 35: "Mit der Resozialisicrungsoricnticrung hat sich das Stralrecht Funktionen angcmaBl dic ori-
ginér solche der sozialen Versorgungs- und Kompensationssysteme sind und dort auch bleiben soliten.”
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3. Aufgaben der Straffiilligenhilfe

In den weit iiberwiegenden Fillen ist die Klientel der Straffilligenhilfe dadurch ausgewie-
sen, daB sie in psychosozial desolaten Verhiltnissen lebt: Gefiihlslabilitit, Suchtmittelge-
fihrdung bzw. -abhingigkeit, Vereinsamung, Ich-Schwiche stehen beispielhaft fiir einige
psychische Defizite; Arbeits- und Wohnungslosigkeit, Verarmung, hohe Schuldenlast,
sind Beispiele sozialer Notlagen. Hiufige Straffilligkeit rundet dieses Bild an Auffillig-
keiten ab. Dabei handelt es sich nicht etwa um Einzelproblematiken, sondern durchgin-
gig um Multiproblemlagen, die sozialpidagogischer Intervention bediirfen.

Vor diesem Hintergrund lassen sich das strafrechtliche Ziel der Individualprivention und
das sozialpidagogische der Verhinderung, des Abbruches und der Eindémmung von Dis-
soziierungsprozessen auf der Handlungsebene operationalisieren durch:

a) Verbesserung der Lebenslagen Straffilliger und
b) EinfluBnahme auf das gesamte Strafverfahren zur Justizvermeidung, mindestens aber
zur Vermeidung bzw. Verkiirzung freiheitsentzichender MaBnahmen®.

Durch die Verbesserung defizitirer Lebenslagen, mogen sie individueller Natur sein oder
im engeren bzw. weiteren sozialen Umfeld liegen, lassen sich kriminalitdtsverursachende
Faktoren aufdecken und bearbeiten. Lebenslagenverbesserung ist aber auch immer ein
Schritt hin zur sozialen Integration, die zur Minimierung krimineller Gefihrdung beitra-
gen kann.

Zur Verhinderung von Absonderung, insbesondere durch Freiheitsentzug, ist es erfor-
derlich, auf simtliche Phasen des Strafverfahrens Einflufl zu nehmen, um Alternativen zu
Haft und Arrest anbieten zu kénnen.

4. Justiznahe und justizferne Hilfen

Aufgrund der eben dargelegten komplexen Problemlagenstruktur Straffélliger und der
sich daraus ergebenden Aufgabenstellung will es sinnvoll erscheinen, daB die verschie-
denen Triger eine Arbeitsteilung und Schwerpunktsetzung vornehmen. Es kénnen
sowohl justiznahe als auch justizferne sozialpddagogische Hilfen erforderlich werden.

4.1. Justizferne Hilfen

Justizferne Hilfen bedeuten MaBnahmen zur Verbesserung der Lebenslagen. Dies kén-

nen beispielhaft sein:

- Im Bereich existentieller Grundversorgung: Gewihrung von Unterkunft und Verpfle-
gung in (teil-)stationdren Einrichtungen wie Heimen, Wohngruppen usw.,

- im Bereich Ausbildung und Arbeit: schulische und berufliche Férderung und Integra-
tion, Arbeits- und Beschiftigungsmdoglichkeiten,

6) Vgl Maelicke/Simmedinger, 1987, S. 107; ebenso Arbeiterwohlfahrt, 1986, S. 348-352; zu "Justizvermeidung" auch
Frehsee, 1991, S. 36.
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- im Bereich Beratung/Therapie: ambulante und (teil-)stationire Hilfen zum Erwerb
und zur Sicherung von Einkommen und Wohnen sowie bei Schulden, Sucht, Partner-
und anderen psychosozialen Problemen.

Diese Hilfen sind ohne weiteres den allgemeinen Angeboten der Jugend-, Sozial- und
Gesundheitshilfe zuzurechnen. GroBtenteils besteht darauf ein Anspruch nach den ent-
sprechenden Sozialleistungsgesetzen. Insbesondere freie Triger halten diese justizfernen
Hilfen vor. Als justizfern miissen sie deshalb bezeichnet werden, weil jedermann/frau bei
entsprechender Bediirftigkeit darauf einen Anspruch erheben kann, auch ohne straffillig
zu sein. Da diese Mafinahmen im hohen MaBe an individuellen Bediirfnissen orientiert
sein missen, ist ihre Handhabung nur sehr unbiirokratisch und tiberaus flexibel denkbar.
Insoweit wiiren offentliche Trager mit ihren biirokratischen Beschrinkungen dafiir ausge-
sprochen ungeeignet. Auerdem fordert die "Nichtbehordlichkeit" die Akzeptanz bei den
Adressaten.

4.2. Justiznahe Hilfen

Unter justiznahen Hilfen sind jene sozialpadagogischen Interventionen zu verstehen, die
direkt auf das Strafverfahren einwirken. Dabei geht es im besonderen um

- Vermeidung justizférmiger Verfahren und

- Vermeidung bzw. Verkiirzung freiheitsentziehender Sanktionen

durch Diversion in Form von Verfahrenseinstellungen, Titer-Opfer-Ausgleich (TOA),
Alternativen zu Arrest und Haft in Form von sozialen Trainingskursen, Betreuungswei-
sungen, Bewihrungshilfe.

Zur Realisierung dieser Hilfen in engster Ablehnung an das gesamte Strafverfahren er-
scheinen die offentlichen Triger am geeignetsten, denn sie ressortieren (mit Ausnahme
der Jugendgerichtshilfe) bei der Justiz und sind von Gesetzes wegen in das Strafverfahren
eingebunden. Daf sie Teil des "Justizapparates" sind, trigt sicherlich zur Erh6hung ihrer
Akzeptanz bei Gerichten, Staatsanwaltschaften usw. bei.

4.3. Gestaltung justizferner Hilfen

Zur Vermeidung von Stigmatisierung, zur Erleichterung des Zuganges und zur Erhéhung
der Akzeptanz bei den Hilfeempfingern sollten die freien Trager bestrebt sein, Hilfen
vorzuhalten, die nicht nur aus Anla von Straffilligkeit in Anspruch genommen werden
konnen. Sie sollten versuchen, sich aus dem "Dunstkreis" einer repressiven Strafjustiz
fernzuhalten, was konsequenterweise auch den Verzicht auf informationelle Zuarbeit an
die Justiz beinhaltet, die Sache der 6ffentlichen Triger ist. Auf "Sonderveranstaltungen
fir Straffillige'” sollte zu Gunsten allgemeiner Angebote verzichtet werden, auf die
sowohl Straffillige als auch Nichtstraffillige zuriickgreifen kénnen. MaBstab fiir die Inan-
spruchnahme der Angebote freier Triger sollte nicht Straffilligkeit, sondern die Behe-
bung einer psychosozialen Mingellage sein. Das heift, daB Hilfen - wie die folgenden
Beispiele zeigen - in die allgemeine Angebotspalette der Jugend-, Sozial- und Gesund-
heitshilfe integriert sein kénnen:

7) DPWV, 1989, S.8.
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- Teilnahme an einem sozialen Trainingskurs:

Denkbar ist - wie dies hiufig geschieht - eine "Sonderveranstaltung" fiir straffillige Ju-
gendliche und Heranwachsende nach § 10 JGG, wo sie, die "Gerichtserfahrenen",
sozusagen unter sich sind. Denkbar ist aber auch, und diese Variante ist meiner
Meinung nach die bevorzugenswertere, daB die Sanktion als sogenannte soziale
Gruppenarbeit (§ 29 KJTHG)® im Rahmen eines allgemeinen Jugendhilfe-Angebotes
realisiert wird, an der straffillige und nichtstraffillige Jugendliche und
Heranwachsende beteiligt sind. Die inhaltliche Gestaltung der Gruppenarbeit erreicht
alle gefihrdeten Jugendlichen, egal ob sie straffillig aufgefallen sind oder nicht.

- Stationire Hilfen fiir Haftentlassene:
konnen in sog. Ubergangseinrichtungen fiir diesen Personenkreis gewihrt werden.
Was aber spricht dagegen, Einrichtungen vorzuhalten, die Obdachlosen,
NichtseBhaften und anderen Gefihrdeten offenstehen, egal ob straffillig oder nicht,
ob haftentlassen oder nicht? Sozialhilfebediirftig sind sie wegen fehlenden Obdachs,
nicht wegen ihrer Straffilligkeit.

- Im Bereich der Gesundheitshilfe wird seit jeher weitgehend auf

"Sonderveranstaltungen" verzichtet. Vorbeugung, Hilfe und Behandlung mit Mitteln
der Sozialarbeit in Beratungsstellen, Kliniken und Rehabilitations-Einrichtungen
orientieren sich nicht primir an Straffilligkeit. Die entsprechenden physischen und
psychischen Defizite sowie ihre Behebung stehen hier im Vordergrund. Kriminalitit
wird da eher als Sekundirphinomen betrachtet.
Allerdings - und der Hinweis sollte an dieser Stelle nicht unterbleiben - findet
natiirlich in dem Bereich der Beratung und Therapie illegaler Drogenkonsumenten
diese "Sonderveranstaltung" statt. Das hdngt aber wohl weniger mit einer
Fokussierung auf das definierte Problem Kriminalitidt zusammen als vielmehr mit der
strafrechtlichen und gesellschaftlichen Kriminalisierung Abhéngigkeitskranker.

4.4.Gestaltung justiznaher Hilfen

Auch fiir die sozialen Dienste der Justiz samt Jugendgerichtshilfe als Tréger justiznaher
Hilfen gilt das Gebot der Entstigmatisierung. Sie miissen deshalb darauf bedacht sein,
eine schnellstmégliche Ablésung von Institutionen der Strafjustiz, zu der sie selbst geho-
ren, zu erreichen. Aus diesem Grunde auch verbieten sich fiir sie zuweilen langfristige
Angebote zur Lebenslagenverbesserung. Eigene Angebote sollten - unter Subsi-
diarititsgesichtspunkten - nur dort vorgehalten werden, wo andere Trager der Regelver-
sorgung dafiir nicht, oder nicht in erforderlichem Umfang zur Verfiigung stehen, bei-
spielsweise Schuldnerberatung, Wohn- und Arbeitsprojekte. Die offentliche Straffilligen-
hilfe hat vielmehr die Funktion der Moderation und Motivation, d.h. der ErschlieBung,
Hinfithrung und Begleitung ihrer Klientel zu den Regelsystemen der sozialen Versor-
gung. Konkrete Gestaltung justiznaher Hilfen in enger Anlehnung an das Strafverfahren
bedeutet fiir

8)  "Nach der Begriindung zum KJHG-Regierungsentwurf bezicht sich diese Regelung aul Erfahrungen mit sogenannten
Erzichungskursen, auch soziale Trainingskurse genannt, die besonders bei delinquenten Jugendlichen auf richterliche
Weisung im Rahmen des JGG (vgl. § 10 Abs. 1 Ziff. 6!) erprobt wurden, inzwischen aber auch fiir 'nicht-delinquente
Jugendliche mit vergleichbaren Entwicklungsdefiziten sowie fiir dltere Kinder eingesetzt werden’." MAAS, 1991, S. 36.
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die Gerichtshilfe?),

sich stirker als es bisher der Fall ist, durch Friihhilfe, Haftentscheidungs-bzw. Haftver-
kirzungshilfe in das Vorverfahren einzuschalten. Ihre Berichterstattung im
Hauptverfahren zur Erhellung der psychosozialen Hintergriinde sowohl der Person
des Angeklagten als auch der Straftat, verbunden mit einer Empfehlung zur
Sanktionierung, sollte bei bestimmten Titer- und Deliktsgruppen zwingend
vorgeschrieben sein. Weiterhin sollte sie ihr besonderes Augenmerk auf MaBnahmen
zur Vermeidung von Ersatzfreiheitsstrafe wegen nicht gezahlter Geldstrafe etwa durch
Umwandlung in gemeinniitzige Arbeit richten. Vor diesem Hintergrund sind die ge-
setzlichen Bestimmungen zur Gerichtshilfe véllig unzureichend und bediirfen einer
weitergehenden und konkreteren Kodifizierung, dies gilt auch fiir ihre verfahrens-
rechtliche Stellung;

die Bewidhrungshilfe,

sich fiir alles zustindig zu fithlen, was die Klientel der Bewahrungshilfe als Beschul-
digte, Angeklagte/r und Verurteilte/r mit der Strafjustiz im Zusammenhang bringt,
soweit sich daraus ambulanter sozialpidagogischer Handlungsbedarf ergibt!®), Das
vermeidet Doppelbetreuung zumindest mit der Gerichtshilfe fiir Erwachsene. Im Ju-
gendstrafverfahren ist diese Doppelbetreuung leider qua Gesetz festgeschrieben und
deshalb unvermeidlich'. Wichtig sind weiterhin Hilfen zur Vermeidung von Wider-
rufen der Strafaussetzung zur Bewihrung und das Hinwirken auf kurze Bewihrungs-
und Unterstellungszeiten. Genau wie bei der Gerichtshilfe ist die prozessuale Stellung
der Bewihrungshelfer im Ermittlungs- bzw. Vollstreckungsverfahren gesetzlich zu re-
geln;

die Fithrungsaufsicht'?,

am besten ihre eigene Abschaffung zu betreiben! Die Erwartungen, die an das Institut
der Fithrungsaufsicht bei ihrer Einfithrung im Jahr 1975 gekniipft waren, haben sich
nicht erfiillt. So sollte die Fithrungsaufsicht im Falle des § 68 f StGB bei Vollverbii-
Bung gdnzlich abgeschafft werden. Das Surrogat kénnte eine freiwillig in Anspruch ge-
nommene Entlassungshilfe sein. In allen anderen Fillen von Fithrungsaufsicht lieBe
sich der Betreuungs- und Kontrollbedarf auch und allein mit den Mitteln der Bewih-
rungshilfe realisieren.

die Sozialarbeit im Strafvollzug'®,

ihre Bemithungen darauf abzustellen, durch gezielte MaBnahmen die Voraussetzung
fir eine frithestmdgliche Entlassung zu schaffen. Aufgrund der damit zusammenhin-
genden Notwendigkeit einer intensiven Zusammenarbeit mit Partnern auBerhalb des
Vollzuges ist eine starke AuBenorientierung erforderlich. Sozialarbeit im Strafvollzug
sollte sich auf grund der traditionell hohen Binnenorientierung des Vollzugsgesche-
hens nicht dazu verleiten lassen, eigene sozialpidagogische Veranstaltungen durchzu-
fihren, sondern darauf hinzuwirken, da8 entsprechende Hilfen auBlerhalb der Anstalt

9)

10)
11)
12)
13)

Hering, 1990, S. 144-147, schligt als weitere Betétigungsfelder der Gerichtshilfe ihre Mitwirkung bei der Nachschulung
alkoholauffdlliger Verkchrsstraftéiter, Opferhilfe und Téter-Opfer-Ausgleich vor.

Lange, 1990, S. 354.

Lange, 1991, S. 158/159.

Vgl. Thesenpapier des AK 8 der XIV. DBH-Bundestagung vom 15.-18.09.91 in Saarbriicken.

Vgl Grosser, 1991, S. 242-255.
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durch die Gefangenen wahrgenommen werden kénnen'® oder aber die Tréger solcher
Angebote in den Strafvollzug hineinwirken kénnen. In dem MabBe, in dem sich Ge-
fangene im Rahmen des offenen Vollzuges, der ja Regelvollzug sein soll (§ 10 §
StVollzG), stirker nach auBen orientieren, wird dies auch auf die Sozialarbeit eine
entsprechende Sogwirkung ausiiben;

- die Jugendgerichtshilfe!®

an der aufgrund sozialwissenschaftlicher und krimonologischer Erkenntnisse iiber
Verlaufs- und Erscheingungsformen jugendlicher Delinquenz notwendigen Entkrimi-
nalisierung und Entdramatisierung mitzuwirken. Die Jugendgerichtshilfe sollte derzeit
ganz besonders der Motor fiir eine flichendeckende Versorgung mit neuen ambulan-
ten MaBnahmen nach dem JGG sein. Es gilt entsprechende Triger zu finden und zu
unterstiitzen, damit Freiheitsentzug gegen Jugendliche und Heranwachsende obsolet
wird. Die Nihe der Jugendgerichtshilfe zur Jugendhilfe bietet eine giinstige Chance
zur Gestaltung einer entsprechenden Angebotsstruktur.

4.5. "Sonderfall TOA"

Beim TOA geht es um die Bereinigung des durch die Straftat entstandenen privaten Kon-
fliktes zwischen Titer und Opfer, der strafjustitielle Interventionen verzichtbar macht.
Der Ausgleich kann sowohl materiell als auch immateriell erfolgen.

Das Opfer ist genau wie der Titer Gegenstand sozialpddagogischer Bemiihung. Der Té-
ter-Opfer-Ausgleich kann gemeinhin auch den tradierten Sozialarbeitsfeldern nicht zuge-
ordnet werden. Das Interesse der Strafjustiz am Zustandekommen des Ausgleiches ist
nicht nur AnlaB, sondern durchgehendes Anliegen des TOA-Verfahrens. Dennoch ver-
bergen sich hinter sozialer Konfliktbereinigung und Vermittlung von Lernerlebnissen fiir
den Titer wie fiir das Opfer durch gegenseitige Konfrontatiton sozialpiddagogische Ziel-
setzungen.

Gute Griinde sprechen deshalb fiir seine Anbindung'® sowohl bei den &ffentlichen als
auch bei den freien Trigern. Fiir eine Zuordnung zu den 6ffcntlichen Trégern spricht,
daB TOA keinem klassischen Sozialarbeitsfeld zuzurechnen ist und dem Wesen nach
auch eine starke zivilrechtliche Komponente aufweist. Da jedoch neben ¢2m (materiel-
len) Schadensausgleich durch Konfliktbereinigung und Vermittlung von Lernerlebnissen
fiir Titer und Opfer auch sozialpidagogische Ziele realisiert werden, ist die Zuschrei-
bung an einen freien Triiger durchaus sinnvoll. Dafiir spricht noch ein weiterer Grund:
Die offentlichen Triger sind eindeutig titerorientiert. Dies kénnte bei den Opfern die
Befiirchtung von Parteilichkeit aufkommen lassen. Freie Triger, zumal solche mit einem
allgemeinen Angebot, sind diesbeziiglich unbelastet und werden insofern auch eher ak-
zeptiert, insbesondere deshalb, weil sie sui generis justizfern operieren.

14) Angleichungsgrundsatz nach § 3 Absatz 1 Strafvollzugsgesetz.

15) Vgl Thesen und Beschliisse des Arbeitskreises IT des 21. Deutschen Jugendgerichtstages vom 30.09.-04.10.89 in Géttin-
gen, 1990, S. 187 und Heinz, 1990, S. 138.

16) Zur Frage der institutionellen Anbindung von TOA-Projekten kam eine DBH-Umfrage (Stand: 15.12.1990) zu dem
Ergebnis, daB zwei Drittel der TOA-Angebote in Jugendédmtern, ca. 10 % bei den sozialen Diensten der Justiz und 21
% bei freien Trigern angesiedelt sind, verdffentl. bei Schreckling u.a., 1991, 8. 17-19.
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5. Vernetzung und Koordination

Wie unter 3. beschrieben, haben wir es durchgingig mit Multiproblemlagen zu tun, die im
Einzelfall gleicherweise sowohl justizferne als auch justiznahe Hilfen erfordern. Denken
wir an das Beispiel eines heranwachsenden Straftiters, dem U-Haft droht, weil er keinen
festen Wohnsitz hat. Seine Unterbringung in einer Jugendwohngemeinschaft befriedigt
einerseits existentielle Grundbediirfnisse nach Versorgung und Betreuung und kann sich
weiterhin positiv auf den Fortgang des Strafverfahrens auswirken.

Justiznahe und justizferne Hilfen miissen so aufeinander abgestimmt sein, da8 sich ein
vernetztes Gesamtsystem organisierter Hilfe fiir Straffillige ergibt. Es geht hierbei - und
dieser Hinweis ist mir wichtig - um Vernetzung, keinesfalls um Vereinheitlichung. Einer
Vereinheitlichung der gesamten Straffilligenhilfe stiinde ohnehin entgegen, daB dies mit
freien Trigern gar nicht zu machen wire.

Die offentlichen Tridger der Straffilligenhilfe haben sich allerdings in der letzten Zeit
schon héufiger entsprechenden Bestrebungen ausgesetzt gesehen, so etwas wie den "ein-
heitlichen sozialen Dienst in der Justiz''” schaffen zu wollen. Solche Absichten aber sind
der Straffélligenhilfe eher hinderlich als forderlich. Sie schaffen nidmlich groBe Apparate,
die nur biirokratisch und hierarchisch bewiltigt werden koénnen. Die dabei entstehenden
Reibungsverluste gehen natiirlich zu Lasten der Qualitit in der Arbeit am Einzelfall.
Kleine und selbsténdige Organisationsformen, in die so wenig wie mdglich von auBen hin-
einregiert wird, arbeiten immer noch am effektivsten. Insofern kann es nur darum gehen,
dafiir Sorge zu tragen, daB 6ffentliche Trager der Straffilligenhilfe untereinander und mit
den Trdgern der freien Straffilligenhilfe zusammen ein aufeinander abgestimmtes und
gegenseitig durchléssiges Hilfsangebot vorhalten.

Kooperation und Kommunikation unter den verschiedenen Trigern kénnen jedoch nicht
dem Zufall iiberlassen bleiben. Es muf3 klare Absprachen geben und Verbindlichkeit
herrschen. Da dies kein Selbstgénger ist, bedarf es regionaler Gremien der Koordination.
Ich méchte mich hier nicht in Fragen der Organisation solcher Gremien festlegen. Wich-
tig erscheint mir jedoch, da sie parititisch mit Praktikern besetzt sind und simtliche
Triger der Straffilligenhilfe darin mitarbeiten. Thre Funktionen!® sollten jedoch mehr als
die einer "Clearing-Stelle" sein, bei der man Informationen iiber z.B. Wohnprojekte ab-
fragen kann, sondern sollten auch Bedarf fiir Manahmen analysieren, ggf. initiieren und
sich dadurch in die lokale Sozialpolitik einschalten. Weiterfithrend sollte iiber diese
Gremien auch eine Vernetzung in andere soziale Bereiche, z.B. der Wohnungsfiirsorge,
der Freizeitgestaltung, der Auslinderarbeit usw., vorgenommen werden.

17) Vgl Arbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer Juristen, 1988.

18)  Beziiglich institutionellcr Anbindung und wahrzunchmender Funktionen cines solchen Gremiums spannt sich ein wei-
ter Bogen: Hering, 1990, S. 149, schldgt die Gerichtshilfe vor, Biicker, 1987, S. 210, die Bewdhrungshilfe. Grosser, 1991,
S. 255, empfichlt im Zusammenhang mit kleincn dezentralen Strafvollzugscinrichtungen Arbeitsgemeinschaften aller
Tréger der Straffilligenhilfe zwecks Koordination und Infrastrukturplanung. Der DPWV, 1989, S, 20, sicht Bedarf fiir
einen "Informationsverbund” und empfichit eine "Konzipierungs- und Koordinierungsstelle”. Am weitestgehensten sind
dic Vorschlige Comels/Simmedinger, 1991, S. 152/153, zur Einrichtung "sozialer Integrationszentren” (an JVA-Stand-

orten in Schleswig-Holstein), in dencn dic gesamte Straffélligenhilfe, andere Triger der Sozialarbeit und Teile des
Strafvollzuges unter einem Dach versammelt sind.
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6. Schluibetrachtung

Wenn in dem komplexen Bereich der Sozialarbeit im Umfeld der Strafjustiz eine Aufga-
benteilung und Schwerpunktsetzung stattfindet, kann jeder Triger der Straffilligenhilfe
entsprechend seiner Struktur und Kompetenz bestimmte Aufgaben effektiv und akzep-
tiert wahrnehmen. Diese Komplexitit ergibt sich nicht nur aus dem besonderen Problem-
potential ihrer Klientel, auf das angemessen reagiert werden mu8, sondern auch aus der
Tatsache, daB mit dem "Apparat Justiz" umgegangen werden muB. Eine so verstandene
Straffilligenhilfe, die sich entsprechend ihrer fachlichen und ressortméBigen Kompetenz
Aufgabenschwerpunkte setzt, geriete nicht in die vielerorts schon zu beobachtende Ge-
fahr der gegenseitigen Konkurrenz, sondern ergénzt sich zu einem wirksamen Hilfever-
bund. Wichtig ist letztlich, daB jeder Triiger seine Kompetenz klar definiert. Nur Eindeu-
tigkeit erméglicht Zusammenarbeit, die umso unbelastender, ja angstfreier stattfindet, je
weniger die Kooperierenden fiirchten miissen, da Eingriffe in ihre Kompetenz erfolgen
konnten. Schwerpunktsetzung und Aufgabenteilung sind das Gebot der Stunde, denn -
auf die eingangs gestellte Frage zuriickkommend -: "Wir kénnen nicht alle alles"!'® Wenn
sich die Triger der Straffilligenhilfe nicht gegenseitig behindern wollen, miissen sie auf
diesem Weg von der Konkurrenz zur Kooperation kommen. Soziale und sozialpdda-
gogische Arbeit im Umfeld der Strafjustiz ist derart vielfiltig, daB jeder Triger, sei er 6f-
fentlicher oder freier, auf den unterschiedlichen Ebenen seine kompetente Rolle spielen
kann.
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Materielle Not Straffalliger -
Professionelle Ohnmacht ohne Ende?

Arbeitskreis 3

Moderation: Doris Meyer
Referenten: Dr. Wera Barth
Hans Joachim Trapp

Arbeitskreisergebnis

Doris Meyer

Materielle Not und Armut in der Bundesrepublik Deutschland sind in den letzten Jahren
zu einem zentralen sozialpolitischen Thema geworden, das auch die Wohlfahrtsverbinde
als Triger sozialer Arbeit zunehmend beschiftigt.

Ein Indikator fiir die wachsende Einkommensarmut ist die um mehr als das Doppelte ge-
stiegene Zahl der Empfanger von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem BSHG
zwischen 1980 und 1990 von 1,3 auf 2,9 Millionen Menschen?. Hinzu kommt eine ge-
schitzte Dunkelziffer von noch einmal gleich viel Personen, die zwar hilfebediirftig sind,
jedoch aus unterschiedlichen Griinden auf die Realisierung ihres Sozialhilfeanspruchs
verzichten. Die Zahl der Armen in der Bundesrepublik Deutschland liegt heute vermut-
lich bei knapp sechs Millionen Menschen, wobei die Betroffenen aus den neuen Bundes-
lindern noch nicht beriicksichtigt sind®.

Armut umfaBt nicht nur materielle Not, sondern auch soziale Benachteiligung und gesell-
schaftliche Ausgrenzung. Die Lebenslagen der von Armut betroffenen Menschen sind ge-
kennzeichnet durch Mingelsituationen in den Bereichen, Wohnen, Erndhrung, Gesund-

heit, Bildung, soziale Kontakte sowie Teilnahme am kulturellen und gesellschaftlichen
Leben.

Ursache der Armutsentwicklung ist zum einen die seit Jahren anhaltende Massenarbeits-
losigkeit, in deren Gefolge immer mehr Menschen immer linger bzw. immer haiufiger ar-
beitslos werden, und zum anderen die Strukturmingel und unzureichenden Leistungen
der Sicherungssysteme, die der Sozialhilfe vorgelagert sind (Arbeitslosen-, Renten-,
Krankenversicherung etc.).

1) Vgl z.B. Parititischcr Wohlfahrtsverband - Gesamtverband e.V.-: "..wessen wir uns schimen miissen in einem reichen
Land..." (Armutsbericht des Parititischen Wohlfahrtsverbandes fiir dic Bundesrepublik Deutschland), in: Blitter der
Wohlfahrtspflege 11 + 12/1989 und Paritiitischer Wohlfahrisverband - Gesamtverband e.V. - Bedarfsorienticrte
Grundsicherung, in: Blédtter der Wohlfahrtspflege 3/1992.

2)  Frankfurter Rundschau vom 01.04.1992.

3) Vgl Paritétischer Wohlfahrtsverband - Gesamtverband ¢.V. -, 1992, S. 67.
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Armut in der Bundesrepublik Deutschland ist keine Randerscheinung mehr, sondern sie
ist zu einem Massenphinomen geworden, das auch und gerade straffillig gewordenen
Menschen betrifft. Dabei gibt es allerdings nicht "die Armut" Straffilliger, und auch nicht
alle straffillig gewordenen Menschen sind arm. Es lassen sich jedoch bestimmte Problem-
kreise erkennen, die sehr hiiufig in Verbindung mit Straffilligkeit und Inhaftierung auf-
treten - und zwar sowohl als deren Ursache als auch in deren Folge -, und die das Ar-
mutsrisiko erhéhen: mangelnde schulische und berufliche Qualifikation, Langzeitarbeits-
losigkeit, Wohnungsverlust und Wohnungslosigkeit, Uberschuldung.

Strategien des professionellen Umgangs mit Armut Straffilliger miissen auf verschie-
denen Ebenen ansetzen, angefangen bei der Stirkung der individuellen Fihigkeiten des
Einzelnen bis hin zur Verinderung allgemeinpolitischer Rahmenbedingungen. Kriterium
fiir ihre Bewertung ist die sozialpolitische Zielsetzung eines HéchstmaBes an individuel-
ler Teilhabe am gesellschaftlichen Leben sowie an Autonomie in der Lebensfithrung der
benachteiligten Menschen.

Die Strukturierung der Diskussion in der Arbeitsgruppe erfolgte anhand der von Hans
Joachim Trapp eingefiithrten fiinf verschiedenen Handlungsebenen, fiir die konkrete For-
derungen entwickelt wurden.

I. Ebene der individuellen Fihigkeiten

Grundlage: Definition der subjektiven und objektiven Problemlage mit dem Probanden
Ziel: Verbesserung der sozialen Handlungsfihigkeit

Beispiel: Verschuldung

- SofortmaBnahmen im Strafvollzug zwecks Schuldenabbremsung;

- Gruppenarbeit mit Probanden zur Schuldentilgung;

- Befihigung und Aktivierung zur Wahrnehmung eigener Recht im Zusammenhang mit
Verschuldung (z.B. § 850 ff ZPO, Kiindigungsschutzklage);

- Forderung der Eigenverantwortung des Probanden im Laufe des Ent-
schuldungsprozesses - Konfrontation mit dem eigenen Handeln.

II. Ebene der spezifischen Angebote fiir Straffillige innerhalb einer Region

- Gezielte Entlassungsvorbereitung in Arbeitsteilung zwischen Vollzug, Bewéhrungshilfe
und freier Straffilligenhilfe;

- MaBnahmen zum Wohnraumerhalt wihrend und nach der Haft;

- Ubergangswohnung als zeitlich begrenztes Angebot fiir den Weg in die Selbstindig-
keit;

- Flichendeckende Ausstattung mit regionalen Anlaufstellen fiir Strafféllige;

- Initiierung von Projekten in Triigerkooperation, orientiert an bestimmten Problemla-
gen (Wohnen, Arbeit, Verschuldung) und fiir verschiedene Zielgruppen (nicht nur
Straffillige);
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Einrichtung von Entschuldungsfonds in allen Bundeslindern;

Initiierung und Férderung von Selbsthilfegruppen/ Angehérigengruppen;

Gewinnung ehrenamtlicher Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit gezielter Aufgaben-
stellung.

III. Ebene der allgemeinen infrastrukturellen Ausstattung in einer Region

Flachendeckende psychosoziale Beratungsangebote auch im lindlichen Bereich;
Einrichtung von Gemeinwesenbiiros mit differenzierten Arbeitsansitzen und sozialpo-
litischem Auftrag;

Férderung von Wohnungs- und Ausbildungsplitzen sowie beruflichen Qualifizierungs-
angeboten;

Schaffung und Anwerbung von tariflich entlohnten, betreuten Arbeitsplitzen auf dem
ersten Arbeitsmarkt ("Betreutes Einzelarbeiten");

Initiierung von und/oder Beteiligung an Wohnungsbau- und Wohnungsverwaltungs-
projekten;

Flidchendeckende Schuldnerberatung in Kooperation mit Entschuldungsfonds;
Regionale Armutsberichterstattung,

IV. Zielgruppenspezifische sozialpolitische Ebene

Entwicklung von Alternativen zu GeldbuBen und Geldstrafen;

Entlastung Zahlungsunfihiger von Gerichtskosten;

Tarifliche Entlohnung fiir Inhaftierte;

Begrenzung der Eintragungen ins Fiihrungszeugnis (Anderung des Bundeszentralregi-
stergesetzes);

Starkung individueller Hilfen (z.B. betreutes Einzelwohnen) gegeniiber pflegesatzori-
entierten institutionellen MaBnahmen (Anderung der BSHG-Ausfiihrungsvorschriften
zum § 72);

EinfluBnahme von Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern auf Verinderungen in der
Gesetzgebungspraxis;

Sozialpolitik als Bestandteil von Sozialarbeit auch in der Straffilligenhilfe.

Allgemeinpolitische Ebene

Verankerung des Rechts auf Wohnung und Arbeit im Grundgesetz;

Férderung des sozialen Wohnungsbaus und Schaffung von bezahlbarem Wohnraum;
Ausweitung der Mittel nach dem AFG und dem BSHG zur Eindimmung der
wachsenden Langzeitarbeitslosigkeit;

Abbau des "modernen Schuldnerturms" durch generelle Anrechnung von Teilzahlung
auf die Hauptforderung (§ 367 BGB);

Schaffung eines Privatkonkurses mit tragbarer (max. vierjihriger) "Wohlverhaltens-
phase”;

Erhéhung der Pfindungsfreigrenze;

Sicherstellung einer kontinuierlichen bundesweiten Armutsberichtserstattung;

Am Beispiel des professionellen Umgangs mit Armut Straffilliger zeigen sich - einmal
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mehr - die Grenzen sozialarbeiterischer Einwirkungsmaglichkeiten, sofern sie allein auf
der Ebene individueller Verbesserungen der Lebenslagen Einzelner verbleiben. Da es
sich bei der Armut um ein sozialpolitisches Problem handelt, ist die Sozialarbeit aufgefor-
dert, sozialanwaltliche Funktionen zu iibernehmen und fachpolitisch ebenso wie allge-
meinpolitisch klar Stellung zu beziehen, um einen Beitrag zur Bekdmpfung von Armut zu
leisten und nicht in den eigenen Grenzen zu erstarren.
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Stress am Arbeitsplatz
Arbeitskreis 4

Moderation: Susanne Haack
Referent: Professor Dr. Dieter Kleiber
Peter Schondelmaier

"Stress am Arbeitsplatz"

Peter Schondelmaier

Meine Damen und Herren, ich mochte heute den Versuch unternehmen, ein Einstim-
mungsreferat zu dem Thema "Strefl am Arbeitsplatz" zu geben.

Ich freue mich ganz besonders, daf} es in dieser Runde moglich sein wird, iiber dieses bri-
sante Thema nachzudenken. Wir, von den Begleitern dieses Arbeitskreises, sind iiber-
zeugt davon, da3 Sie im Laufe dieser Tagung sich nicht nur oberfldchlich mit dem Um-

gang mit Stre beschiftigen, sondern unter Umstinden interessante Ergebnisse daraus
entwickeln.

Unser Ziel sollte es sein, wertvolle Ideen, ja Techniken an die Hand zu bekommen, die
helfen kénnen, die tdglichen Anforderungen am Arbeitsplatz besser zu meistern, mehr
Befriedigung aus unserer Tétigkeit zu schopfen und insgesamt Motivation zu schaffen zu
einer sinnvollen Beschiftigung.

Durch diese Tagung ist es zumindest gelungen, die tigliche Routine einmal zu unterbre-
chen, den eigentlichen Arbeitsstil einmal "unter die Lupe" zu nehmen und Zukunftsper-
spektiven fiir den personlichen und beruflichen Werdegang kritisch zu betrachten.
Gleichzeitig hoffe ich, dal wir uns unter anderem bei solch einer Veranstaltung auch
amiisieren. Kreativitit und Spaf} an der Arbeit sind ein wichtiger Aspekt beim Umgang
mit Stref.

Oft sieht es so aus, dafl wir erst dazu inspiriert werden miissen, uns an neue Ideen heran-
zuwagen, um Probleme zu bewiltigen. Dies ist wohl schon im Gremium der Planung der
Bundestagung gelungen, die bereit war, auch solch ein Randthema bei den vielen juristi-
schen Gesprichskreisen mit aufzunehmen.

Sicher ist es moglich, eine Fiille von Arbeitsmaterial mit einzubringen, das Sie auch mit
nach Hause nehmen koénnen und wir nennen Thnen aus der Vielfalt von schriftlichen Un-
terlagen zu diesem Thema Literatur zur Untermauerung des Besprochenen. In unseren
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Gesprichskreisen kénnen wir unsere Erfahrung einbringen und von den anderen Teil-
nehmern/Innen profitieren.

Ich mochte Sie nun bitten, mit mir gedanklich eine fiktive Dienststelle zu durchwandern
und dabei die einzelnen Personen in ihrem StreBprozeB zu beobachten. Wenn der eine

oder andere Teilnehmer glaubt sich selbst oder andere zu erkennen, dann wire dies rein
zufillig,

Wir betreten eine mittlere Dienststelle in einer Stadt mit ca. 240.000 Einwohnern.

Im 1. Stock stehen wir vor dem Biiro eines élteren Kollegen. Der Kollege hat eine lange
Anfahrtszeit zum Dienstort; von Zuhause bis zum Biiro muf3 er mit dem Auto 70 km
(einfach) zuriicklegen. Je nach Tages- und Jahreszeit ist er schon ziemlich geschafft, bis
er am Schreibtisch sitzt. Er selbst sagt von sich, dai er manchmal schneller Auto fihrt als
"normal". Auch stellt er fest, daB die meisten Autofahrer unfihig sind. Der Kollege ist

Raucher. Bei der letzten Routineuntersuchung wurde er von seinem Arzt auf einen Blut-
hochdruck hingewiesen.

Gleich daneben ist das Biiro der neuen jungen Kollegin. Hektisch hat sie sich eingearbei-
tet unter der Belastung eines Zeitvertrages. AuBBerdem hat sie gleich bei Dienstbeginn be-
reits 40 Probanden iibernommen. Von heute auf morgen ist sie hierher an den Dienstort

umgezogen. Hinzu kommt, daB sie sich von ihrem langjéhrigen Partner endgiiltig getrennt
hat.

Auf demselben Stock befindet sich ein Kollege im Alter von 40 Jahren. Er selbst gibt an,
keine Probleme mit der tiglichen Arbeit zu haben. Er hat eine ehrenamtliche Titigkeit
als Kassierer bei einem Verein iibernommen. Mit dieser Arbeit beschéaftigt er sich stun-
denlang, auch am Wochenende. Den Bewihrungshilfealltag bewiltigt er nach seiner Ein-
schitzung eher distanziert. Ihm fallt auf, daB er sich vieles nicht mehr merken kann. Hiu-
fig beniitzt er gegeniiber den Probanden, aber auch Kollegen, verkehrte Namen.

Kurz vor der Pension steht der dienstilteste Kollege. Er arbeitet nur noch minimal. Er
selbst fithlt sich durch den eben angeschafften PC beim Schreibdienst bedroht. Die
Dienstbesprechungssituation I6st in ihm Angste aus. Er meidet die Teamsitzungen. Nach
auBen amiisiert er sich lautstark iiber das Verhalten der Kollegenschaft. Er spricht zwar
nicht dariiber, jedoch die bevorstehende Pensionszeit macht ihm Sorgen. Auflerdem hat
er Streit mit den Richtern. Er gesteht ein, daf} er selbst heute noch Herzklopfen hat, so-
bald er in eine Verhandlung geht oder einen Probanden in der Vollzugsanstalt besucht.

Wir verlassen den 1. Stock und gehen in das Erdgescho. Auch dort befindet sich
zunichst ein Kollege in seinem Biiro, der bereits 15 Jahre in dieser Dienststelle arbeitet.
Fiir ihn war es schon immer belastend, Berichte rechtzeitig zu fertigen. Er selbst hat den
Anspruch an sich, optimale literarische Leistungen zu vollbringen. In letzter Zeit fillt den
Kollegen/Innen auf, daf} er erheblich abgenommen hat. Er erkldrt das mit der Umstel-
lung seiner Efigewohnheiten auf vegetarische Basis. Oft frustriert ihn die Arbeit von
morgens bis abends.
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Gleich neben ihm arbeitet eine jiingere Kollegin mit groBem Engagement, jedoch ihr per-
sonlicher StreB hat sich entwickelt, nachdem sie nach den ersten drei Arbeitsjahren nega-
tiv beurteilt wurde. Sie fiihlt sich ungerecht behandelt; bei der letzten Beférderung wurde
sie ibergangen.

Im dritten Zimmer des Erdgeschosses befindet sich ein etwa 42 Jahre alter Kollege. Er
ist oft nicht anwesend. Er iibt hdufig Nebenbeschaftigungen aus. Fiir ihn ist seine Familie
alles, gleichzeitig beklagt er sich hidufig dariiber, da3 er Schwierigkeiten mit seinen Kin-
dern hat. Auch hat er vor kurzem gebaut und die finanziellen Verhiltnisse sind eher eng.
Er berichtet tiber Schlafstérungen und von der Tatsache, daB er eigentlich nicht dazu
komme, sich zu entspannen. Im Urlaub unternimmt er grofle Touren, die ihm letztlich
viel Spannung bringen, jedoch weniger Entspannung.

Im vierten Zimmer des Erdgeschosses befindet sich ein Kollege im Alter von 37 Jahren,
bei dem es auffillt, daf er selbst das Mittagessen im Biiro einnimmt. Auch wenn er es
nicht so meint, so schleicht sich in seinem Umgangston ein feiner Sarkasmus ein, und er
hat eine deutlich geringschitzige Art gegeniiber Probanden und gegeniiber den Mitar-
beitern. Er selbst findet keine Zeit, mit Kollegen einmal locker zu plaudern. Wenn er
nichts zu tun hat, fiihlt er sich total unwohl.

Gleich neben ihm ist der Leiter der Dienststelle. Ich mochte schon fast sagen, von Natur
aus meint dieser, da3 er am liebsten alles selbst erledigen muB. Keiner kann diese Dinge
so schnell und gut erledigen wie er. Die Untitigkeit anderer Kollegen und Kolleginnen
macht ihm zu schaffen. Addquate Losungsvorschlige konnte er bisher nicht unterbreiten.

Neben dem Leiter der Dienststelle befindet sich noch eine junge Kollegin, die vor allem
dadurch belastet ist, daB sie Angst hat, als Frau nicht ernst genommen zu werden. Dafiir
gibt es viele Beispiele. Nicht zuletzt bei Situationen vor Gericht, bei der ihr immer deut-
lich wird, daB sie als Frau nicht voll akzeptiert wird in ihrer Arbeit.

Mit dem Versuch der Fithrung durch eine fiktive Dienststelle ist es hoffentlich gelungen,
mdglichst viele Ereignisse oder Situationen, die wir als belastend und unangenehm erle-
ben, als bedrohlich oder gefdhrlich einschitzen, zu verdeutlichen. Man nennt sie
StreBoren (z.B. erlebter Zeitdruck, Arger an der Dienststelle, Sorgen, Streit, Stérungen
durch Larm usw.).

Personliche und berufliche Belastungsmomente sind in einer Vielzahl von Fillen eng mit-
einander verkniipft. Unbeabsichtigt finden so personliche Streoren ihren Niederschlag
im beruflichen Alltag. Bekanntermafen reagieren wir auf Streforen mit StreB, d.h. wir
werden unruhig, nervés, angespannt oder auch dngstlich, wiitend, wir kénnen nicht mehr
klar denken, haben hiufig Schlafstérungen, sind iibermiidet und gereizt. Die Arzte erklé-
ren uns, daf unser vegetatives Nervensystem und somit der ganze Organismus "auf Hoch-
touren" schaltet. Dabei steigt der Blutdruck an, wir schwitzen, das Herz schldgt schneller,
die Blutzucker-/Blutfettwerte erhchen sich, die Neigung zur Blutgerinnung nimmt zu. So

gehen die Mediziner mit uns um und sagen, der Stref zeigt sich auf allen Ebenen im
Menschen.
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Wir wissen jedoch, ohne StreB geht es nicht! Stref ist notwendig. Stre3 schafft in uns eine
erhohte Alarm- und Einsatzbereitschaft. Er ist die Energiespitze, wenn es darum geht,
mit den verschiedensten Anforderungen und Belastungen fertig zu werden. Er gibt uns
den notigen Schwung, Probleme anzupacken. Wie uns bei den genannten Kolleginnen
und Kollegen deutlich auffillt, geht jeder mit StreB anders um und jeder erlebt Stre an-
ders. Was den einen iiberhaupt nicht belastet, ist dem anderen ein Graus. Stref kann
krank machen, wenn er zu lange andauert, wenn das lebensnotwendige Gegengewicht,
wie Ruhe, Entspannung und Erholung immer weniger vorhanden ist oder ginzlich fehlt.
Hierbei méchte ich Thnen kurz die beiden StreBkurven aufzeigen, zum einen die Ideal-
kurve, zum anderen die des Dauerstresses:

Spannung Spannung

Dauerstref3:

Entspannung Entspannung

Der Dauerstre begiinstigt die Herausbildung von Risikofaktoren, die wir alle aus dem
tidglichen Leben kennen. Der Stref3 kann durch uns selbst entstehen. Denken Sie bitte an
den Kollegen, der alles einhundertfiinfzigprozentig erledigen will. Der andere, der immer
eine Spur schneller sein will als alle anderen und dadurch DauerstreB erlebt. Eine dritte
Kollegin, die sich iiberfahren fiihlt und nicht akzeptiert wird. Wenn es jemandem ganz
besonders wichtig ist, da3 die anderen ein gutes Bild von ihm haben, wenn jemand sich
standig den Kopf dariiber zerbricht, was die anderen iiber ihn denken oder denken kénn-
ten, wenn also jemand immer wieder versucht, es allen recht zu machen, wird er mit der
Zeit sich véllig iiberfordern. Strefl hat immer mit uns selbst - mit unserer ganzen Person -
zu tun. Dabei sollten wir die Situation der "StreBbewiltigung" genauer betrachten.

Lassen Sie mich zum SchluB noch folgendes festhalten:

=

StreB gehort zum Leben.

Gegen Stref lassen sich keine Patentrezepte ausstellen.

3. ErfahrungsgemiB haben wir aus Fachbiichern iiber StrefSbewiltigung nur wenig ge-
lernt.

4. Seien wir ehrlich zu uns selbst und beginnen damit zu priifen, ob wir etwas fiir uns tun

kénnen, um diesem Teufelskreis des Dauerstresses zu durchbrechen.

o

Erst das Erkennen und Eingestehen des eigenen Stresses schafft die Voraussetzung da-
fiir, einzelne Schritte zu entwickeln, die einen besseren Umgang mit Strefl ermdglichen.

Ich hoffe, da wir im Laufe der Gruppenarbeit uns folgende Themenkreise vornehmen
konnen:
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a) Beinhaltet unser Arbeitsauftrag als Bewihrungshelfer/In besondere Belastungen und

Anforderungen, die Dauerstref3 begiinstigen?

b) Wie organisiere ich mich selbst?

c) Wie setze ich Priorititen bei der Betreuung von mehr als 70 Probanden?
d) Umgang mit "Zeitdieben"

e) Die Technik des Delegierens

f) Aktive StreBbewiltigung

g) Umgang mit Vorgesetzten / Tips und Empfehlungen.

Folgende Literaturvorschlige kann ich unterbreiten:

L.

2

Frederic Vester - Phdnomen Stref (wo liegt sein Ursprung, warum ist er lebenswichtig,
wodurch ist er entartet?) dtv-Sachbuch Nr. 1396 (ein Klassiker aus dem Jahre 1978).
Peters, Thomas, J. - Auf der Suche nach Spitzenleistungen - Was man an
bestgefithrten Unternehmen lernen kann. Verlag Moderne Industrie, 10. Auflage
1984.

von Boech, Roger A. - Aus der Routine ausbrechen - Miinchen, Verlag Heyne 1985.
Robert M. Brahmson - Schwierige Leute -Wie man am besten mit ihnen umgeht.
Rheinbeck bei Hamburg: Rowolt 1990.

Wolfgang Holzle - Krankheit als Neubeginn - Bewufter leben nach Herzinfarkt, Um-
gang mit StreB; Fischer-Verlag, Frankfurt 1985.

Hannes Lindemann - Anti-Stre-Programm - So bewiltigen Sie den Alltag; Heyne-
Sachbuch Miinchen - Neuauflage 1990.

Siegfried Brockert - Stre3-Management. Die neue, ganzheitliche Methode, die sofort
funktioniert: Gelassenheitstraining, Power walking - Gedankenstops; Heyne-Verlag
1990.

Udo Hartmann - Mentales Stre8-Training - Die Kunst, gelassener zu leben; ECON-
Verlag 1989.
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Arbeitskreisergebnis

Der Einstieg zum Thema wurde durch die Beschreibung einer fiktiven Dienststelle den
Gruppenteilnehmern erleichert. Grundinformationen zum Thema Strel wurden vermit-
telt, nd in unseren Gesprichskreisen konnten eigene Erfahrungen eingebracht werden,
von denen die iibrigen TeilnehmerInnen profitierten.

Es wurden Referate von Herrn Professor Dr. Kleiber zum Schwerpunkt "Burnout" und
Herrn Schondelmaier zum Teilaspekt "Praktischer Umgang mit Stref8" gehalten. Unter
anderem wurde eine Untersuchung des Sozialpddagogischen Instituts Berlin vorgestellt,
aus der hervorgeht, dafl Sozialarbeiter im Vergleich zu anderen Helfergruppen iiberpro-
portional viele Strefifaktoren aufweisen. Auch BewihrungshelferInnen fiihlen sich ausge-
brannt aufgrund von DauerstreB. Dieser wird verursacht durch hohe emotionale Bela-
stung bei gleichzeitigem Ausbleiben von Erfolg und Anerkennung (z.B. von Kollegen und
Dienstherrn).

Aufgrund dieser Gesprichsentwicklung bot Herr Dr. Kleiber uns an, eine Befragung zum
Thema "Burnout" in der Bewihrungshelferschaft in Zusammenarbeit mit der DBH
durchzufiihren. In der Auswertung kénnten die vorhandenen Streffaktoren ermittelt und
Losungsmoglichkeiten aufgezeigt werden.

Die Teilnehmer dieser Arbeitsgruppe begriifen das Angebot und empfehlen der DBH,
eine Realisationsmdglichkeit zu schaffen.
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Perspektive Clearingstelle

Wohin geht der Weg der Gerichtshilfe
Arbeitskreis 5

Moderation: Christiane Biel
Referent: Wilfried Haltermann

Perspektive Clearingstelle
Wohin geht der Weg der Gerichtshilfe?

Wilfried Haltermann

Meine Damen und Herren, Freunde der Gerichtshilfe, Kolleginnen und Kollegen, es wird
Sie sicherlich nicht iiberraschen, wenn ich als langjihriger Praktiker der gegebenen Fra-
gestellung aus dem mir vertrauten Berufsalltag heraus nachgehe und dabei den uns
nahestehenden Bereich der Jugendgerichtshilfe in meine Uberlegungen einbeziehe.

L. Strafzumessung - Der Téter und sein familidres (psychosoziales) Umfeld

Die Unzuldnglichkeit des Menschen hat bereits fritheste menschliche Gemeinschaften
vor die Situation gestellt, sich mit abweichendem, normverletzendem Verhalten einzelner
Mitglieder auseinandersetzen zu miissen. So kann es nicht verwundern, daB die damit
verbundenen Fragen und Probleme auch fiir uns ein Thema sind. Und das einmal mehr,
wenn man sich auch beruflich der humanen/sozialen Strafrechtspflege verpflichtet fiihlt.

DaB wir uns bei unseren Uberlegungen und Bemiihungen in guter Gesellschaft befinden,
wird auch dadurch deutlich, daB bereits der romische Philosoph Seneca (um 49 n.Chr.)
dazu aufgefordert haben soll, "sich die Personlichkeit des Téters und vor allem die Um-
stinde einer Tat zu vergegenwirtigen, bevor man sich zu Racheaktionen bzw. Bestra-
fung" entschlieBt. Die von ihm in diesem Zusammenhang aufgestellten "juristischen Be-
urteilungskriterien":

Die Charakterveranlagung des Titers mu miteinbezogen werden.

Es ist zu beriicksichtigen, ob die Tat absichtlich oder unabsichtlich veriibt wurde.
Erfolgte die Tat aufgrund einer Tduschung?

War die Tat durch HaB bedingt, also eine Affekthandlung, oder sollte sie dem Titer
nur einen Vorteil verschaffen?

5. Erfolgte die Handlung aus eigenem Antrieb oder im Auftrag?

BN

1)  "Aggressionsthcoric antik oder modern? Bestic Mensch statt Bestic Tier?" von Annc Biumer-Schicinkofer, in
Universitas 5/91. 51



6. Das Alter des Téters mufl beriicksichtigt werden.
7. Die Lebensumstinde des Tiaters miissen beriicksichtigt werden,

erscheinen einem so vertraut, da3 man bald glauben konnte, der Gesetzgeber habe sich
bei der Abfassung des § 46 des Strafgesetzbuches (StGB) von 2000 Jahre alten Erkennt-
nissen leiten lassen.

Lassen Sie mich bitte nun noch einen Aspekt aufgreifen, auf den vor kurzem auch der
Sorbonne-Prof. Joseph Rovan® hingewiesen hat. Er macht nimlich in seinem Aufsatz
noch einmal besonders darauf aufmerksam, daB in keinem Strafgesetzbuch von den Ne-
benstrafen "Auflisung der Familienbande" und "mutterlose Kindheit" die Rede ist. Thm
erscheint es lediglich verniinftig, den Verbrecher einzusperren, der nach schweren oder
zahlreichen Vergehen riickfillig oder wieder gefihrlich werden kann. In einem Strafver-
fahren kénnen vorstehende Uberlegungen natiirlich nur beriicksichtigt werden, wenn die
Verfahrensbeteiligten und Entscheidungstriager auf die entsprechenden Erkenntnisse und
Bemiihungen zuriickgreifen kénnen. Und dies wiederum scheint mir in vielen Fillen
ohne die Beteiligung der Gerichtshilfe nicht moglich zu sein, was sich in gewisser Weise
ja auch aus den bereits geltenden rechtlichen Bestimmungen® ableiten l8t.

II. Mein Arbeitsfeld in seiner organisatorischen Einbindung

Zum besseren Verstindnis der Bemithungen und Arbeitsabldufe soll aber noch kurz das
Arbeitsfeld dargestellt werden. Der Landgerichtsbezirk Verden liegt im lindlichen Raum
und ist flichenméBig einer der groften im Bundesgebiet. Vor zwei Jahren war von
630.000 Gerichtseingesessenen die Rede. In 10 Orten gibt es Amtsgerichte, in zweien Ne-

2)  "Justiz ohne Gnade" von Joseph Rovan, in "Die Zeit" Nr. 32 v. 02.08.1991.
Arbeitsrelevante Gesetzes- und Verwaltungsvorschriften: Nach den Richtlinien fiir das Strafverfahren und das

3) BuBgeldverfahren (RiStBV), fiir den Staatsanwalt verbindliche Verwaltungsvorschriften, hat der Staatsanwalt im
Rahmen der Gesetze Straftaten zu verfolgen und die damit verbundenen Ermittlungen verantwortlich zu leiten. Nach §
160 III der StrafprozeBordnung (StPO) sollen sich die Ermittlungen der Staatsanwaltschaft auch auf die Umsténde
erstrecken, die fiir die Bestimmung der Rechtsfolgen der Tat von Bedeutung sind. Was dies im einzelnen besagt, wird
in den Nr. 13 bis 15 der o.g. Richtlinien konkretisiert. So heiBt es in Nr. 15 (1) Satz 1: Alle Umstiinde, die fiir die
Strafbemessung, die Strafaussetzung zur Bewiihrung, die Verwarnung mit Strafvorbehalt, das Absehen von Strafe, die
Nebenstrafe und Nebenfolgen oder die Anordnung von MaBnahmen (§ 11 Abs. 1 Nr. 8 StGB) von Bedeutung sein
konnen, sind schon im vorbereitenden Verfahren aufzukliren. In beiden Bestimmungen (§ 160 IIT StPO) und Nr. 15
(RiStBV) wird in Satz 2 ausdriicklich darauf hingewiesen, daB sich die Staatsanwaltschafl diesbeziiglicher Ermittlungen
der Gerichtshilfe bedienen kann. Dem triigt auch die Gerli-AV Rechnung, in der es in § 9 (3) heiBt: In erster Linie ist
der Gerichtshelfer im Rahmen des Hauptverfahrens und des Ermittlungsverfahrens heranzuzichen.
Wenn dann nach Nr 110 (2) g RiStBV das Ergebnis der Ermittlungen in die Anklageschrift gehort, folgt daraus, daB
diese Ermittlungen moglichst vor Anklageerhebung abgeschlossen werden sollten, der Gerichtshilfeauftrag also so friih
wie moglich erfolgen sollte. Im Falle einer Beobachtung/Begutachtung in einem psychiatrischen Krankenhaus hat die
Staatsanwaltschalt nach Nr. 62 (2) RiSIBV aber auch darauf hinzuwirken, daB der Sachverstiindige die Vorgeschichte
des Beschuldigten mdglichst schon vor der Aufnahme in der Klinik erhebt. "Angaben des Verteidigers, des Be-
schuldigten oder seiner Angehdrigen, die fiir die Begutachtung von Bedeutung sind, z.B. Erkrankungen, Verletzungen,
auffilliges Verhalten," soll die Staatsanwaltschaft nach Nr. 62 (3) RiStBV moglichst schnell nachpriifen, "damit sie der
Gutachter verwerten kann".
Die StPO gibt der Staatsanwaltschaft, dem Gericht und der Vollstreckungsbehdrde mit § 463 d die Mdglichkeit, sich
auch "zur Vorbereitung der nach §§ 453 bis 461 zu treffenden Entscheidung" der Gerichtshilfe zu bedienen. In der
GerH-AV wird diesem Bediirfnis mit § 9 (4) Rechnung getragen.
Die Vollstreckungsbehdrde oder die ersuchte Staatsanwaltschaft ist nach § 36 (2) Strafvollstreckungsordnung gehalten,
"falls erforderlich, eine Stellungnahme der Gerichtshilfe" einzuholen. Fiir die Vollstreckung einer freiheitsentziehenden
MaBregel der Besserung und Sicherung gilt nach § 53 (2) der § 36 (2) sinngemiB.
Nach § 49 Strafvolistreckungsordnung hat die Vollstreckungsbehorde - gegebenenfalls nach Einschaltung der Ge-
richtshilfe - zu priifen, ob beim Gericht eine Anordnung nach § 459 f StPO anzuregen ist, wenn die Vollstreckung der
Ersatzfreiheitsstrafe fiir den Verurteillen cine unbillige Hirte sein kann. Mit Rechtsverordnung vom 12.7.1989 hat der
Niedersidchsische Minister der Justiz die Gerichtshille auch in die Abwendung der Vollstreckung der Ersatzfreiheits-
strafe durch freie Arbeit eingebunden.
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benstellen. Die Untersuchungshaftanstalt ist in Verden, Kurzstrafen werden in zwei Ne-
benstellen vollstreckt. Die Schutzpolizei ist in 52 Orten vertreten. Die Staatsanwaltschaft
ist mit dem Amtsgericht und der JVA in Verden in einem groBen Gebidudekomplex un-
tergebracht. Bei der StA sind 25 Staatsanwilte/-innen und 9 Amtsanwilte/-innen titig,
Meinem Kollegen und mir stehen im Bereich der StA jeweils vollausgestattete Einzel-
zimmer zur Verfiigung. Die Gerichtshilfe ist in den Geschiftsablauf der StA voll inte-
griert. Vorginge werden zu- und abgetragen. Schreibarbeiten werden iiber die Kanzlei
der StA abgewickelt. AuBerdrtliche Telefonate werden von der Telefonzentrale der Ju-
stizbehorden vermittelt. Fiir Ablichtungen stehen die Gerdte der StA und des Landge-
richts zur Verfiigung. Ebenso kann auf die Bibliotheken der StA und des Landgerichts zu-
riickgegriffen werden. Uber die bei der StA anhingigen Verfahren gibt die Zentralkartei
Auskunft. Anfragen beim Bundeszentralregister konnen iiber das TELEX-Gerit der StA
erfolgen. Soweit erforderlich, kann auch das TELEFAX-Gerit der StA benutzt werden.
Alle erforderlichen Materialien (Biiromaterial, Literatur usw.) stellt die StA. Soweit nicht
der eigene PKW benutzt wird, steht fiir Dienstreisen der Dienstwagen (mit Fahrer) der

StA zur Verfiigung. Akten und Beiakten kénnen in den Geschiftsstellen der StA abgeru-
fen bzw. iibernommen werden.

II1. Fallzahlen und statistische Werte

Damit die Bemithungen der Gerichtshilfe auch pensenmifig eingeordnet und gewichtet
werden kénnen, mochte ich Thnen einige statistische Werte nicht vorenthalten.

1990 sind bei der Staatsanwaltschaft Verden 25.571 neue Verfahren eingegangen. Davon
waren 20.408 gegen Erwachsene gerichtet. In 11.030 Féllen wurde das Verfahren einge-
stellt, in 4.358 Fillen ein Strafbefehl beantragt und in 4.032 Fillen Anklage erhoben. 433
mal wurde eine Freiheitsstrafe mit Bewdhrung, 304 mal eine Freiheitsstrafe ohne Bewih-
rung ausgeurteilt. 9.299 Verfahren sind in die Vollstreckung gegangen. 95 Vorgénge wur-
den als Gnadenverfahren eingetragen. Mir sind 1990 270 Auftrige erteilt worden, davon
172 (64 %) von der Staatsanwaltschaft. von den 108 Auftrigen, die ihm in Ermittlungs-
verfahren (vor einer rechtskraftigen Entscheidung) erteilt wurden, kamen 90 (83 %) von
der Staatsanwaltschaft (siehe Anhang: Schaubilder Nr. 1 u. 2).

IV. Praxisfille - Das Verfahren-, Handlungs- und Interventionsspektrum

Mit den nun folgenden Praxisfallen soll einmal das Verfahrens-, Handlungs- und Inter-
ventionsspektrum der Gerichtshilfe aufgezeigt werden. Die Falldarstellungen sollen dann
auch noch einmal danach betrachtet und ausgewertet werden, ob sie uns nicht Hinweise
geben konnen, welchen Weg die Gerichtshilfe gehen wird bzw. gehen sollte. Merkpunkte
miiiten in diesem Zusammenhang wohl auch Diversionsbemiihungen, Ausgleichshand-
lungen, friedenstiftende Konfliktschlichtung und niedrigschwellige Verfahrenserledigung
sein. Aus Datenschutzgriinden habe ich die Vorginge anonymisiert und die mir wesent-
lich erscheinenden Akteninhalte in eine Kurzfassung gebracht. Zur Veranschaulichung
der Interventions- und Handlungsabldufe habe ich einige Fille um ein Schaubild ergénzt.
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13 Js 22168

Es ist eine Korperverletzung (§§ 223, 223 a StGB) zur Anzeige gekommen. Die Verletzte
bittet die Polizei, die Gerichtshilfe iiber den Vorgang in Kenntnis zu setzen. In Zusam-
menarbeit mit dem Gesundheitsamt und der 6rtlichen Suchtberatungsstelle kann der Be-
schuldigte in eine Alkoholtherapie vermittelt werden. Das Verfahren wird mit dem Ver-
weis auf den Privatklageweg abgeschlossen.

R —_—

LT ) ] T
Verletzte > Polizei ———3»Sta
) |
Verletzte ———— Gerichtshilfe Gesundheitsamt

Beschuldigter

(Ehepartner) \h‘&“‘-" Suchtberatungs-

stelle
/N

Motivations- LVA Therapie-
gruppe statte

31 Js 10586

Die Probandin wird der Korperverletzung (§ 223 StGB) beschuldigt. Beide Parteien sind
anwaltlich vertreten. "Zwecks Vermeidung weiterer Eskalation" regt die Staatsanwalt-
schaft an, die Gerichtshilfe mit dem Versuch der Vermittlung zu beauftragen. Nach ge-
scheiterten Bemiihungen, das Verhiltnis zwischen der Probandin und den Anzeige-
erstattern zu schlichten, hilt der Anwalt der Probandin "es fiir zweckdienlich, wenn nun-

mehr eine neutrale Person quasi als Schlichter versucht", die Sache zu befrieden. Der
Vorgang ist noch anhingig.

13 Js 7800

Die 79 Jahre alte Probandin wird zwar von ihrem Enkel der Sachbeschidigung (§ 303
StGB) beschuldigt, er gibt aber bereits bei der Anzeigenaufnahme an, daB es ihm ledig-
lich darauf ankommt, daB sich das nicht wiederholt. AuBerdem berichtet er, da3 er sich
vorstellen konne, "daB die Gerichtshilfe - Herr Haltermann - bei uns zu Hause sinnvoll
wirken kann, damit wir alle wieder friedlich miteinander leben konnen". Diesen Rat will
er von seinem Anwalt erhalten haben. Der Vorgang ist noch anhéngig.

14 Js 13704

Der Vater des Probanden zeigt an, von seinem Sohn geschlagen worden zu sein (§ 223
StGB). Die Staatsanwaltschaft bittet die Gerichtshilfe, "durch Gespriiche mit den an der
Auseinandersetzung Beteiligten eine Einigung zu versuchen". Beide Parteien sind an-
waltlich vertreten. Nach einem Vergleich bei dem Schiedsmann kommt es auf Anregung
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des Gerichtshelfers zu einer Modifikation des Altenteil- und Ubergabevertrages. Bei dem
vertragsvorbereitenden Gesprich im Biiro des Notars waren neben dem Probanden und
seinem Vater auch die jeweiligen Ehegatten und der Gerichtshelfer anwesend. Nach
Riicknahme des Strafantrages wird das Strafverfahren mangels besonderen offentlichen
Interesses gemdf § 170 StPO eingestellt.

Verletzter ———> Polize] —— . 5 Sta
I

Gerichtshilfe

/ s
Verletzter Beschuldigter
__________ \ //________‘____

Ehefrau \ Enefrau
\
X
Schiedsmann Anwalt

(Verletzter)

10 Js 15057

Der Proband wird beschuldigt, seine Tochter geschlagen zu haben (§ 223 StGB). Die von
der getrennt lebenden Frau vertretene Tochter hat bereits eine Schmerzensgeldklage an-
héngig gemacht. Beide Parteien werden im Zivil- und Strafverfahren durch Anwilte ver-
treten. Der Proband befiirchtet Nachteile im Zivilverfahren, wenn das Strafverfahren zu
seinen Lasten ausgehen sollte. Andererseits mochte er aber gerne wieder mit seiner
Tochter in Kontakt treten. Letztlich ist der Proband bereit, sich bei seiner Tochter, die
nach richterlicher Vernehmung zuerst geschlagen hat, zu entschuldigen und einen
Geldbetrag an eine gemeinniitzige Organisation zu {iberweisen. Das Einverstindnis aller

Beteiligten kann herbeigefiihrt werden, das Verfahren wird nach § 153a StPO abgeschlos-
sen.

28 Js 23780

Der Proband kommt seiner Unterhaltspflicht nicht nach (§ 170 b StGB). Nach Beratung
wird ein gemeinsames Gesprich im Jugendamt - dem Vertreter des unterhaltsberechtig-
ten Kindes - vereinbart. Der Proband gibt dort die entsprechenden Erklirungen ab und
nimmt dann auch die Unterhaltszahlungen auf. Es werden auch Leistungen auf den
Riickstand erbracht. Das Verfahren wird nach § 153 Abs. 1 StPO abgeschlossen.
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10 Js 1015

Ein Libanese bezichtigt einen Paléistinenser, seinen Sohn geschlagen zu haben (§ 223
StGB). Zwischen den Angehdrigen beider Familien soll es schon seit lingerer Zeit Streit
geben. Der Sohn des Libanesen wird im Rahmen der Jugendgerichtshilfe vom Jugendamt
betreut. Die Schwester bedarf allgemeiner Jugendhilfe. Die Familie des Paldstinensers ist
dem Mitarbeiter des Jugendamtes ebenfalls bekannt. Unter Hinzuziehung eines Dolmet-
schers kénnen die Probleme zwischen den Parteien ausgeriumt werden. Das Verfahren
wird mangels Offentlichen Interesses eingestellt.

Verletzter —— Polizei ——=> Sta

¥

Gerichtshilfe

P Thay

Verletzter Beschuldigter
Jugendamt Dolmetscher

4 Js 10625

Der Proband wird im Mai '90 des Haus- und Familiendiebstahls (§ 247 StGB) und im
Juni '90 des Hausfriedensbruchs (§ 123 StGB) bezichtigt. Die Anzeigeerstatterin kann ei-
ner gesamtschuldnerischen Verbindlichkeit nicht entsprechen und steht vor dem finan-
ziellen und physischen/psychischen Zusammenbruch. Die juristische Beratung und psy-
chotherapeutische Behandlung haben zur Lésung ihrer Probleme nicht beitragen kénnen.
In mehreren Gesprichen wird den geschiedenen Eheleuten - der Ehemann ist als Bauin-
genieur bei einer Kommune beschiftigt, die Ehefrau ist Leiterin eines kommunalen Kin-
dergartens - u.a. empfohlen, auch hinsichtlich der gesamtschuldnerischen Verbindlichkeit
eine Trennung herbeizufiihren. Als sich die Eheleute dann dazu entschlieBen konnen, ist
die Bank nicht bereit, jeden Ehepartner hilftig (ca. 40.000,- DM) zu belasten. In Zusam-
menarbeit mit einem Mitarbeiter ihrer Personalvertretung kann die Anzeigeerstatterin
der Bank dann iiber eine Umschuldung die sofortige Bezahlung ihres Anteils anbieten,
woraufhin die Bank dann doch der Entlassung aus der gesamtschuldnerischen Haftung
entspricht. Die Anzeigeerstatterin ist spiirbar erleichtert, erfihrt eine merkliche Lin-
derung ihrer psychosozialen Beschwerden und spricht von einem neuen Lebensanfang.
An der Strafverfolgung ist sie nun nicht mehr interessiert. Die Verfahren werden wegen
Riicknahme des Strafantrages bzw. mangels 6ffentlichen Interesses eingestellt.
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5 Js 20707

Der Proband ist bereits der Unterhaltspflichtverletzung angeklagt (§ 170 b StGB). Der
Gerichtshelfer bringt den Gedanken einer Adoption des Kindes durch den jetzigen Le-
bensgefihrten der Mutter ins Gesprich. Die Beteiligten verstindigen sich darauf. Nach

den entsprechenden Erklirungen/Vereinbarungen wird das Verfahren nach § 153 a
StPO abgeschlossen.

Gericht
SN

1]
Gerichtshilfe

4 ; I \-\\
/ \
Angsklagter _.___f’._ BodBaes N . Kindesmutter
\ ;"i \ Lebensgefédhrte
/ /
/ \ /

/
Anwalt-A ———— Anwalt-B
(Notar)

4 Js 24 984

Der Proband wird beschuldigt, einen Schiffsmotor unterschlagen zu haben (§ 246 StGB).
Er erklért sich gegeniiber der Gerichtshilfe bereit, den Schaden wiedergutzumachen. Der
Geschidigte stimmt dem zu. Es erfolgt eine vorliufige Einstellung mit der entsprechen-
den Auflage. Das Verfahren ist noch anhingig.

4 Js 21429

Es steht eine Sachbeschadigung (§ 303 StGB) im Raum. Das Gericht bittet die Gerichts-
hilfe auch auf eine Schadensregulierung hinzuwirken. Da sich der Proband mit der in
Aussicht genommenen Verfahrenserledigung nicht einverstanden erkliren kann, kommt
es zur Verhandlung und einer Verurteilung zu 3 Monaten Freiheitsstrafe mit Bewahrung.
Der Proband nimmt das Urteil nicht an. Nun legt die Strafkammer beim Landgericht
Verden den Vorgang der Staatsanwaltschaft mit der Frage vor, ob "die Sache nicht durch
eine Art Titer-Opfer-Ausgleich ohne Urteil beendet werden kann?" Man kniipft die
Uberlegung daran, daB eine GeldbuBe gezahlt wird und daB der Angeklagte mit dem Ge-
richtshelfer beim Geschédigten personlich vorspricht und den Schaden reguliert. Auf dem
Hintergrund der persénlichen Schadensregulierung wird das Verfahren dann nach § 153
StPO eingestellt.
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a) Schéffengericht

\L ] Angeklagter
Gerichtshelfer ———— A i

Angehorige

b) Strafkammer
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Gerichtshilfe ——— ——mqmmme—m
e ™ Angehodrige
\\\\\

Verletzter/Geschadigter

5 Js 27668

Der Proband berichtet von familidren Schwierigkeiten und bittet darum, nach seinem
Tode obduziert zu werden. Die Ehefrau des Probanden versteht ihren Mann seit ldngerer
Zeit nicht mehr; nach gelegentlichen Titlichkeiten fiirchtet sie sich vor ihm. Ein beson-
deres Problem ist, daB er ihr in den letzten Monaten die Mittel fiir den gemeinsamen Le-
bensunterhalt verweigert. Erst im Gespréich mit dem Gerichtshelfer erfihrt sie von ihrem
Ehemann, daB er seit Jahren u.a. an einem hirnorganische Psychosyndrom leidet. Auf
Anregung des Gerichtshelfers schlieBen die Parteien beim Anwalt des Probanden einen
Vergleich, der ein weiteres Zusammenleben méglich machen soll. Die Sache wird mit ei-
ner Einstellung abgeschlossen.

5Js 3782

Der Proband zeigt an, daB ihm auf vielfiltige Weise Schaden widerfahren sei. Die Re-
cherchen der Gerichtshilfe ergeben, daB es sich bei dem Anzeigeerstatter um einen Apo-
theker handelt, dem bereits vor Jahren die Approbation entzogen wurde. Da er nicht in
der Lage ist, seine Anspriiche geltend zu machen, lebt er sehr drmlich in einer von seiner
Mutter angemieteten kleinen Wohnung. Seiner Unterhaltspflicht gegeniiber seiner Toch-
ter kommt er nicht nach. Anwalt und sozialpsychiatrischer Dienst haben sich vergeblich
um ihn bemiiht. Die Mutter des Probanden méchte aus Angst keine Pflegschaft beantra-
gen. Nach Gesprichen mit der Gerichtshilfe beantragen zwei Schwestern des Probanden
beim zustindigen Amtsgericht eine Rentenpflegschaft. Das Verfahren wird mit einer
Einstellung abgeschlossen.
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5 Js 1308

Die 83jéhrige Probandin wird von ihrem Sohn beschuldigt, in einem Zivilverfahren vor
dem Landgericht unwahre Angaben zur ProzeBkostenhilfe gemacht zu haben. Nach den
Ermittlungen der Gerichtshilfe leidet die Probandin unter anderem unter gravierenden
altersbedingten Abbau- und Ausfallerscheinungen. Das Verfahren wird mangels Vor-
satzes geméB § 170 Abs. 2 StPO eingestellt.

Sta
Gerichtshilfe -———--——— Beschuldigte
|
\ i
N i
~Sozialstation
Anzeigeerstatter Sozialamt

4 Js 12089

Herr D. und Herr L. sind Nachbarn. Seit lingerer Zeit kommt man nicht mehr gut mit-
einander aus. Eines Tages kommt es zu einer schweren titlichen Auseinandersetzung,
Dariiber kommt es gegen beide zu staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen wegen Koérper-
verletzung pp. Die Gerichtshilfe bemiiht sich unter anderem auf ein friedliches Zusam-
menleben hinzuwirken und regt in diesem Zusammenhang an, die Wohnungseigentiimer-
gemeinschaft aufzuheben und eine Realteilung des Grundstiicks herbeizufithren. "Um des
lieben Friedens willen" ist Herr D. bereit, die damit verbundenen Kosten zu iibernehmen
und Herrn L. ggfs. eine gewisse Entschadigung in Geld fiir seine Zustimmung zukommen
zu lassen. Mit Hinweis auf ein zu seinen Lasten ausgegangenes Zivilverfahren lehnt Herr
L. das Angebot ab. Die Gerichtshilfe schlieBt ihren schriftlichen Bericht mit dem Hin-
weis, daf ein friedfertiges Zusammenleben moglicherweise iiber Auflagen/Weisungen im
Rahmen einer 59’er Entscheidung geférdert werden kann. Der Strafrichter greift die An-
regung der Gerichtshilfe auf. Eine Verstindigung/VersShnung kann aber nicht herbeige-
fihrt werden. Der Angeklagte D. wird zu 10 Tg. 4 130,- DM, Herr L. zu 40 Tg. 4 100,-DM
verurteilt Beide Parteien legen Rechtsmittel ein. Vor der kleinen Strafkammer erkliren
sich dann beide Angeklagten mit einer Realteilung einverstanden. Es werden weitere
Einzelheiten erértert. Mit Zustimmung aller Beteiligten wird das Verfahren gemi8 §
153 a Abs. 2 vorléufig eingestellt. Den Angeklagten wird aufgegeben, die Abwicklung der
Realteilung und die anschliefende Riicknahme der Berufung in der Zivilsache binnen 6
Monaten zu erledigen. Als es zu neuen Schwierigkeiten kommt, regt die Kammer an, "im
Rahmen eines Riicksprachetermins eine Einigung zu erzielen". Die Gerichtshilfe wird
gebeten, an diesem Termin teilzunehmen. Der Termin kommt nicht zustande; die vorliu-
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fige Einstellung wird widerrufen und dem Verfahren Fortgang gegeben. Einen Tag vor
dem HVT teilt der Anwalt des Herrn D. mit, daf3 sich die beiden Angeklagten entspre-
chend der Auflage des vorliegenden Einstellungsbeschlusses geeinigt hiitten. Das Ver-
fahren wird unter Bezugnahme auf die bekannten Auflagen erneut vorliufig eingestellt.
Nach Vorlage eines umfangreichen notariellen Vertragswerks und der Bestitigung der
Berufungsriicknahme wird das Verfahren endgiiltig eingestellt.

4 Js 13361

Der Proband wird der Urkundenfilschung angeklagt. In der Anklageschrift wird auch von
erheblichen nachbarschaftlichen Streitigkeiten gesprochen. Die Gerichtshilfe bemiiht sich
im Vorfeld der Verhandlung um einen Ausgleich zwischen den Nachbarn und schlieft
den schriftlichen Bericht mit dem Hinweis ab, daB méglicherweise der Verhandlungsver-
lauf eine Erledigung des Verfahrens nach § 153 a StPO bzw. § 59 StGB nahelegen wird.
Nach Aufnahme der Personalien und kurzer Sachverhaltserlduterung regt die Staatsan-
waltschaft an, nach § 153 a StPO - Auflage 2000,- DM - zu verfahren. Der Angeklagte und
sein Verteidiger stimmen nicht zu. Nach Vernehmung der fiinf Zeugen und Erorterung
des Sachverstindigengutachtens beantragt die Staatsanwaltschaft eine Geldstrafe von 60
Tg. zu je 100,- DM. Man tritt noch einmal in die Beweisaufnahme ein und gibt dem Ge-
richtshelfer Gelegenheit zur Stellungnahme. Nach Erérterung regt das Gericht an, nach §
153 a StPO - Auflage 3000,- DM - das Verfahren abzuschlieBen. Die Verhandlung wird
unterbrochen. Verteidiger und Angeklagter erkldren sich dann mit einer vorléufigen Ein-
stellung einverstanden, bitten aber die Auflage auf 2000,- DM zu reduzieren. Nach Bera-
tung stimmen alle Beteiligten dem zu. AuBerdem erkliren sich der Angeklagte und der
Zeuge B. bereit, "sich zusammenzusetzen und in einem Schreiben den Nachbarn mitzu-
teilen, daf sie ihren Streit begraben wollen". Dariiber hinaus erklédrt der Zeuge B., da8 er
danach seinen Strafantrag in dem Verfahren 13 Js 7211 zuriicknimmt. 5 Monate spiter
wird das Verfahren endgiiltig eingestellt.

4 Js 3744

Die Angeklagte B. und der Angeklagte D. werden vom Schoffengericht wegen Hehlerei
zu 40 Tg. 4 30,- DM bzw. 5 Monaten Freiheitsstrafe verurteilt. Der Vertreter der Staats-
anwaltschaft hatte fiir beide 60 Tg. beantragt. Beide Angeklagte legen Berufung ein. Die
Strafkammer lehnt die Beiordnung eines Pflichtverteidigers ab. Die Kosten fiir einen
Wahlverteidiger konnen sie nicht aufbringen. In der Verhandlung werden sie nach dem
Umfang ihrer Berufung befragt, sie scheinen die Frage nicht zu verstehen. Auf Anregung
des Gerichtshelfers wird die Verhandlung kurz unterbrochen. Nach Beratung durch den
Gerichtshelfer erkliren sie, daB eine StrafmafBberufung gemeint sei. Die vier Zeugen
werden daraufhin entlassen. Beide Angeklagte lassen sich dezidiert zu ihrer Lebensge-
schichte ein. Thre Angaben werden durch die Gerichtshilfe teilweise bestitigt, teilweise
erginzt. AuBerdem wird von der Gerichtshilfe die Bewilligung von monatlichen Raten
angeregt. Die Staatsanwaltschaft beantragt Verwerfung mit der MaBgabe, die Freiheits-
strafe zur Bewihrung auszusetzen. Die Berufung der Angeklagten B. wird verworfen, ihr
werden Raten 4 100,- DM bewilligt, der Angeklagte D. wird zu 60 Tg. 4 10,- DM verur-
teilt; ihm werden Raten 4 50,- DM bewilligt.
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5Js 14 234

Die Probandin wird wegen fortgesetzten Scheckbetruges vorliufig festgenommen. Die
Ermittlungen der Gerichtshilfe ergeben unter anderem, daB sie vor 35 Jahren entmiindigt
wurde, seit einigen Jahren ihre Angelegenheiten aber weitgehend selbst besorgt. Auf An-
regung der Gerichtshilfe beantragt sie beim Vormundschaftsgericht wiederbemiindigt zu
werden. Nach gutachterlicher Stellungnahme und personlicher Anhérung durch das Ge-
richt wird die Entmiindigung aufgehoben und die Probandin wiederbemiindigt. Die
Staatsanwaltschaft holt in der Strafsache ein erginzendes Gutachten ein und stellt dann
die Verfahren gemaB § 170 Abs. 2 StPO ein.

4 Js 8855

Der Proband wird beschuldigt, seinen fritheren Vermieter erprefit zu haben. Auf Anre-
gung der Gerichtshilfe schliefit sich der Proband zuniichst einer Selbsthilfegruppe an und
beantragt dann auch beim Rentenversicherungstriger eine Entwihnungsbehandlung
Der Rentenversicherungstréger sicht die Manahme auf dem Hintergrund des anhiingi-
gen Strafverfahrens als gefdhrdet an und teilt deshalb der Suchtberatungsstelle mit, da3
eine Kosteniibernahme gegenwirtig nicht moglich sei. Auf Anregung der Gerichtshilfe
teilt die Staatsanwaltschaft dem Rentenversicherungstriger per Telefax mit: "Durch das
Verfahren ’4 Js 8855’ wird weder jetzt noch in Zukunft die Therapie gefihrdet oder un-
terbrochen werden. Riickfragen ..." Die Therapiekosten werden nun iibernommen und
der Proband wird eine Woche spiter im Fachkrankenhaus aufgenommen. In der Ver-
handlung vor dem Schéffengericht weist der Proband nach, sich vier Monate in sta-
tiondrer Heilbehandlung befunden zu haben. Nach der Sachverhaltserérterung befindet
das Gericht, daB sich der Proband der Nétigung schuldig gemacht hat. Mit Zustimmung
der Verfahrensbeteiligten wird das Verfahren gemiB § 153 a Abs. 2 StPO vorliufig ein-
gestellt. Dem Probanden wird auferlegt, 700,- DM an eine gemeinniitzige Einrichtung zu
zahlen. Zwel Monate spidter wird das Verfahren endgiiltig eingestellt.

4 Js 5813

Der Proband ist des versuchten Totschlags angeklagt. Der psychiatrische Gutachter
spricht sich fiir eine Unterbringung in einer Entziehungsanstalt aus. Der Angeklagte wird
freigesprochen. Seine Unterbringung in einer Entziehungsanstalt wird angeordnet. Die
Vollstreckung der Unterbringung wird gemif3 § 67 b StGB ausgesetzt. Das Schwurgericht

verkiindet einen umfangreichen Bewihrungsbeschlu. Die Entscheidung wird sofort
rechtskriftig.

6 VRs 790

Der Proband wurde wegen Raubes zu 5 Jahren und 6 Monaten Freiheitsstrafe verurteilt.
Er beantragt nach § 57 Abs. 2 StGB zu verfahren. Die Staatsanwaltschaft holt im Sinne
des § 36 Abs. 2 Strafvollstreckungsordnung einen Bericht der Gerichtshilfe ein. Die
Strafvollstreckungskammer setzt nach VerbiiBung der Hilfte der gegen den Probanden
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verhingten Freiheitsstrafe den Strafrest zur Bewihrung aus. Nach Ablauf der Bewih-
rungszeit wird die Restfreiheitsstrafe gemiB §§ 56 g, 57 Abs. 3 StGB erlassen.

2 Js 2768

Der Proband soll einer Wehriibung ferngeblieben sein. Gegen ihn wird per Strafbefehl
eine Geldstrafe von 30 Tg. 4 30,- DM festgesetzt. Im Vollstreckungsverfahren wird von
Angehérigen auf die gesundheitliche Situation des Probanden hingewiesen. Nach den Re-
cherchen der Gerichtshilfe soll der Proband an einer Psychose leiden. Sie regt an, zu prii-
fen, ob eine Wiedereinsetzung in den vorigen Stand in Betracht kommt. Die Staatsan-
waltschaft nimmt die Anregung auf und beantragt beim Gericht eine Wiedereinsetzung.
Das Gericht entspricht dem Gesuch und stellt dann das Verfahren gemidl § 153 Abs. 2
StPO ein.

7 Gns 6

Der Proband beantragt durch seinen Anwalt, im Gnadenwege die angeordnete Entzie-
hung der Fahrerlaubnis hinsichtlich des Fithrens landwirtschaftlicher Zugmaschinen aus-
zusetzen. Die Gerichtshilfe wird gebeten, den Vortrag zu iiberpriifen und weitere Ermitt-
lungen anzustellen. Die Gnadenbehérde trifft folgende Entscheidung: "Von der durch
Strafbefehl ... angeordneten Fahrerlaubnissperre wird die Fahrerlaubnis der KI. 5, be-
schrinkt auf landwirtschaftliche Zug- und Arbeitsmaschinen mit einer durch die Bauart
bestimmten Hochstgeschwindigkeit von nicht mehr als 25 km/h ausgenommen."

10 Js 548

Der Proband hat einen Bankiiberfall begangen. Er ist ohne festen Wohnsitz. Es wird
Haftbefehl gegen ihn erlassen. Er liBt sich gegeniiber der Gerichtshilfe umfassend zu sei-
ner Lebensgeschichte ein. Die Gerichtshilfe regt an, hinsichtlich der Verantwortlichkeit
ein entsprechendes Gutachten in Auftrag zu geben. Die Gerichtshilfe kann dem Proban-
den eine Unterkunft und einen Arbeitsplatz vermitteln. Der Haftbefehl wird auler Voll-
zug gesetzt. Das Landgericht verurteilt den Probanden 14 Tage spiter zu einer Freiheits-
strafe von 2 Jahren. Die Vollstreckung wird zur Bewdhrung ausgesetzt.

Wenn nun hier auch keine umfassende Auswertung der Vorginge folgen kann, so lidft
sich aber doch wohl sagen, daB:

- bereits Anzeigenerstatter zu erkennen geben, da8 ihnen nicht primir an einer Straf-
verfolgung gelegen ist, sie sich vielmehr eine Hilfestellung bei der Losung eines Pro-
blems erhoffen;

- bereits Verletzte und Anwilte den Wunsch duBern bzw. anregen, die Gerichtshilfe zu
beteiligen;

- eine Vertretung der Parteien durch Anwilte die Mitwirkung der Gerichtshilfe nicht
nur nicht entbehrlich macht, sondern gelegentlich sogar notwendig erscheinen 1d8t;

- die Gerichtshilfe fiir alle Verfahrensbeteiligten besonders vorteilhaft und hilfreich im
Vor-/Ermittlungsverfahren mitwirkt;
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- Gerichtshilfe nicht erfolgreich geleistet werden kann, wenn sie sich nicht auch der Lé-
sung/Uberwindung der Schwierigkeiten und Probleme annimmt;

- sich Gerichtshilfe nicht nur des Beschuldigten sondern auch des Verletzten anzuneh-
men hat;

- auch die Bediirfnisse und Interessen der Angehérigen des Beschuldigten und des Ver-
letzten zu beachten sind;

- Gerichtshilfe auf eine qualifizierte psychosoziale Infrastruktur bzw. leistungsfihige
und kooperative soziale Dienste angewiesen ist;

- sich die Gerichtshilfe gegebenenfalls selbst Hilfs- und Beratungsmoglichkeiten er-
schlieBen muB;

- die Gerichtshilfe auch auf ein justizinternes Informations- und Beratungssystem an-
gewiesen ist;

- sich gelegentlich erst dann eine giinstige Sozial- und Legalprognose abzeichnet, wenn
dem Probanden im laufenden Verfahren im Sinne einer dynamischen rehabilitativen
Begleitung entsprechende Hilfen zuteil werden;

- bei der Probleml6sung manchmal auch scheinbar véllig abwegigen Ideen nachgegan-
gen werden sollte;

- im Verfahren gegen Auslinder auch ethische, religiose und sozialkulturelle Aspekte
zu beachten sind;

- es im Verfahren gegen arme Angeklagte, wenn z.B. kein Fall der Pflichtverteidigung
gegeben ist, auch der Prozefidékonomie dienen kann, wenn die Angeklagten wenigstens
durch die Gerichtshilfe begleitet werden;

- andere anhingige Verfahren (Zivil-, Familien-, Vormundschafts- und Verwaltungsge-
richtsverfahren) fiir das Strafverfahren von groBer Bedeutung sein kdnnen;

- auch im Unterbringungs-/Sicherungsverfahren Mdglichkeiten aufgetan werden kén-
nen, die eine Vollstreckung der Unterbringung entbehrlich machen - § 67 b StGB;

- erst die Recherchen der Gerichtshilfe ergeben, daf auf eine psychosoziale/psychiatri-
sche Begutachtung wohl nicht verzichtet werden kann;

- altersspezifischen Problemen Rechnung zu tragen ist, denen das herkémmliche Ver-
fahren wohl nur noch bedingt gerecht werden kann;

- auch im Vollstreckungs- und Gnadenverfahren gelegentlich nur in Zusammenarbeit
mit der Gerichtshilfe eine sachgerechte/personenspezifische Entscheidung méglich
ist; '

- in Untersuchungshaftangelegenheiten auch auf dem Hintergrund der Notfall-/Krisen-
intervention (Angehdrige, psychosoziales Umfeld) auf die Beteiligung der Gerichtshil-
fe nicht verzichtet werden kann;

- manchmal erst engagierte Bemiihungen der Gerichtshilfe (Vermittlung einer Unter-

kunft etc.) dem Gericht die Méglichkeit erdffnen, einen Haftbefehl auer Vollzug zu
setzen.

V. Neue Entwicklungen in der Jugendgerichtshilfe
Man kann sich mit der mdglichen Entwicklung der Gerichtshilfe wohl nicht angemessen

auseinandersetzen, ohne auch einen Blick in den der Gerichtshilfe funktional verwandten
Bereich der -Jugendgerichtshilfe- getan zu haben. Ich mochte deshalb nun auf einige mir
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wesentlich erscheinende Aspekte des neuen Kinder- und Jugendhilferechts (KJHG)?
und des geiinderten Jugendgerichtsgesetzes (JGG)® zu sprechen kommen®.

Besonders interessant erscheint mir einmal, daB sich unsere Kollegen in der Jugendge-
richtshilfe nunmehr auch als Angehdérige einer Leistungsbehirde zu verstehen haben und
so auch nach § 52 (1) KJHG von Beginn an mitzupriifen haben, ob der Proband irgend-
welcher Jugendhilfeleistungen bedarf, die im Bedarfsfall dann auch anzubieten bzw. zu
vermitteln sind. Die Verzahnung von Jugendhilfeleistungen mit dem JGG zeigt sich be-
sonders deutlich in § 41 (2) KJHG, der auch als Schliissel fiir Diversionsentscheidungen
gemil §§ 45, 47 JGG angesehen werden kann. Entscheidungen, die erst durch entspre-
chende Jugendhilfeleistungen méglich werden, aber eben auch beinhalten, daf3 aufgrund
von Jugendhilfeleistungen auf Strafe/Sanktionen verzichtet werden kann, ja Jugendhilfe-
leistungen Strafe ersetzen.

Relevant ist dann wohl noch fiir uns der in § 10 (1) Nr. 7 JGG aufgenommene "Tiéter-Op-
fer-Ausgleich" und die friihzeitige Beteiligung der Jugendgerichtshilfe in Untersuchungs-
haftangelegenheiten gemaB § 38 und § 72 a JGG. Letzteres mochte z.B. der Justizmini-
ster von Schleswig-Holstein dadurch sicherstellen, daB8 er die Haftentscheidungshilfe be-
reits durch die ermittelnde Polizei unterrichten li8t7. Im Rahmen der Kriseninterven-
tion wird von der JGH nun auch erwartet, daB sie kurzfristig untersuchungshaftvermei-
dende Alternativen (z.B.: geeignete Unterkiinfte) anbietet. Hinsichtlich der Organisati-
ons- und Arbeitsabliufe ist Walter H. Kiel® davon iiberzeugt, daB die JGH der informa-
torischen Vernetzung mit allen 6ffentlichen, freien und privaten Stellen der Sozial- und
Jugendhilfe bedarf und auch auf entsprechende Adressen und Projekte nicht verzichten
\ kann, daB in Haftentscheidungsfillen bei ihr iiber die gesamte Dauer des Verfahrens "die
Fiden zusammenlaufen" miissen, daB sie sich von der Aufgabenstellung her im Zentrum
- des Netzwerkes zu sehen hat.

VI. Jede Zeit sucht ihren Weg - Aspekte und Uberlegungen, die fiir den Weg der Ge-
richtshilfe von Bedeutung sein werden

Welchen EinfluB, welche Bedeutung mag das nun alles auf/fiir die weitere Entwicklung
der Gerichtshilfe haben? DaB es "den" Weg der Gerichtshilfe nicht geben kann und nicht
geben wird, bedarf ja wohl keiner weiteren Erlduterung. Geniigend Anhaltspunkte
scheint es mir aber - einen gewissen Schuf "sich selbsterfiillende Prophezeiung" einbe-
zogen - dafiir zu geben, daB3:

- sich auch die Gerichtshilfe zu einer klassischen Dienstleistung entwickeln wird;

- sich die Gerichtshilfe im Rahmen der Krisenintervention und Notfallhilfe auch der

Angehorigen der Beschuldigten und der Verletzten annehmen wird;

- es auch zu einer Verfahrensbeteiligung auf Wunsch der Beschuldigten/Verletzten
kommen wird;

4)  Gesetz zur Neuordnung des Kinder- und Jugendhilferechts (Kinder- und Jugendhilfegesetz, KIHG).

5)  Jugendgerichtsgesetz (JGG), Erstes Gesetz zur Anderung des Jugendgerichtsgesetzes (1. JGG-And-G).

6)  Siehe auch "Jugendgerichishilfe: Soziale Arbeit im Spannungsfeld zwischen Jugendhilfe und Jugendstrafgericht" von
Walter H. Kiehl, in: "Das ncue Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG)" von Wiesner/Zarbock (Hrsg.), Carl Heymanns
Verlag KG.

7)  Haftentscheidungshilfe im Jugendstrafverfahren in Schleswig-Holstein, ErlaB des Justizministers vom 6.4.1990,
Amisblatt Schleswig-Holstein 1990 S, 317.

8)  Siehe Anmerkung 6), S. 196 u. S. 199.



Diversionshandlungen, Ausgleichsbemiihungen und Haftentscheidungshilfen alsbald
als selbstverstindliche Aufgaben der Gerichtshilfe angesehen werden, es zu einer ent-
sprechenden Normierung kommen wird;

es zu verbindlicher Beteiligung der Gerichtshilfe bei bestimmten Tétergruppen (z.B.
altere Mitbiirger) kommen wird;

die Angebote/Leistungen der Gerichtshilfe auch von anderen Zweigen der Gerichts-
barkeit (z.B. Zivil-, Familien- und Vormundschaftsgerichte) in Anspruch genommen
werden kénnen;

die Gerichtshilfe auf haftvermeidende Alternativen hinzuwirken, gegebenenfalls vor-
zuhalten haben wird;

die Gerichishilfe sich zu einer allgemeinen Auskunfts- und Beratungsstelle entwickeln
wird;

die Gerichishilfe in informatorischer Vernetzung darauf hinwirken wird, da der Pro-
band zuniichst alle anderen (origindren) Moglichkeiten der Problem- und Konfliktlé-
sung ausschopft, bevor eigene Betreuungsleistungen erbracht werden;

die Gerichtshilfe sich ein leistungsfihiges Informations- und Beratungssystem/-netz
aufbaut;

die Gerichtshilfe sich alsbald auch mit den neuen Informations- und Kommunika-
tionstechniken vertraut machen und anwenden wird;

die Gerichtshilfe mehr als bisher Alternativen erschlieBen/anbieten wird, die Ent-
scheidungen nach § 56, § 67 b StGB erst mdglich machen;

die Gerichtshilfe sich auch als Moderator im rehabilitativen Geschehen verstehen
wird;

die Gerichtshilfe weiterhin durch innovatives Engagement soziale und strafrechtliche
Reformen anregen und férdern wird, z.B. Erweiterung der Anwendungsméglichkeiten
des § 59 StGB durch Streichen des zweiten Satzes in Absatz drei;

die Gerichtshilfe kostengiinstigere, humanere Moglichkeiten der Delinquenzbewilti-
gung entwickeln bzw. auf ihre Entwicklung/Bereitstellung hinwirken wird;

die Gerichtshilfe sich auch der Sozialplanung 6ffnen wird;

die Gerichtshilfe sich im Sinne eines "engagierten" Sachverstindigen einbringen
wird?);

die Gerichtshilfe Begleitforschung fordern und das Gesprich mit Forschung und
Lehre suche wird; '
die Mitarbeiter der Gerichtshilfe durch Fort- und Weiterbildung die personliche und
fachliche Kompetenz verbessern/erhalten und so auch die Akzeptanz durch die
Juristen férdern werden;

sich die Gerichtshilfe sozial-, rechts- und verbandspolitisch fiir entsprechende perso-
nelle und materielle Ressourcen einsetzen wird;

alsbald die langst iiberfilligen (unverzichtbaren) strafprozessualen Informations-, Er-
kldrungs- und Beteiligungsrechte normiert werden und weitere Empfehlungen der
AG IV der Bundestagung in Mdnchengladbach umgesetzt werden;

die Mitarbeiter der Gerichtshilfe zu der Selbstachtung und dem Selbstvertrauen fin-
den werden, die fiir eine addquate Aufgabenerledigung unerldBlich sind;

9

Aufgabe und Selbstverstindnis des Sachverstindigen im Entmiindigungs- bzw. Betreuungsverfahren" v. Wolf Crefeld
in: "Zum Wohle der Betreuten” v. Karl-Ernst Brill (Hrsg.), Psychiatrie-Verlag, Bonn 1990. 65



- die Juristen die entsprechende Akzeptanz hinsichtlich der sozialwissenschaftlichen
Kollegen entwickeln werden, die eine erfolgreiche interdisziplinire Zusammenarbeit
erst moglich macht;

- es durch eine konstruktive Zusammenarbeit zwischen Juristen und Sozialwissen-
schaftlern zu einer sozialen (humanen) Strafrechtspflege kommen wird, die sich jeder
kritischen Betrachtung stellen kann.

Einen gewissen Eindruck von der Gerichtshilfe in ihrer informatorischen Vernetzung und
als "sozialer Dienst" der Justiz soll das Schaubild Nr. 3 (siche Anhang) vermitteln.

Ich méchte meine Ausfithrungen nicht schlieBen, ohne den Verfahrensbeteiligten inner-
und auBerhalb der Justiz zu danken, die es mir durch ihre Aufgeschlossenheit und ihre
konstruktive Zusammenarbeit erst erméglichen, meine Aufgaben in gewiinschter Weise
zu erledigen.

66



Schaubild 1: Staatsanwaltschaft 1990
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Schaubild 2: Gerichtshelfer H. 1990
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Arbeitskreisergebnis

Bevor wir die Thesen/Forderungen vorstellen, die den Weg der Gerichtshilfe in die Zu-
kunft aufzeigen sollen, fordern wir, da zunichst der Schritt in die Gegenwart getan wird:

Es muB endlich die verbindiche, gesetzliche Voraussetzung zur Einschaltung der Ge-
richtshilfe geschaffen werden.

Bis dies erreicht ist, soll die Einschaltung der Gerichtshilfe in AV’s (z.B. mit Hilfe von
Kriterien-Katalogen) geregelt werden.

Dariiber hinaus wollen wir unseren Thesen die Forderung vorausstellen, da die Ein-
schaltung der Gerichtshilfe zum frithestméglichen Zeitpunkt zu geschehen hat.

Thesen/Forderungen der Arbeitsgruppe:

- Strafrechtspflege im sozialen Rechtsstaat ist ohne Zusammenarbeit zwischen Juristen
und Sozialarbeitern/Sozialpddagogen nicht denkbar.

- Der gesetzliche Auftrag, die fiir die Verfahrenserledigung/Strafzumessung relevanten
Ermittlungen anzustellen, darf sich nicht am Personalstand der Gerichtshilfe orientie-
ren, sondern verlangt grundsitzlich die Einschaltung der Gerichtshilfe bzw. eine Be-
griindung in den Fillen, in denen das nicht geschieht.

- Die prozessuale Stellung des Gerichtshelfers ist nach dem Vorbild des Jugendgerichts-
helfers zu gestalten und gesetzlich zu verankern.

- Die Gerichtshilfe sollte verstirkt als Entscheidungshilfe zur Nutzung niedrig-schwelli-
ger Sanktionen bis hin zur Einstellung des Verfahrens eingesetzt werden.

- Es gehort zu den Aufgaben des Gerichtshelfers, die Moglichkeit niedrig-schwelliger
Reaktion zu ergriinden und vorzuschlagen. (Minderheitsvotum zu dieser These: Zu
den Aufgaben der Gerichtshilfe gehoren diversionsorientierte Reaktionen).

- Es mul darauf hingewirkt werden, daf alle rechtlichen Ausgleichschancen auch ge-
nutzt werden.

- ‘Analog zum Jugendverfahren ist die Gerichtshilfe in allen U-Haft-Fillen einzuschal-
ten. Sie hat auf haftvermindernde Alternativen hinzuwirken.

- In "informatorischer Vernetzung" iiben die Gerichtshelfer auch betreuende Aufgaben
aus, jedoch nur dann, wenn den Klienten eigene Moglichkeiten in ausreichendem
MaBe nicht zur Verfiigung stehen und andere Institutionen/Einrichtungen nicht vor-
handen sind.

- Den Beschuldigten und/oder ihren Vertretern ist das Recht einzuriumen, die Ein-
schaltung der Gerichtshilfe zu erwirken.
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40 Jahre Bewahrungs(hilfe)zeit -
Perspektiven auf bewahrter Basis

Arbeitskreis 6

Moderation: Albert van Hee_k
Referenten: Giinther Kastenhuber
Hartmut Wegener

Soziale Prognose, Strafrecht und Kriminalpolitik

40 Jahre Bewihrungs(hilfe)zeit -
Perspektiven auf bewéhrter Basis

Giunther Kastenhuber

Runde Geburtstage, wie sie die Deutsche Bewahrungshilfe e.V. jetzt feiern kann, eignen
sich besonders gut, reflektierend zuriickzublicken, um die Organisationsentwicklung zu
tiberpriifen. Natiirlich diirfen die Perspektiven fiir das Weitergehen in die Zukunft nicht
fehlen, denn es besteht bei solchen Anlidssen hiufig die Gefahr, bei narziBtischer Nabel-
schau positiver oder negativer Vergangenheit von Organisationen stehenzubleiben. Ge-
rade aus unserem eigenen psychodynamischen Geschehen als Bewihrungshelfer wissen
wir, da3 wir eher Beharrungstendenzen unterliegen, d.h. die Neigung haben, vorhandene
Zustidnde und Verhaltensweisen moglichst nicht zu veridndern. Dies ist im Ubertragungs-
und Gegeniibertragungsphéinomen leicht zu begriinden, denn gerade von unseren Pro-
banden kennen wir, daB3 sie die Neigung haben, vorhandene Zustinde und Verhaltens-
weisen moglichst nicht zu verdndern und wir wissen um ihre verstindliche Angst, Neues
zu erproben. Grundsitzlich gilt dieses Phanomen fiir alle Personen und Organisationen;
denn wer begibt sich schon gerne in eine unbekannte Situation persénlicher oder institu-
tioneller Erprobung neuer Verhaltensweisen oder Strukturen.

Bei der Vorbereitung fiir dieses Thema stellte ich fest, daB meine eigene berufliche Lauf-
bahn als hauptamtlicher Bewihrungshelfer, die nun schon iiber 24 Jahre dauert, sich gut
eignet fiir eine reflektive Riickschau und auch fiir die perspektivischen Uberlegungen. Ich
mochte dies tun, indem ich Thnen mdéglichst viele Erfahrungen und Einsichten mitteile,
d.h. also mdglichst wenig auf der kognitiven rationellen Ebene referiere. Durch diese
Form meiner Ausfithrungen erwarte ich mir einen regen Dialog mit Ihnen und eine di-
rekte Austauschmoglichkeit mit Thren Erfahrungen und Perspektiven.

Dieses fiir das Referat zugrundegelegte Selbstverstindnis ist auch eine der bewihrten Er-

fahrungen meiner Bewihrungshilfetitigkeit, die sich wihrend der 40jéhrigen Geschichte
dieser Organisation auch kaum verinderte, nimlich
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- daB berufliches Handeln der Bewihrungshelferinnen und Bewihrungshelfer im iiber-
wiegenden MaBe auf den Dialog mit allen am Verfahren Beteiligten ausgerichtet ist.
Diese Kommunikation ist dort am fruchtbarsten umgesetzt, wo es praktisches
Erfahrungslernen im stindigen Einbau des aktuellen personellen Geschehens ihm hier
und jetzt ermdglicht.

Als ich 1967 nach einer Ausbildung als Chemielaborant und relativ kurzer Berufstétigkeit
in diesem Beruf, sowie der dreijihrigen Ausbildung zum Sozialarbeiter und meinem an-
schlieBenden berufspraktischen Jahr und ca. eineinhalbjahriger Titigkeit in einem Lehr-
lingsheim in Miinchen als Heimleiter, sowie als Erziehungsbeistand beim Kath. Jugend-
fiirsorgeverein, - als Bewidhrungshelfer in Passau anfing, war ich voller Optimismus, dal3
Bewihrungshilfe relativ schnell die Gefangnisse entleeren wiirde, weil die Verhingung
von Freiheitsstrafen weitgehend unter Strafaussetzung kompensierbar sei. Und ich stand
eindeutig auf der Seite der Probandinnen und Probanden, dem schwichsten Glied einer
mitleidlosen kalten Gesellschaft. Ohne Zweifel auch eine Sympathie mit den Abweich-
lern, verstindlich aus der 68er Bewegung und einer tiefen inneren Skepsis gegen die In-
stitution Justiz, den Richtern und Staatsanwilten.

Umgekehrt erfuhr ich die Geringschitzung meiner beruflichen Tétigkeit mit folgendem
Hinweis seitens des Geschiftsstellenleiters und des damaligen Landgerichtsprisidenten:
"Sie miissen sich Thre Biirordume selbst suchen und wir haben auch keine Mébel fiir Sie.
Suchen Sie sich eine Wohnung, in der Sie auch das Biiro mit einrichten kénnen. Falls Sie
hierfiir Mébel brauchen, kénnen Sie diese in unserer Abstellkammer, wo die ausgeson-
derten Maébel gelagert sind, aussuchen. Ihr Vorginger - er war iibrigens fiir die Titigkeit
des Bewiihrungshelfers 1956 ausgesucht worden, weil er sich frither als Leiter des Reichs-
arbeitsdienstes besondere Verdienste erworben hatte und geeignete Sozialarbeiter und
Sozialarbeiterinnen nicht vorhanden waren - hat auch sein Biiro in der eigenen Wohnung
untergebracht."

Diese Erfahrungen bestitigten das tiefe Mifitrauen gegeniiber der Organisation des Hel-
fens von seiten der Justiz, sie waren zugleich Bestitigung der Haltung des iiberwiegenden
Teils der Gesellschaft, die dem beruflichen Handeln, Straftitern mit piddagogischen Hil-
fen zu begegnen, mifitrauten.

Dieses gegenseitige MiBtrauen, hier der Sozialarbeiter fiir Straffilligenhilfe und dort die
Justiz und die abwehrende Gesellschaft, stérte mich zur damaligen Zeit nicht, denn da-
durch konnte ich ja in vertrauter Nihe zu dem Probanden und seiner Umgebung bleiben.
Es forderte vielmehr mein Bemiihen, freundschaftliche Nihe zu den Menschen, deren
Strafe zur Bewihrung ausgesetzt war bzw. die aus der Strafhaft entlassen wurden, zu su-
chen. Ich arbeitete mit Begeisterung mit siebzig bis achtzig Probandinnen und Proban-

den, damals noch zwei Drittel Jugendliche, im iiberwiegend landlichen Raum, also mit
viel Fahrwegen.
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I. Die Berufswirklichkeit

Diese Berufswirklichkeit meiner Anfangszeit hat sich meines Erachtens, von den verbes-
serten materiellen Bedingungen abgesehen, kaum verdndert und wiederholt sich stets.

Denn es ist grundsitzlich keine Frage fiir jeden der sich fiir diesen Beruf entschieden hat,
daB er den humanistischen Ansatz, nimlich Helfen statt zu Strafen, als den wichtigsten
Auftrag ansieht und dieses denke ich, auch der groBte Verdienst der Institution Bewih-
rungshilfe ist, daB sie den Beratungs- und Hilfeansatz gesellschaftsfihig machte und aus-
baute. Diesem gemeinsamen Ziel, das, so meine ich festzustellen, von allen Bewihrungs-

helferinnen und Bewihrungshelfern getragen wird, liegen folgende Erkenntnisse zu-
grunde,

1. daB abweichenes Verhalten, im iibrigen auch sonst auffilliges Verhalten, nicht oder
nur kaum durch negative Sanktionen abgebaut werden kann, insbesondere nicht durch
das Ausgrenzen der betroffenen Personen in Arrest oder Strafvollzug, sondern nur in
positives, d.h. nicht schidigendes Verhalten gelenkt werden kann, wenn man die Men-
schen, um die es geht, zunéchst akzeptiert und mit thnen Verhaltensnormen iibt, die
nicht sanktioniert werden miissen.

2. Weil es sich bei den Griinden fiir sozialschidliches, abweichendes Verhalten oft um
Sozialisationsdefizite handelt, die in einer fehlenden Achtung des anderen Menschen
und seiner Bediirfnisse, aber auch in sehr geringer Selbstachtung, wenn nicht oft gar in
Selbsthall begriindet sind, ist die Vermittlung eines positiven Menschenbildes notwen-
dig, was wiederum den Vorrang der Hilfe und Beratung, in Akzeptanz und des Ver-
trauensaufbaus, weit vor den Uberwachungs- und Kotrollansatz setzt.

3. Denn dort, wo die ambulante Beratung und Hilfe beginnt, muf3 die Beschiftigung mit
abweichendem Verhalten auf einer personalen und personlichen Beziehungsebene
stattfinden. Aber nicht auf der Ebene von Therapeut und Patient/Proband, wie sie
héufig drztliche und psychologische Praxen vormachen, sondern in einer Beziehung,
die sich als gegenseitig definiert und versteht, in der alle Beteiligten voneinander ler-
nen kénnen und sich gegenseitig in ithren Fehlern und ihrem sonstigen Verhalten ak-
zeptieren und verstehen.

4. Eine solche personliche Beziehung kann nur hergestellt und durchgehalten werden in
einem moglichst selbstbestimmten herrschaftsfreien Rahmen, der frei sein mufl von
duBeren Zwingen.

IL Die resignativen, hilflosen Tendenzen

Zur Berufswirklichkeit gehort aber auch der Hinweis, dafl diese oben erwihnten kontruk-
tiven Kriterien hiufig tiberlagert und iiberwuchert sind vom Gestriipp tiefer Enttdu-
schungen und Resignationen des beruflichen Alltags. Erkennbar an den iiberwiegend mit
beruflicher Uberlastung iiberschriebenen Schlagzeilen der Offentlichkeitsarbeit von Be-
wihrungshelferinnen und Bewihrungshelfer, den erfolglosen Bemiihungen, eine kolle-
giale Leitungsstruktur institutionell umzusetzen, der erfolglosen Fallzahlreduzierung,
dem Abnehmen der Mitgliederzahlen in den Berufsverbinden, der geringerwerdenden
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gesellschaftlichen Anerkennung unseres Berufs und letztlich gesamtpolitisch gesehen, ge-
ringer politischer Akzeptanz (Stichwort: Alibifunktion) usw. usf.

Zu den resignativen Tendenzen zihlt auch meine eigene Erfahrung, daB ich, und da be-
finde ich mich im Gleichschritt mit vielen dlteren Kollegen, eine gewisse Anpassung an
die iiberwiegende Kontrolltdtigkeit feststelle, je langer ich in diesem Beruf tétig bin.

Die Ursachen fiir diese resignativen hilflosen Tendenzen sowie der hiufigen Uberla-
stungsgefiihle liegen jedoch meines Erachtens weniger im organisatorischen bzw. struktu-
rellen Bereich der Organisation Bewihrungshilfe, sondern im Innenverhiltnis unseres be-
ruflichen Tuns. Am Beispiel eines Kollegen, der dies in der Supervision berichtete,
mochte ich den anderen Hintergrund aufzeigen:

"Der Bewihrungshelfer war erst wenige Monate im Dienst, als er am Wochenende aus
der ortlichen Presse entnahm, dafl ein unter Bewihrungsaufsicht stehender junger Mann
eine dltere Frau vergewaltigte, ermordete und beraubte. Thm fuhr es siedend heiB durch
den Kopf, daB es sich um seinen Probanden handeln kénnte, er setzte sich sofort mit der
Polizei in Verbindung, bekam seine Vermutung bestitigt und war fiir den Rest des Wo-
chenendes, wie er sich selber lapidar ausdriickte, ,bedient’. Er war zu nichts anderem
mehr fihig, als stindig zu reflektieren, ob er personlich in irgendeiner Weise diese
schreckliche Tat hiitte verhindern kénnen. Er hatte Bedenken, zur Rechenschaft gezogen
zu werden von seiten des Dienstherrn, der Gerichte und Staatsanwaltschaften, aber auch
von der Offentlichkeit. Dieser Vorfall lieB ihn in eine personliche und berufliche tiefe
Resignation fallen."

Ja, es ist wahr, in kaum einem anderen Zweig sozialer Arbeit werden fortwihrend so
schwierige Entscheidungen abgefordert, nimlich tiber Freiheit und Unfreiheit mitzube-
stimmen und es gilt den stindigen unangenehmen Druck auszuhalten beziiglich der Ge-
fahr neuer schwerer Straftaten oder psychischer Zusammenbriiche. Extrem ausgedriickt
und auf das Wesentliche unseres tiglichen Handelns reduziert, heifit dies, daf} letztlich
jede Intervention der Bewdhrungshelfer/Bewihrungshelferinnen im Kontext der drohen-
den erneuten Straffilligkeit oder des resignativen Ausgestoflenwerdens steht.

Diese beiden sich gegenseitig stets bedrohenden Elemente, nimlich auf der einen Seite
die hohe Verantwortlichkeit im Sinne einer anderen Antwort auf Straffilligkeit, auf der
anderen Seite der Riickfall in die erneute Straffilligkeit, bedingen meines Erachtens hiu-
fig, daB diese Spannung nicht auszuhalten ist und resignative hilflose Tendenzen bewir-
ken. Die Spannung birgt zudem die Gefahr der Ubermiidung, des stindigen Sichiiber-
nehmens, letztlich der Uberlastung.

Auf noch eine dieser Ursachen fiir die Tendenz zur Resignation, insbesondere nach lang-
jahriger beruflicher Titigkeit, mochte ich verweisen, niamlich, da dieses komplizierte
Verwaltungshandeln, Verwalten im Sinne des 6ffentlichen Auftrags zu diesem Tun, kaum
oder iiberhaupt nicht iiberpriift oder nachgepriift werden kann. Sozialpidagogische Hil-
fen, wo sie personliche Hilfen darstellen, sind deshalb meines Erachtens kaum iiberpriif-
bar, weil Projektionen nicht auszuschalten sind. Dies verfithrt die Offentlichkeit und die
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Politiker zu der ebenfalls resignativen Tendenz, die weitere kriminalpolitische Entwick-
lung nicht im Ausbau der ambulanten Hilfen, sondern im Ruf nach hirterer Bestrafung
und der VergroBerung der Strafvollzugseinrichtungen zu sehen.

III. Die Grenzen der Belastbarkeit

Die oben erwihnten resignativen Tendenzen verfithren hdufig zur Feststellung der Be-
wihrungshelferinnen und Bewidhrungshelfer, daf die Grenzen der Belastbarkeit der Or-
ganisation erreicht sind. Auch die Vorhaltung von Politikern, daB trotz aller steigender
Probandenzahlen und Planstellen die Insassen in den Gefingnissen nicht verringert wur-
den, teilweise sogar mehr geworden sind, bestirkt die Neigung, die Bewahrungshilfetitig-
keit eher in der Versenkung verschwinden zu lassen. Bei uns selbst sind die Uberlastungs-
gefithle erkennbar im Abschottungsverhalten gegeniiber innovativen Antrigen, in der
hiufig erlebten Abwehr gegen inhaltliche und strukturelle Neuerungen. Die Grenzen der
Belastbarkeit dulern sich auch in der hdufig bei Fortbildungen und Supervisionen fiir il-
tere Kollegen angetroffenen Erschépfung, im Burnout-Syndrom, dem vélligen Ausge-
branntsein.

IV. Maoglichkeiten der Verinderung und Verbesserung

Die Méglichkeiten der Verdnderung und Verbesserung sind vielfiltig. In verschiedenen
Variationen und unterschiedlichen Strukturelementen gibt es in den einzelnen Bundes-
lindern bereits Ansitze fiir Verbesserungen. Im einzelnen nenne ich, ohne eine beson-
dere Gewichtung vorzunehmen,

a) die Teamarbeit (im Sinne kollegialer Organisations- und Fallarbeit),

b) die Gruppen- und Einzelsupervision,

¢) die Gruppenarbeit,

d) berufsbegleitende Aus-, Fort- und Weiterbildung,

e) die dienst- und fachaufsichtliche Verantwortung eines Kollegen als Leiter.

Es gibt viele Facetten von Umsetzungs- und Losungsmodellen dieser genannten Forde-
rungen. Aufgrund der Linderzustindigkeit fiir die Durchfithrung der Bewihrungshilfe
gibt es widerspriichliche und nicht eindeutige, oft von Geschiftsstelle zu Geschiftsstelle
unterschiedliche Umsetzungs- und Organisationsmodelle, die leider hdufig eher zu Ver-
wirrungen und Unklarheiten beziiglich des strukturellen und methodischen Handelns bei-
tragen.

Teamarbeit und Gruppenarbeit, Supervision sowie dienst- und fachaufsichtliche Leitung
in Kollegenhand, lassen sich als qualitdtsvolle im Sinne kollegialer Mitverantwortung ver-
standene Strukturelemente nur durchsetzen, wenn sie institutionalisiert werden. Mir ist
bewuBt, daB ich mich mit meiner Meinung in einer Minderheitenposition befinde, den-
noch scheint mir dieser von mir vorgeschlagene Weg eine Mdglichkeit, Stagnation und
Destruktion zu iiberwinden. Uberwinden im Verstindnis unseres Berufsauftrages, Ge-
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gensitzliches und vermeintlich Béses, hier am Beispiel kollegiale Mitverantwortung ist
gut und institutionelle Leitung in Kollegenhand ist bose aufgezeigt, anzunehmen und zu
integrieren.

Vergleichbar halte ich meinen Vorschlag mit der Entscheidung vor 40 Jahren, die Bewih-
rungshilfe nicht bei einem privaten Tréger, sondern beim 6ffentlichen Dienst, mittler-
welile iberwiegend im Justizressort anzusiedeln. Diese damals und heute von sozialpédda-
gogischer Seite umstrittene Entscheidung scheint mir mittlerweile vom iiberwiegenden
Teil der Kolleginnen und Kollegen nicht mehr in Frage gestellt. Kritisches Korrektiv mufl
allerdings fiir alle diese Perspektiven das Ziel sein, das Strafrecht weiter auszubauen im
Sinne Hilfe statt Strafe, Wiedergutmachung anstatt Verletzung, Eingliederung anstatt
Isolierung, daB sich dieses unser gemeinsames humanistisches Ziel immer mehr durch-
setzt und bewéhrt.
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Arbeitskreisergebnis

Albert van Heek

1. Beratungsergebnisse (Thesen und Stichworte)
1.1 Bewdbhrtes an der Bewdhrungs (hilfe)zeit aus Sicht der Referenten

Abweichendes Verhalten lift sich eher durch ambulante als durch stationire MaBnah-
men (Arrest, Vollzug) korrigieren.

Begegnung der Probanden mit einem positiven Menschenbild, Arbeit mit personalen An-
sdtzen, Nutzung der Amtsmacht/Funktionsmacht zur - soweit méglich - gleichberechtig-
ten Beteiligung von Probanden an der Gestaltung des Betreuungsprozesses.

Rahmenbedingungen:  Ressortierung  bei der Justiz, Gestaltungsspielriume,
Eigenverantwortlichkeit.

Nicht-einseitige Festlegung auf bestimmte Menschen- und Gesellschaftsbilder, (Krimina-
litdts-) Theorien und Handlungskonzept und Offenheit fiir Vielfiltigkeit.

Spannungen aushalten kénnen, auf Distanz gehen, um klarer sehen zu kénnen (z.B. durch
Supervision).

Giinstige Kosten-Nutzenanalyse.
Einzelbetreuung einschlieBlich Erginzung durch andere Ansitze (z.B. Gruppenarbeit).
1.2. Ergebnisse aus der Gruppendiskussion (zu Einzelaspekten der Referate)

Bewihrt hat sich die ambulante gegeniiber der stationiren Hilfe, weil Personlichkeits-
rechte und persénliche Beziehungen weitestgehend aufrechterhalten bleiben, der bishe-
rige Lebensraum nicht verlassen wird und die Gestaltungsspielriume gréBer sind.

Bewihrt hat sich die soziale Kontrolle als stiitzendes Element bei der Bewiltigung diver-
ser Probleme.

Bewihrt hat sich die namentliche Bestellung wegen der guten Chance zur Herstellung
personlicher Beziehungen, der Nutzung garantierter Gestaltungsspielriume, der Erho-
hung der Verbindlichkeit und der Eigenverantwortung und des damit verbundenen Feh-
lens abgestufter Verantwortung im BetreuungsprozeB.

Bewihrt hat sich die Ressortierung bei der Justiz. Griinde: Bewihrungshilfe ist ein Sta-
chel in der Justiz, die Justiz ist selbst mitverantwortlich fiir die Einlésung der Konsequen-
zen, die sich aus ihrer Rechtsprechung ergeben, Nihe zum Richter.
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Gegenargumente: Reglementierung, Verbeamtung, Gefahr der Anpassung und Uberbe-
wertung von Verwaltungsaspekten, Nihe zum Richter kann auch von sozialen Diensten
auBerhalb der Justiz hergestellt werden.

1.3 Perspektiven

Die folgenden Perspektiven kniipfen nur zum Teil an die Diskussion iiber Bewihrtes an,
da hier noch neue Aspekte in die Diskussion eingefiihrt wurden.

Bewihrungshelfer/innen sollten stirker befihigt werden, vorhandene Spannungsverhalt-
nisse (vgl. Referat Gillich) konstruktiver zu nutzen, sie auch als Chance zu begreifen.

Es ist wichtig, schnell auf gesellschaftliche Verinderungen reagieren zu kénnen. Dazu ge-
héren die stindige Offenheit fiir gesellschaftliche Verinderungen, eine permanente Ziel-
Mittel-Diskussion, regelmiBige Durchfithrung von Evaluationen und die Bereitschatt,

auch mit unkonventionellen Mitteln (neue Wege) auf verinderte Bedingungen zu reagie-
ren.

Vorhandene Fihigkeiten einzelner Bewihrungshelfer/innen sind besser zu nutzen (neue
Formen der Organisation vorhandener Kompetenzen; wechselseitige Serviceleistungen
Einzelner bzw. von Arbeitsgruppen fiir die Kollegenschaft einer Dienststelle).

Es sind Bedingungen zu schaffen, damit bestimmte Arbeitsansitze (z.B. Projekte und
Gruppenarbeit) unbiirokratisch durchgefiihrt werden kénnen.

Zu Fordern ist die Kooperation von und mit Privatinitiativen (Selbsthilfegruppen).

Zu iiberpriifen sind die Kriterien fiir die Unterstellung von Probanden sowie der rechtli-
che und sozialarbeiterische Sprachgebrauch.

2. Kurzkommentar des Moderators

Der Arbeitskreis, durchgehend mit ca. 25 - zum Teil wechselnden - Teilnehmern/innen
besetzt, tat sich zunichst schwer, eng am Thema zu diskutieren. Offensichtlich ist es un-
gewdhnlich und daher beschwerlich, den Blick zeitweise ausschlieBlich auf die Licht- und
nicht nur auf die Schattenseiten des Berufes zu lenken. Ob dies eine naheliegende Konse-
quenz aus der iiberwiegend defizitorientierten Perspektive von Sozialarbeit ist, kann an
dieser Stelle nur gemutmaBt werden. So betrachtete es der Moderator wiederholt als
seine Aufgabe, in den sich den Inputs der Referenten anschlieBenden Diskussionen im-
mer wieder Befiirchtungen entgegenzutreten, die Betrachtung positiver Aspekte kénne
den Blick fiir Probleme verschleiern oder diese gar verdringen. Erst nachdem hinrei-
chend klar war, daB es weder um Verdringung noch um Schonférberei ging, konnte die
Gruppe zunehmend konstruktiv und intensiv das Thema diskutieren.
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Die bei der Diskussion gemachte Erfahrung, daB es offensichtlich mehr Positives/Erfolg-
reiches/Bewihrtes gibt als gemeinhin zur Kenntnis genommen und so auch nach auBen
vertreten wird, hat sicherlich bei vielen Teilnehmern/innen zu einer Modifikation des be-
ruflichen Selbstbildes beigetragen.

Die aus einer solchen Modifikation sich ergebenden Konsequenzen liegen auf der Hand:
In dem Mafe, wie sich ein Beruf stirker unter der Erfolgs- denn unter der "Jammertal-
perspektive" wahrnimmt und darstellt, wird sich das Fremdbild des Berufsstandes positiv
verdndern. Das wiederum hat Auswirkungen auf das Selbstwertgefiihl der Berufsangeho-
rigen, das in der Sozialarbeit allgemein, speziell auch in der Bewihrungshilfe, nicht
immer hoch ausgeprégt zu sein scheint.

Die Beratungsergebnisse, die sicherlich nicht eine erschépfende Behandlung des Themas
spiegeln, kénnen und sollen nicht dariiber hinwegtiuschen, daB die Medaille "Bewihrtes"
zwei Seiten hat. Auf der cinen Seite stehen die jeweils individuellen Kompetenzen der
professionell Tétigen, auf der anderen Seite die (strukturellen) Rahmenbedingungen, die
entscheidend mit dafiir ausschlaggebend sind, wie gut der berufliche Auftrag gelingen
kann. Wichtig bleibt, beide Ebenen sauber voneinander zu trennen, damit die Analyse,
Interpretation und Bewertung des Bewihrten trennscharf bleibt. AuBerdem ist diese Un-
terscheidung bedeutsam fiir die Identifizierung entsprechender Verantwortlichkeiten.

Die Frage nach dem Bewihrten beinhaltet immer auch die Frage nach den Bewertungs-
kriterien. In den Diskussionen dariiber wurden zwei wichtige Probleme deutlich. Einer-
seits fehlt es offensichtlich an geniigend konsensfihigen Kriterien, woran Bewihrtes/Er-
folgreiches/Effektives gemessen werden kann. Andererseits gibt es nicht-argumentativ
belegte Selbstlaufer; hier werden - und wurden schon immer - bestimmte Sachverhalte als
gut eingeschitzt, ohne dafiir eine hinreichende inhaltliche Begriindung zu haben. Viel-
leicht fithrt die aktuelle Diskussion iiber Standards da ein Stiick weiter.

Insgesamt gesehen war die Arbeit in der Gruppe sehr erfreulich. Die Beteiligung war
rege, der Meinungsaustausch - trotz aller Gegensitze - fair und konstruktiv und das Er-
gebnis, so die einhellige Meinung, hilfreich. Schade, daf die Referenten wegen anderer
Verpflichtungen nicht alle durchgiingig anwesend sein konnten.

Der Berufsgruppe mochte ich wiinschen, daB der Blick auf Bewihrtes fest institutionali-
siert wird. So kénnte man zum Beispiel iiber eine kontinuierliche Herausgabe von "Er-
folgsbilanzen", jenseits von Erla8quoten, nachdenken. Vorstellbar ist auch eine stindige
Rubrik in der Zeitschrift "Bewihrungshilfe", in der regelmiBig Erfolgreiches publiziert
wird; eine gute Moglichkeit, sich wechselseitig durch Anregungen zu bereichern.

Die Moderatorenfunktion habe ich gerne und wohl auch engagiert ausgeiibt. Gelegentlich
habe ich es bedauert, nicht in einer Rolle gewesen zu sein, die mir mehr Raum fiir per-
sonliche Beitrige gegeben hiitte.

Fiir das, was ich von der Gruppe bekommen habe, an dieser Stelle noch einmal einen
herzlichen Dank.
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Siichte und Suchtgefahren
die Herausforderung bleibt

Arbeitskreis 7

Moderatorin: Michaela Schreiber
Referenten: Thomas Bader
Peter Kithnel

Siichte und Suchtgefahren - die Herausforderung bleibt

Thomas Bader

Suchterkrankungen gehoren nach wie vor zu den hiufigsten Erkrankungen in der Bun-
desrepublik. In den alten Bundeslindern - das Referat bezieht sich bei allen Zahlenanga-
ben auf die alten Linder - muf heute von 2,5 Millionen Alkoholabhingigen, 500.000 bis
600.000 Medikamentenabhéngigen und mindestens 100.000 Drogenabhéngigen aus-
gegangen werden.

Die Herausforderung bleibt - trotz aller 6ffentlicher Aufklidrung und Priventionsmaf-
nahmen wird die Anzahl der Abhéngigen und Abhingigkeitsgefdhrdeten nicht geringer.
Obwohl die Behandlungsmdglichkeiten in den letzten 10 Jahren erheblich verbessert
wruden, das Netz der Beratungsstellen erweitert wurde und die Anzahl der Behandelten
zunahm, gibt es noch groBe Liicken in der Versorgung Abhingiger zu beklagen.

Firr die Behandlung Alkoholabhingiger steht heute ein qualitativ gut ausgestattetes Netz
von Fachkliniken mit erfahrenem Personal zur Verfiigung. Dies ist u.a. ein Ergebnis der
Empfehlungsvereinbarung Sucht von 1978, nach der die Zustindigkeit der Leistungstri-
ger fir Entgiftungs- und Entwohnungsbehandlungen und die Anspriiche an eine solche
Behandlung geregelt sind. Mit dem gehobenen Behandlungsangebot der fiir die Entwoh-
nungsbehandlungen zustindigen Fachkliniken wird aber auch zunehmend deutlicher, daf3
viele Alkoholabhingige in einem solchen Behandlungssetting iiberfordert sind. Wienberg
zeigt, daB die Fachkliniken mit ihren ca. 24.000 durchgefithrten Entwéhnungsbehandlun-
gen von der Gesamtprévalenz der Alkoholabhingigen nur ca. 0,8 % erreichen.

Nach dieser Studie werden in den Suchtberatungsstellen 4,4 % der Alkoholabhingigen
erreicht (Tabelle 1). Die psychiatrischen Abteilungen und Krankenhiuser behandeln wei-
tere 3,3 % und iiber die 6ffentlichen Gesundheitsimter und sozialpsychiatrischen Dienste
kommen weitere 4,4 % in Kontakt mit einer Fachberatung. Die Anzahl der Kontakte zu
Alkoholabhingigen durch die Familienfiirsorge oder andere soziale Dienste, die Ob-
dachlosen- und NichtseBhaftenhilfe, Krisendienste, Polizei, Ordnungsbehorden und Be-
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wihrungshilfe, Heime, Treffpunkte und Kontaktstellen, sowie durch die betriebliche
Suchtkrankenhilfe ist nicht bekannt, mit Sicherheit aber von erheblicher Bedeutung. Am
meisten Kontakte zu Alkoholabhingigen haben internistische und chirurgische Abteilun-
gen in Allgemeinkrankenhdusern (24 %) und niedergelassene Arzte (70 %). Diese Un-
tersuchung macht deutlich, daB der weitaus groBite Teil der Betroffenen sich nicht in der
qualitativ gehobenen Behandlung der Fachkliniken und Fachberatungsstellen befindet.
Von einem guten Behandlungsangebot kann aber nur die Rede sein, wenn die Mehrzahl
der Betroffenen davon profitiert. Gerade diejenigen Betroffenen, die nicht genligend mo-
tiviert sind und sozial eher verelendet sind, brauchen besonders viel und gute Hilfsange-
bote. Hier liegt ein Mi3verhaltnis vor.

Kontaktdichte in den Versorgungs-Sektoren
(Uberschneidungen unberiicksichtigt!)

% der Kontakte je
Gesamt-Priv. 100.000 Einw.

Gesamt-Privalenz ca. 100% 4.000
Sektor 1: "Randzone"

- Fachberatungsstellen (freie Triger) ca. 44% 180
- Fachkliniken (freie/gewerbl. Triiger) ca. 08% 33
Sektor II: "Kernzone"

- Psychiatr. Krankenhaus u. Abt. (6ffentl. und freie Triiger) ca. 33% 132
- Gesundheitsdmter /SpSDs ca. 4,4% 175
- Familienfiirsorge/andere soz. Dienste ?

- Obdachlosen-/NichtseBhaftenhilfe 2

- Krisendienste, Polizei, Ordnungsbehorden ?

- Heime, Betreutes Wohnen ?

- Treffpunkte, Kontaktstellen ?

- betriebl. Suchtkrankenhilfe, berufl. Reha ?

Sektor III: "Dunkelzone”

- Allg. Krankenhiuser (Innere/Chirurgie) ca. 24% 975
- Niedergelassene Arzte ca. 70% 2.800

Das Mittel der Wahl fiir die Behandlung Drogenabhiingiger ist in der Bundesrepublik
Deutschland seit nunmehr 20 Jahren die langzeittherapeutische Behandlung. Diese Be-
handlung erstreckt sich iiber einen Zeitraum zwischen 9 und 18 Monaten und findet in
der Regel in sogenannten Therapeutischen Gemeinschaften statt. Fiir eine solche Be-
handlung stehen etwa 3000 Betten zur Verfiigung. Dem gegeniiber sind fiir die ambulante
Betreuung, Beratung und therapeutische Unterstiitzung von den iiber 1000 Suchtbera-
tungsstellen etwa 300 fiir die Betreuung Drogenabhingiger ausreichend qualifiziert.
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Ebenso wie bei der Behandlung Alkoholabhingiger haben sich die Behandlungsansitze
fiir Drogenabhingige in den letzten Jahren verindert. Der frither sehr piddagogisch orien-
tierte Betreuungsansatz wurde erginzt durch psychotherapeutische Behandlungsmerk-
male mit einem differenzierten Grundverstidndnis von Ursachen und krankheitstypischen
Merkmalen der Drogenabhingigkeit. Die meisten Behandlungseinrichtungen haben ihre
Vorbedingungen zu Beginn einer Behandlung erheblich gesenkt, sie gehen vielmehr da-
von aus, da3 die Motivation und das Einlassen auf die Behandlung erst zu Beginn der Be-

handlung entwickelt werden muB.

Das Durchschnittsalter der Drogenabhingigen in den Behandlungseinrichtungen nimmt
ebenso zu (26 Jahre) wie bei der polizeilichen Feststellung der sogenannten Erstkonsu-

menten. Tabelle 2 zeigt, dafl seit 1988 der Anteil der iiber 24jihrigen iiberwiegt.

Einstiegsalter von Konsumenten "harter Drogen in der Bundesrepublik (Tab. 2)

Alter

1989

< 24
> 24

45%
55%

N=9837

Geschiitzte Altersverteilung Drogenabhingiger

Alter

< 21
21-25
26 -30
> 30

3

N

9.000
21.000
20.000
15.000
65.000

Von den 266 Klienten, die 1990 in den Langzeittherapieeinrichtungen der Drogenhilfe

Tiibingen behandelt wurden, kamen ca. 20 % aus der Haft (Tabelle 3).
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1990: Letzter institutioneller Aufenthalt (Tab. 3)

U-Haft : 10 (4%)

JVA, Strafhaft : 40 (15%)

stationire Klinik (nicht Entzug) : 9 (3%)

Klinik zur Entgiftung : 170 (64%)

andere stationire Therapie 4 (2%)
Ubergangseinrichtung 2 6 (2%)

sonstige Institution : 3 (1%) -
keine Institution 1 17 (6%)

keine Angaben (missing) 7 (3%)

3 £ 266 (100%)

Die strafrechtliche Situation der Drogenabhingigen bei Aufnahme zur stationdren The-
rapie in einer Einrichtung der Drogenhilfe Tiibingen e.V. zeigte 1990, daB lediglich 23 %
keiner Strafverfolgung und Auflage unterlagen (Tabelle 4). Therapieeinrichtungen, die
nach der staatlichen Anerkennung gemif dem Betdubungsmittelgesetz arbeiten, miissen
davon ausgehen, daf3 etwa zwei Drittel bis drei Viertel ihrer Klienten mit eingeschréinkter
Therapiemotivation die Behandlung beginnen. (Tab. 4)

Keine Auflagen, Sanktionen 161Kl (23%)
Offenes Verfahren 169 KL (26%)
demnichst Verhandlungstermin  : 13 Kl. (5%)
demnichst Haftantrittstermin : 6Kl (2%)
Haftbefehl :

Haftbefehl auer Verzug ges. 115Kl (6%)
"einfache" Bewidhrung .59Kl (22%)
Bewihrung mit Therapieauflage :34 XI. (13%)
Fiihrungsaufsicht :3KL (1%)
Begnadigung :

§ 31 BtmG (Kronzeugenregel.) : 4Kl (2%)
§ 35 BtmG : 50 K1 (19%)
§ 37 BtmG : 3KL (1%)
drohender Entzug des

Erziehungsrechts ' : 4Kl (2%)
sonstiges : 4KL (2%)
unklar 114Kl (5%)
keine Angaben (missings) 113Kl (5%)
s : 266 K1.(100%)
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Entsprechend sehen die Behandlungskonzepte eine der Orientierung dienende Eingangs-
oder Orientierungsstufe vor. Dem folgt die intensivtherapeutische Phase, die der Kern-
behandlung entspricht. Die Behandlung schliefit in der Regel mit der Adaptionsphase,
dem Ubergang von der beschiitzten Therapiestitte in die normale AuBenwelt, ab. Wih-
rend dieser Phase sind die einschrankenden Regeln weitgehend aufgehoben und es wer-
den Arbeitserprobungen durchgefiihrt. Die Prognose zur Drogenfreiheit ist giinstiger,
wenn an die Behandlung eine ca. 12monatige Nachsorge in Form betreuten Wohnens an-
schlieBt. In diesem Betreuungsabschnitt steht die Eigenverantwortung des Klienten im
Vordergrund und die therapeutische Betreuung beschrinkt sich auf regelmiBige Grup-
pengespriche und auf die zur Bewiltigung des Lebensalltags ausgerichteten Einzelge-
spriche und Kriseninterventionen. Die stationire Behandlung Drogenabhingiger erfolgt
heute auf der Grundlage eines Gesamtbehandlungskonzepts, das sich an den individuel-
len Behandlungserfordernissen des Drogenabhingigen orientiert und ist in der Regel
zeitlich flexibel gestaltet (Tabelle 6 siehe letzte Seite).

Stitionidre Behandlung Drogenabhiingiger - Behandlungsablauf:

Entgiftung 04 Tage - 14 Tage
Orientierungsstufe 2 - 3 Monate
Intensivtherapie 6 - 9 Monate
Adaptionsphase 3 -4 Monate

Betreutes Wohnen
Nachsorge 12 - 18 Monate

Obwohl die Akzeptanz der Langzeittherapieeinrichtungen bei Drogenabhingigen in den
letzten Jahren offensichtlich zugenommen hat, muB8 doch konstatiert werden, da3 mit den
vorhandenen ca. 3000 Behandlungspldtzen der weitaus kleinste Teil der Abhingigen er-
reicht werden kann. Ahnlich wie im Alkoholbereich, muf8 davon ausgegangen werden,
daB fiir einen groBen Teil der Drogenabhingigen die Behandlung in einer Langzeitthera-
pie aus ihrer Situation heraus unvorstellbar erscheint. Diese Erkenntnis und die lebens-
bedrohliche Gefihrdung durch AIDS sind Motor fiir die Diskussion um eine medikamen-
tengestiitzte Betreuung und Behandlung. In der zeitweilig sehr emotional und kontrovers
gefiihrten Methadondiskussion wurde gerne auf die Erfahrungen in der Schweiz, den
Niederlanden und USA verwiesen. Ohne zu bezweifeln, dal auch der Weg iiber eine Sub-
stitutionsbehandlung fiir manche Abhingige die geeignete BehandlungsmaBnahme ist,
muB doch im Vergleich zu anderen Lindern unterschieden werden, daB8 in Deutschland
ein Betreuungs- und Behandlungsangebot unvergleichbarer GréBenordnung besteht. Mit
den vorhandenen Erfahrungen und ausgehend von einem - zwar noch auszubauenden -
Netz von Beratungsstellen und stationdren Einrichtungen sind Voraussetzungen gegeben,

mit neuen Betreuungs- und Behandlungsangeboten mehr als Substitutionsprogramme als
Hilfsangebote anzubieten.
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Die Herausforderung im Suchtbereich heiflt, denjenigen Betroffenen Hilfsangebote nutz-
bar zu machen, die von dem bestehenden System nicht hinreichend partizipieren kénnen.
Die Griinde fiir den Ausschlu einer so groBen Zahl Betroffener liegen offensichtlich
nicht in der Qualitit der Angebote, sondern vielmehr in einem auf eine Minderheit zuge-
schnittenen Therapieangebot, die geniigend soziale Fertigkeiten und Mitwirkungsbereit-
schaft fiir die Therapie besitzen. Die gegenwirtige Versorgungssituation Suchtkranker
kann, zugespitzt formuliert, folgendermafen charakterisiert werden: Die mitwirkungsbe-
reiten, motivierten und damit prognostisch giinstigeren Patienten erhalten die bessere
Behandlung. Ohne den Anspruch zu verfolgen, jeden Menschen mit einer optimalen Be-
handlung "begliicken" zu wollen, muBl doch gefragt werden, ob diese sich in den letzten
Jahren eingeschliffene Aufteilung richtig ist. Wenn allenthalben beklagt wird, da3 die
Suchtarbeit von so wenig Erfolg beschieden sei, darf nicht nur das bestehende Angebot
iiberpriift werden, sondern es muf vor allem untersucht werden, ob dieses Angebot denn
ausreichend fiir das breite Spektrum der Abhingigkeitskranken ist.

Das Ziel veriinderter und neuer Behandlungsansitze muf vor allem sein, die Erreichbar-
keit potentiell Gefdhrdeter und Abhingiger zu erhéhen. Als erster Ansatzpunkt bietet
sich hier die Entgiftungsbehandlung an. Es ist weder bei Alkoholkranken noch bei Dro-
genabhingigen keinesfalls Standard, eine auf das Wesen der Abhéngigkeitserkrankungen
bezogene Behandlung anzubieten. Die Entgiftungsbehandlung reduziert sich nach heuti-
ger Praxis viel mehr auf die korperlichen Anteile wihrend des Entzugs. Gerade in der
Entgiftungsbehandlung bestehen aber erhebliche Chancen, die Problematisierung des
Suchtverlaufs und der Abhingigkeitsmerkmale zu initiieren und dariiber hinaus auf eine
weitere Auseinandersetzung motivierenden EinfluB zu nehmen. Dies allerdings erfordert
grundlegend ein anderes Behandlungssetting. Die Behandlungsdauer darf nicht mehr auf
die bisherigen 6 bis 14 Tage reduziert bleiben, sondern muf} ausreichend Zeit fiir die kér-
perliche Regeneration und erste motivationale Arbeit zulassen. Der dafiir erforderliche
Zeitraum wird in der Regel ca. 6 Wochen betragen. In dieser Zeit besteht die Méglich-
keit einer deutlich qualifizierteren Einschiitzung iiber Weiterbehandlungschancen und
einer ersten Orientierung fiir den Patienten. Alkoholkranke konnten tragfahige Kontakte
zu Selbsthilfegruppen aufnehmen, es konnte die Uberleitung in eine Entwoh-
nungsbehandlung angebahnt werden, es kénnten Angehdérige in mehrmaligen Gespréchen
in die Behandlung mit einbezogen werden.

Drogenabhingige hitten iiber eine solche Basisbehandlung in einem Zeitraum von 6-12
Wochen die Chance, aus einer ersten Stabilitit eine freie Entscheidung fiir ihren weite-
ren Weg - mit oder ohne Behandlung - zu treffen. Dies gilt vor allem fiir Drogenabhén-
gige, die sich vor ihrer Entgiftungsbehandlung nicht fiir weitere Hilfsma3nahmen ent-
scheiden konnten. Sofern der Drogenabhingige sich in einem solchen Betreuungsrahmen
nicht fiir eine Riickkehr ins Drogenmilieu entscheidet, sollten die fiir ihn angemessenen
und nicht iiberfordernden weiteren Betreuungsstufen geplant werden. Es kénnte sich da-
bei sowohl um ambulante Betreuung oder Therapie, stationidre Kurzzeit- oder Langzeitt-
herapie oder Formen betreuten Wohnens handeln. Ein solches Ausstiegsangebot wird
gegenwirtig im Rahmen eines Bundesmodellprogramms unter dem Titel "Kompaktthera-
pie" in 12 Modellprojekten erprobt.
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Das Bundesgesundheitsministerium als Initiator des Modells geht von der Annahme aus,
daB iltere Drogenabhingige (sogenannte "Altfixer") keine geeigneten Ausstiegshilfen
iiber Langzeittherapieangebote erhalten. Fiir diese Gruppe ist eine kurzfristige stationire
Unterstiitzung bei deutlich mehr Eigenverantwortung angemessener und vom Setting her
eher akzeptabel. In der Diskussion um die geeignete Zielgruppe fiir ein solches Hilfsan-
gebot wird auch an Drogenabhingige gedacht, die erst kurzfristig in der Drogenszene
verhaftet sind. Ganz sicher sind solche Angebote auch fiir Riickfillige geeignet, die durch
frithzeitige Intervention einem tieferen Abgleiten in die Drogenszene entgehen kénnten.

Ein solches Behandlungssystem erfordert in weiten Teilen ein Umdenken gegeniiber der
alten Praxis. Die durchaus bewihrte Form der Behandlungskette - Beratung-Entgiftung-
Langzeittherapie - gilt nicht mehr per se. Die Moglichkeit differenzierter Behandlungsan-
sdtze basiert auf einer individuellen Gewichtung der Suchtgenese des Betroffenen. Erfah-
rungen aus der Psychotherapie zeigen, daB die Bereitschaft zur Verdnderung eines Men-
schen von vielen Faktoren abhdngt und nie gleichbleibend stark ist. Interventionen wer-
den dann erfolgreich sein, wenn sie weder iiberfordern noch unterfordern. Die vielen in
der Drogenarbeit entwickelten und erprobten therapeutischen Hilfsangebote werden er-
ginzt durch neuere Modelle, die in den letzten Jahren implantiert wurden, ihre Wirkung

erst optimal erzielen, wenn sie aufeinander abgestimmt und vernetzt genutzt werden
kénnen.

Die Vernetzung verschiedener Hilfsangebote erfordert das aufeinander Abstimmen der
MaBnahmen innerhalb einer Region. Dabei gilt es, gewachsene Strukturen zu beriicksich-
tigen und den besonderen Erfordernissen der Region gerecht zu werden. Im Gegensatz
zur psychiatrischen Versorgung und dem Behandlungsangebot fiir Alkoholabhingige
kann sich die Vernetzung eines Drogenhilfesystems auf eine groBere Region beziehen, da
es sich zahlenmiéBig um eine kleinere Gruppe zu Betreuender handelt. Wichtig ist viel-
mehr, daB die in einem vernetzten System arbeitenden Institutionen echte Kooperations-
vereinbarungen treffen und nicht nur Lippenbekenntnisse abgeben. Kooperationsver-
einbarungen beinhalten das Recht auf gegenseitige Inanspruchnahme. Mit einem solchen
Behandlungssystem wird es sehr viel einfacher als bisher, nicht ausreichend abgedeckte
Bereiche mit in das Behandlungs- und Betreuungsangebot miteinzubeziechen und auf
Veridnderungen im Drogenbereich schneller zu reagieren. Als ein Beispiel sei die sehr un-
terschiedliche Integration der Bewidhrungshilfe und der Jugendgerichtshilfe in der Dro-
genarbeit genannt.

Die Zusammenarbeit von Drogenberatungsstellen und z.B. Bewidhrungshilfe darf nicht
von Zufillen wie freundschaftlichen Kontakten und "gut miteinander konnen" abhingig
sein. Beratungsstellen und Therapieeinrichtungen miissen ungeachtet ihrer bewihrten
und erfolgreichen Hilfsangebote in der Lage sein, addquate Hilfsangebote fiir Drogenge-
fiahrdete und -abhéngige anzubieten, die aufgrund tberlagernder Problemkonstellationen
wie z.B. Haft, primér an andere Beratungs- und Betreuungsinstanzen gebunden sind. Den
Herausforderungen im Drogenbereich kann heute mit einem gut entwickelten Hilfesy-
stem begegnet werden, wenn eine Intensivierung der Angebote zwischen ambulanter Be-
treuung und stationdrer Langzeittherapie erfolgt. Diese, auch als komplementér zu ver-
stehenden Bereiche, sollten Wohn- und Freizeitprojekte, Arbeitsprojekte, Tagesstitten,
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Notschlafstellen und Nachtkliniken, Krisendienste und betreute Wohnformen unter-
schiedlicher Betreuungsintensitit umfassen. Die Umsetzung solcher einander vernetzter
Hilfsangebote darf nicht an der Schwierigkeit der Kostenzustindigkeit scheitern. Je kla-
rer und eindeutiger die mit den Betroffenen arbeitenden Berufsgruppen sich iiber die
Vielfiltigkeit der Wege aus der Drogenabhingigkeit sind, desto deutlicher kénnen die
Erwartungen an Politik und Gesetzgeber formuliert werden.

Tabelle 6: Gesamtbehandlungskonzeption Drogenabhingiger

stationdre
Krisenintervention, : IEE—
ﬂuffangbehandlunP Belreutes Selbsthilfe-
("Therapiewiederholer") Wohnen 4 gruppe

% y
Ambulante psychotherapeutische g

—lund medizinische Nachsorgegruppen
und Einzeltherpale

i

Adaptionsphase / Belastungsphase:

Besonders zu betreuendes Klientel. Verstdrkles
Selbstindigkeits- und Verantwortungstraining
unter realitdtsnahen Bedingungen. Psycho- und
Sozialtherapeulisclie Begleitung. Arbeits- 4
therapie. Betrieb_liche nrbeItsbelastungser~;’
probung. Lebenspraktisches lraining. Einzel-
Grun?entherap:e. Arbejtsplatz. Beginn Berufs-/
Schulausbildung. Endgiltige Ablésung.

Ende der stationdren Entwohnung.

Daver: bis 3 Monate, maximal 6 Monate

intensivtherapeutische Phase / Verantwortung:

Kontinuierlich steigendes Selbsténdigkeits- und Verantwortun?straining
durch differenziertes Gruppenangebot in Selbsthilfe und Psychotherapie.
Vertiefte Se]bsterfahrung_ Auseinandersetzung mit dem Abhdngigkeitsver-
halten. BewuBtwerdung un Veranderungstruzesse in Richtung mehr Unab-
hangigkeit, Selbst- und Fremdverantwortung. Mitbestimmun?. Steigerung

des SelbstbewuBtseins. Korperliche, psychische und soziale Stabilisierung!
nu591nandersetzun8 mit der Famjlie und dem Partlner, Abkldrung der Zukunfis-
erspektiven und der Schuldensituation. Ablésung (Stufe II und 111

daver: 3 - 6, maximal 9 Monale

Eingewdhnungsphase:

motlyatlonsaBETérun?, Motivationsbildung (Umorientierungl, Eingewhnen
in die therapeutische Gemeinschaft. Korperliche Regeneration. Medizi-
nische, ?syc1ologlsche und soziale Erkenntnis des lstzustandes, Kldrung

eigener Therapieziele. Wenig Fremdverantwortung (1. Therapiestufe).
Daver: 1 bis maximal 3 Monate.

Korperliche Entgiftung (Krankenhaus / zu Hause), Kontakt zur staliondren

*”"*ﬂEinrichtung v

Beratungsstelle: ambulante Therapie, Vermittlung an Selbsthilfegruppe

Ly oder

ambulante Therapievorbereitung auf stationdre Entwshnung, Motivationsauf-
bau und -stabilisierung, Kontaktgesprich mit stationdrer Einrichtung

1t
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Arbeitskreisergebnis

Michaela Schreiber

Das Referat von Thomas Bader gab einen umfassenden Uberblick iiber das System der
Drogenhilfe in den alten Lindern; es zeigte ferner neuere Entwicklungen der Drogen-
hilfe und Verdnderungen in der Klientel auf. Peter Kiihnel stellte aus der Sicht der Be-
wihrungshilfe Probleme und Schwierigkeiten dar, die sich aus der Betreuung dieser
Klientel fiir den Bewihrungshelfer ergeben. Ausgehend von diesen Referaten diskutierte
die Gruppe folgende Themen:

1. Welchen Anteil hat die Suchtproblematik in der Arbeit des Bewidhrungshelfers, und
ist der Bewihrungshelfer geniigend auf den Umgang mit Suchtgefahrdeten und Ab-
hidngigen vorbereitet?

Der Anteil der Klienten mit einer Suchtproblematik in der Bewdhrungshilfe wichst. Ob-
wohl alle Suchtformen wie Alkoholismus, Medikamentenmifbrauch eine zunehmende
Rolle spielen, stellen Heroinabhingige und Klienten mit polyvalentem Mibrauch das
groBte Problem dar. Aufgrund der Notwendigkeit, sich stindig illegal Drogen beschaffen
zu miissen, sind fiir Heroinabhédngige schnelle Interventionen des Bewihrungshelfers er-
forderlich. Der Bewihrungshelfer stoBt dabei sehr hiufig auf Bedingungen, die seine In-
terventionsbemiihungen beeintrichtigen. Solche Bedingungen sind die abwartende Ein-
stellung von Drogenberatungsstellen sowie deren Uberbelastung, schnell auf solche Bera-
tungsbediirfnisse der Klienten mit Bewdhrungsauflagen zu reagieren, die schwankende
Motivation des Klienten, seinen Drogenkonsum als problematisch und verinderungs-
bediirftig anzunehmen. Besonders wurde hervorgehoben, da8 suchtgefihrdete und dro-
genkonsumierende Klienten nicht ohne weiteres vom Bewihrungshelfer erkannt werden
und daB ein umfassendes Wissen um die Suchtentwicklung und der Suchterkrankung
tiberwiegend durch Eigeninitiative erworben werden muB. Ohne dieses Wissen um die
Erkrankung, um die Moglichkeiten des Drogenhilfesystems und die Unterstiitzung dieses
Systems fiir die zunehmende Suchtproblematik in der Bewahrungshilfe bleibt der Bewih-
rungshelfer diesem Klientel gegeniiber relativ hilflos.

Es erhebt sich deshalb die Forderung an die DBH, Fort- und Weiterbildungsmdéglichkei-
ten fiir Bewdhrungshelfer zu dem Bereich Sucht anzubieten. Dieser Themenbereich er-
hélt vor allem auch fiir die neuen Bundeslidnder einen hohen Stellenwert. Neben der Ver-
mittlung eines Verstidndnisses iiber die Suchterkrankung sollten vor allem auch interdiszi-
plinire Fortbildungen zwischen Bewihrungshilfe, Drogenhilfe und Justiz stattfinden, um

die Kooperationsmaglichkeiten dieser Berufsgruppen im Sinne des Klienten zu ver-
bessern.
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2. Wie gestaltet sich die derzeitige Zusammenarbeit zwischen Gericht und Bewih-
rungshilfe sowie Bewihrungshilfe und Drogenhilfe?

2.1. Gericht- und Bewdhrungshilfe

Ausfithrlich wurde die spirliche Information der Gerichte iiber den mit der gerichtlichen
Bestellung an den Bewihrungshelfer verwiesenen Klienten diskutiert. Wahrend Drogen-
abhingigkeit oder Alkoholismus iiberwiegend in den Urteilen mitgeteilt werden, werden
problematischer Suchtmittelkonsum ohne direkten Zusammenhang zur Tat von den Ge-
richten eher selten an den Bewihrungshelfer weitergegeben, teilweise auch weil dieser
problematische Konsum den Gerichten selbst nicht bekannt war. Ein Teil der Teilnehmer
empfand, daB ausfithrlicheInformationen des Gerichts iiber den Klienten fiir den Bewih-
rungshelfer niitzlich sein kénnte, eine andere Gruppe empfand die geringen Informatio-
nen nicht als Mangel, sondern sah sich eher bestitigt dadurch eine intensive Arbeit mit
dem Klienten aufnehmen zu sollen. Nahezu einhellig wurde jedoch beklagt, da3 die Mit-
teilung der Gerichte iiber verurteilte Klienten den Bewahrungshelfer erst lange nach der
Urteilsverkiindung erreichen. Teilweise verstreichen bis zu 5 Monaten. Bei einem sucht-
mittelabhingigen Klienten kann in dieser Zeit die Krankheit sich jedoch extrem ver-
schlimmern und die Gefahr des Todes fiir den Klienten mit sich bringen. Eine unmittel-
bare Information des Bewihrungshelfers nach der Urteilsverkiindung durch das Gericht -
moglicherweise iiber Schnellmitteilungen - kann fiir den Klienten lebenserhaltend sein
und ist deshalb unumgiinglich. Diskutiert wurde auch, ob der Bewahrungshelfer nicht be-
reits vor der Verhandlung von den Gerichten hinzugezogen werden konne, wenn eine
Bewihrungsauflage fiir den Klienten wahrscheinlich ist. Dabei geht es nicht darum, die
Jugendgerichtshilfe oder Gerichtshilfe zu ersetzen, sondern frithzeitig den Be-
treuungsprozeB fiir den Klienten einzuleiten mit dem Ziel, Strafhaft so weit wie méglich
zu vermeiden und Alternativen des therapeutischen Einwirkens bereits vor der Ver-
handlung auszuloten.

2.2 Bewdhrungs- und Drogenhilfe

Hat der Klient noch keinen Kontakt zu dem Drogenhilfesystem, besteht die Arbeit des
Bewihrungshelfers iiberwiegend darin, den Klienten zu motivieren und in das Drogenhil-
fesystem, iiberwiegend in Drogenberatungsstellen, zu vermitteln. Die Dregenberatungs-
stellen reagieren auf das Klientel der Bewihrungshilfe héufig mit Zuriickhaltung und ak-
zeptieren auch nicht ohne weiteres den Bewihrungshelfer als Partner, um gemeinsam Al-
ternativen und Losungsansitze fiir die Problematik des Klienten zu entwickeln. Von Sei-
ten des Klienten besteht jedoch auch hiufig Mitrauen und Angst den Drogenberatungs-
stellen gegeniiber und es ist von daher fiir Bewihrungshelfer schwierig, den Klienten zum
Aufsuchen der Beratungsstellen zu bewegen. In solchen Fillen solite von den
Drogenberatungsstellen gefordert werden, den Klienten beim Bewihrungshelfer zu ei-
nem Gespriich zu treffen, um auf diese Weise die Hemmschwelle des Aufsuchens einer
Beratungseinrichtung zu umgehen.

Die Notwendigkeit des Gespriichsangebotes der Beratungsstellen vor Ort wurde auch von
den Teilnehmern besonders hervorgehoben, die Wohngruppen von Straffilligen be-
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