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dieser Art zu verbessern und zu vereinfachen. Der Inhalt der Materialienhefte gibt dabei nicht
notwendigerweise die Meinung der DBH wieder. Auswahlkriterium ist vordringlich der Eindruck bei
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Textgestaltung und (sonstige) Aufmachung werden in der Regel so iibernommen, wie sie in dem der
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Vorwort

Professor Dr. Hans-Jiirgen Kerner

Die 14. Bundestagung "Soziale Arbeit, Strafrecht und Kriminalpolitik" fand im September
1991 in Saarbriicken statt. Die DBH konnte eine erfreulich hohe Zahl von Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer aus Praxis, Politik und Wissenschaft im Feld der sog. Sozialen Straf-
rechtspflege am Tagungsort (d.h. der Universitit des Saarlandes) versammeln.

Das Konzept der Bundestagung sah, nach dem sonntéglichen Eréffnungsnachmittag, fiir
zwei Arbeitstage mehrere Themenschwerpunkte vor. Jeder Themenschwerpunkt unter-
gliederte sich in Arbeitsgruppen mit Referenten und Moderatoren. Zu Beginn der Bera-
tungen beleuchtete der damalige Vorsitzende der Arbeitsgemeinschaft Deutscher Bewih-
rungshelferinnen und Bewihrungshelfer (ADB), Bewihrungshelfer Karl Rohr aus Kiel,
das Problemfeld unter dem Leitthema "Aus der Praxis, fiur die Praxis". Am Ende der Be-
ratungen folgten am dritten Arbeitstag die Berichte aus den Arbeitsgruppen, eine Wiirdi-
gung der Tagung durch Bundesrichter Harmut Horstkotte sowie eine Schlufirede des
Vorsitzenden der DBH.

Im Schwerpunktthemenbereich I: "Soziale Arbeit im Umfeld der Justiz" befaBten sich die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer mit beruflichen Standards Sozialer Arbeit, mit staatli-
cher und freier Hilfe fiir Straffillige in gemeinsamer Verantwortung sowie mit dem Pro-
blem, ob die materielle Not Straffilliger zu einer professionellen Ohnmacht ohne Ende
fiihrt. Weitere Arbeitsgruppen handelten vom StreB am Arbeitsplatz und von der blei-
benden Herausforderung durch Siichte und Suchtgefahren. Die zentralen Praxisfelder
wurden mit den folgenden Arbeitsgruppen thematisiert: "Perspektive Clearingstelle: Wo-
hin geht der Weg der Gerichtshilfe?" und "40 Jahre Bewihrungs(hilfe)zeit - Perspektive
auf bewihrter Basis".

Im Schwerpunktthema II: "Strafrecht im Kontext von Wertewandel und Normsetzung"
ging es um das Grundsatzproblem, ob das Strafrecht als Garant oder als ultima ratio des
sozialen Rechtsstaats einzustufen sei. Einzelne Konkretisierungsfelder wurden mit den
folgenden Themen abgedeckt: Reformerfordernisse im Strafrecht; Diversion in der Pra-
xis; der Ausgleich zwischen Téter und Opfer im Spannungsfeld zwischen Vergeltung und
Vergebung; Moaglichkeiten einer gesetzlichen Neuregelung der Fiithrungsaufsicht;
schlieBlich, besonders aktuell, mogliche Strategien im Umgang mit gewaltbereiten Grup-
pen.

Im Schwerpunktthema III: "Kriminalpolitik im europdischen Entwicklungsproze3" gab es
eine bemerkenswert internationale Beteiligung. Die Themen reichten von einer
Kriminalititsanalyse bis zur Integration der Berufsrollen: Europa ohne Grenzen - gren-
zenlose Kriminalitit?; Funktionen und Chancen einer sog. Kriminalpolitik von unten; So-
ziale Arbeit im Umfeld der Justiz im internationalen Bereich; New Directions of Proba-
tion and Offenders’ Aid in Europe - Where are we going to?



Im Schwerpunktthema IV: "Der Vollzug ist darauf auszurichten, dal er dem Gefangenen
hilft, sich in das Leben in Freiheit einzugliedern" ging es (auch) darum, die vollzugsbezo-
gene Reformarbeit und Straffilligenhilfe, die bis dato durch den Bundesverband der
Straffilligenhilfe vertreten worden war, in die Konzeption einer verbreiterten DBH mit
einzubinden. Die drei Arbeitsgruppen widmeten sich Reformkonzepten auf dem Gebiet
des Justizvollzuges, Ausldndern und Frauen im Justizvollzug.

Der Besuch der einzelnen Veranstaltungen lieB erkennen, daB die Interessen der Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer breit gestreut waren und daB das Angebotsprofil insgesamt
diesen Interessen gerecht wurde. Nichtsdestoweniger gab es auch vereinzelte Kritik. Sie
wurde gerade an der Vielgestaltigkeit des Angebotes festgemacht. Das verbreitetste kriti-
sche Argument muB im Riickblick und in der Vorschau auf andere groe Tagungen ernst
genommen und planerisch sorgfiltig durchdacht werden. Es geht dahin, daf ab einer ge-
wissen Menge der angebotenen Themen die Vielfalt in Uniibersichtlichkeit umzuschlagen
droht. Uniibersichtlichkeit muB dabei nicht notwendig objektiv vorliegen. Es reicht aus,
wenn sich die Teilnehmerinnen und Teilnehmer subjektiv von zuviel "Auswahlpflicht"
betroffen fithlen.

Vielleicht hat auch die Geschichte der nun vorliegenden Dokumentation etwas mit die-
sem Problem zu tun. Ganz generell werden heutzutage in den verschiedensten Feldern
von Theorie und Praxis geschlossene Tagungsdokumentationen kaum mehr vorgelegt.
Entsprechende (in der Regel sehr umfingliche oder mehrbindige) Veréffentlichungen
unter einem Kongreftitel oder allenfalls einem allgemeinen Sachtitel werden dann immer
weniger vom "Markt" angenommen und nachgefragt. Wenn dann noch, bei einer recht
groBen Anzahl von beteiligten Autoren, einzelne Beitridge verspitet geliefert werden,
wenn durch (im Einzelfall ohne weiteres nachvollziehbare) nachtrigliche Abinderungen
von Titel oder/und Inhalt von Beitrigen sich die Aufbaulogik eines Sammelbandes ge-
geniiber dem Ursprungskonzept dndert: Wenn dies und anderes eintritt, dann hat ein
Buchprojekt nicht nur seine Geschichte, wie das Sprichwort sagt; es droht selber zu einer
langen Geschichte zu werden.

So ging es in Teilen auch der Redaktion bei der Bearbeitung der Texte zur 14. Bundesta-
gung. Am Ende hat die Redaktion beherzt aus der Not eine Tugend gemacht und hoftt,
daR das Ergebnis gefillt: Zu jedem Themenschwerpunkt sind die bis zu einem Schlulda-
tum eingereichten Texte geschlossen gesammelt und werden nunmehr in einem
gesonderten Materialienheft den Beteiligten, anderen Vorbestellern und sonst
Interessierten preisgiinstig angeboten. Jede(r) Leser(in) kann sich mithin ein eigenes
Menu sachorientiert zusammenstellen. Der Zeitablauf hat der Qualitdt der Beitrige
nichts angetan. Wie die Lektiire zeigt, hat (gelegentlich mu man sagen: leider) auch die
Aktualitit der Themen nicht oder nicht viel an Bedeutung eingebiift. Mégen die
Materialienhefte auch die gegenwirtige Diskussion befruchten!



Mdglichkeiten einer gesetzlichen
Neuregelung der Fiihrungsaufsicht

Arbeitskreis 8

Moderation: Dr. Wolfgang Stein
Referenten: Dr. Michael Lemke
Frau Hedi Wegener

Dr. Michael Lemke

Ich tin gebeten worden, in diesem Arbeitskreis ein Referat iiber die Moglichkeit einer
gesetzlichen Neuregelung der Fiithrungsaufsicht zu halten.

Ich freue mich, daB die Deutsche Bewihrungshilfe e.V. die Moglichkeit bietet, das
"umstrittene Rechtsinstitut" Fithrungsaufsicht, wie der informative Band aus der Schrif-
tenreihe des Vereins iiberschrieben ist, erneut und vielleicht auch mit weiterfithrendem
Ergebnis zu diskutieren.

I. Rechtspolitische Situation

Ich habe den Wunsch, fiir das Gesetzgebungsvorhaben, das ich im Anschluf3 an diese Ta-
gung in Gang bringen will, mdglichst viele Informationen und vor allem auch ein Votum
der Teilnehmer dieser Tagung mitzunehmen. Damit kann ich natiirlich nicht zusagen,
daB ein Arbeitsentwurf eines Gesetzes zu Anderung des Rechts der Fithrungsaufsicht
uneingeschrinkt die hier erhoffte Meinungsbildung umsetzen konnen wird, denn die
bisherige zum Teil doch recht kontroverse Diskussion iber die Zukunft der
Fithrungsaufsicht, das uneinheitliche Meinungsbild im Schrifttum, aber auch - zumindest
bislang - bei den Bundeslindern, geben der fiir den Gesetzgeber und damit auch fiir den
Initiator eines entsprechenden Gesetzgebungsvorhabens stets wichtigen Frage der
politischen Machbarkeit ein besonderes Gewicht.

Wir waren dieser Frage schon einmal etwas niher auf der Spur als jetzt, ndmlich kurz be-
vor der deutsch-deutsche EinigungsprozeB begann und ich mich im BMJ fast ausschlie-
lich nur noch mit den strafrechtlichen Fragen der beiden Einigungsvertriage zu befassen
hatte.

Wir hatten Mitte Oktober 1989 anldBlich einer Sitzung des Unterausschusses der Konfe-
renz der Justizminister und -senatoren der Linder fiir die organisatorische Ausgestaltung
der Bewiihrungsaufsicht die Gelegenheit, Fragen der praktischen Durchfithrung der
Fiihrungsaufsicht zu erértern. Dabei wurde die Fiihrungsaufsicht in der geltenden Form
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von keinem der alten Bundesldnder fiir sinnvoll gehalten. Bayern und Baden-Wiirttem-
berg machten aber deutlich, daB sie das Institut der Fithrungsaufsicht als solches weiter-
hin fiir notwendig hielten, ihre Organisationsstrukturen und die Sanktionsmoglichkeiten
aber verbessert sehen wollten. Berlin plddierte seinerzeit andererseits fiir die ersatzlose
Streichung, Nordrhein-Westfalen spiter anldBlich einer Verhandlungsrunde zum
Einigungsvertrag im informellen Gesprich ebenfalls, wobei angedeutet wurde, daf8 bei
den SPD-gefiihrten Lindern eine solche Uberlegung mehrheitsfihig sein kdnnte. Auf der
anderen Seite ist bei diesen Verhandlungen von der Delegation der ehemaligen DDR -
wenn auch nicht ohne Bedenken und wegen der damaligen Verhandlungssituation insge-
samt vielleicht auch differenziert zu beurteilen - das Recht der Fithrungsaufsicht iiber-
nommen worden, obwohl durchaus eine gewisse Bereitschaft bestanden hatte, die Vor-
schriften iiber die Fithrungsaufsicht ebenso wie die iiber die Sicherungsverwahrung im
Einigungsvertrag im Beitrittsgebiet fiir nicht anwendbar zu erklédren, nicht zuletzt, um
damit die Notwendigkeit eines Gesetzgebungsvorhabens in diesem Bereich zu unterstrei-
chen.

Wie das Meinungsbild in den Bundesldndern zur Zeit ist, vermag ich iiberhaupt nicht ab-
zuschitzen. Die Krifteverteilung ist vollig anders als anlédBlich der letzten Erdrterung zwi-
schen Bund und Lindern. Fiinf neue Lénder sind hinzugekommen. Im Bundesrat
herrscht derzeit eine Mehrheit fiir die SPD. Dementsprechend halte ich es fiir denkbar,
daB die politische Machbarkeit eines Reformvorhabens heute schon anders zu beurteilen
ist als vor etwa zwei Jahren. Hinzu kommt, dal die mit dem Aufbau einer rechtsstaatlich
arbeitenden Gerichtsorganisation in den neuen Lindern verbundenen immensen Pro-
bleme auch hier Auswirkungen zeigen kénnten, wenn es darum geht, ein Rechtsinstitut zu
beurteilen, das in der Praxis zwar nicht geringe Bedeutung zu haben scheint, wie die Ent-
wicklung der Unterstellungszahlen zeigt (1978: 5.083, 1988: 12.341), das aber im allge-
meinen doch in Sinn und Ergebnis sehr kritisch beurteilt wird.

Ich habe die rechtspolitischen Uberlegungen bewuBt an den Anfang des Referats gestellt,
um Sie als Rechtsanwender auch mit den Problemen vertraut zu machen, die jegliche
Anderung der Rechtsvorschriften iiber die Fithrungsaufsicht sofort mit sich bringen.
Meine bisherigen Erfahrungen mit Gesetzgebungsvorhaben zeigen, dal mit Ausnahme
von Selbstgingern, die politisch wenig interessant sind, Reforminitiativen sehr schnell in
die rein politische Diskussion geraten und dort am Ende zumeist etwas anderes steht, als
das, was die Fachleute initiiert hatten. Dieses Risiko sehe ich gerade bei der Reform ei-
ner MaBregel, und zwar vor allem auch deshalb, weil ich wei}, daf} praktisch alle anderen
MaBregeln des StGB ebenfalls reformbediirftig sind, insbesondere die Frage der
Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus und einer Entziehungsanstalt, aber
auch die der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung. Wiirde dies miteinander
verkniipft, so wiirde daraus zwar einerseits eine groBe Mafregelrechtsreform, anderer-
seits aber ein legislatorisches Unternehmen werden, das sehr lange dauern wiirde und
einen vollig ungewissen Ausgang hat. Es kommt also darauf an, das Gesetzgebungsvorha-
ben zur Fithrungsaufsicht besonders gut in Richtung auf politischen Konsens vorzube-
reiten und es andererseits moglichst gegen Erweiterungen abzuschotten. Zur Erreichung
dieser beiden Ziele kénnten Sie - nicht zuletzt auch durch ihre Multiplikationswirkung in
den Lindern - hilfreich mitwirken. Dieser Zusammenhang erkldrt aber zugleich auch,
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warum ein von der Bundesregierung erarbeiteter Gesetzgebungsvorschlag nicht unbe-
dingt sogleich Maximallésungen, sondern Kompromisse anbieten muB. Entziehen konnen
wir uns dieser Aufgabe allerdings schon deshalb nicht, weil der Bundesrat die Bundes-
regierung in seiner Stellungnahme zum sogenannten Ausbaugesetz (23. Strafrechtsédnde-
rungsgesetz) aufgefordert hat, im Benehmen mit den Lindern die gesetzliche Ausgestal-
tung der Fithrungsaufsicht umfassend zu priifen.

II. Riickblick auf die Entstehung der Fithrungsaufsicht in ihrer jetzigen Form
1. Natur eines umstrittenen Rechtsinstituts

Der soglcic! vorzunehmende - aus meiner Sicht letztlich unentbehrliche - kurze Riick-
blick auf die Entstehung der Fithrungsaufsicht in ihrer jetzigen Form ist meines Erach-
tens nicht verstindlich, wenn man sich nicht zugleich die Natur dieses umstrittenen
Re -h'sinstituts etwas klarer macht, und zwar nicht als Ableitung aus dem jetzt geltenden
Recht, sondern - umgekehrt - als Ergebnis der Voriiberlegungen zu diesem Recht.

Die Fithrungsaufsicht ist eine der in § 61 StGB aufgezihlten Maflregeln der Besserung
und Sicherung. Als solche ist sie nicht Strafe, auch wenn sie von manchen Probanden
nicht anders als als Fortsetzung ihrer Bestrafung mit anderen Mitteln empfunden wird.
DaB es sie in dieser Form und nicht nur als reine, dann polizeirechtlich orientierte Siche-
rungsmaBnahme gibt, ist ein Ergebnis einer langen, wissenschaftlich hochrangig gefithrten
Diskussion, die mit der bis heute geltenden Uberzeugung endete, daB Strafe weiterhin
allein an der Schuld des Titers zu orientieren sei, daB sie aber dort, wo sie den erforder-
lichen oder auch gewiinschten Priventionszwecken nicht geniigt, durch Mafiregeln zu er-
ginzen ist. Damit war die sogenannte Zweispurigkeit von Strafe und Mafiregel entstan-
den, die sich auch in anderen Rechtsordnungen im europiischen und auBereuropéischen
Bereich teilweise durchgesetzt hat und die iiber alle Strafrechtsreformen bis heute erhal-
ten geblieben ist. Die MaBregeln sollten und sollen in ihrem Zusammenwirken mit der
schuldangemessenen, in rechtsstaatlichem Verfahren erkannten Strafe auf die trotz der
teilweisen oder ganzen VerbiiBung der Strafe prognostizierten potentiellen Gefihrlich-
keit des Titers reagieren helfen, dem Titer aber auch Lebenshilfe vor allem fiir den
Ubergang von der Freiheitsentziehung in die Freiheit geben und - zumindest soweit die
Fithrungsaufsicht betroffen ist - dabei filhren und iiberwachen. Die Zweispurigkeit war
damit ein bis heute wohl ganz iiberwiegend anerkannter Kompromif8 zwischen den bei-
den einspurigen Systemen, die einerseits nur strafen wollten oder andererseits gar nicht
strafen und statt dessen ein reines Mafinahmerecht entsprechend der sozialen Gefihr-
lichkeit des Titers einfithren wollten. Sieht man sich die heutige Diskussion um die MaB-
regel insgesamt und auch um die Fithrungsaufsicht genauer an, so spielt sie sich immer
noch innerhalb dieser Koordinaten ab.

2. Entwicklung der Fithrungsaufsicht

Das alte Recht kannte die Polizeiaufsicht, eine reine SicherungsmaBnahme zur Uberwa-
chung verurteilter Téter nach ihrer Strafentlassung. Die Polizeiaufsicht war kriminalpoli-
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tisch eigentlich immer umstritten. Thre Beseitigung war in allen Entwiirfen zur Reform
des Strafrechts seit dem 1. Weltkrieg vorgesehen. An ihrer Stelle wurde erstmals 1911 das
Institut einer Schutzaufsicht vorgeschlagen, die rein resozialisierenden Charakter haben,
vom Vormundschaftsgericht angeordnet und mit Hilfe von Vertretern der Fiirsorgeorga-
nisationen durchgefiihrt werden sollte. Dieses Instrument wurde wihrend der nationalso-
zialistischen Gewaltherrschaft in ungeahnten MaB eingefiihrt, angewendet und perver-
tiert.

Spitestens in den 50er Jahren setzte sich sodann zunehmend die Erkenntnis durch, da8
sich auch die Polizeiaufsicht alten Rechts nicht bewihrt hatte. Sie bildete zwar theore-
tisch eine Eingriffsgrundlage fiir verstirkte UberwachungsmaBnahmen, insbesondere
auch Wohnungsdurchsuchungen, ggf. sogar zur Nachtzeit, doch erwiesen sich diese im-
merhin nicht unbedenklichen Moglichkeiten zudem in der Praxis als wenig geeignet,
Riickfalltaten zu verhindern. Die Gerichte waren deshalb nur noch selten bereit, in Fal-
len, in denen das Gesetz es zulieB, die Polizeiaufsicht anzuordnen. Die Strafverfolgungs-

statistik des Jahres 1966 wies beispielsweise noch 377, die Statistik fiir das Jahr 1968 nur
noch 271 Anordnungen auf.

Der Entwurf des Strafgesetzbuchs aus dem Jahre 1962 suchte deshalb die Polizeiaufsicht
durch ein neues Institut - die sogenannte Sicherungsverwahrung - zu ersetzen. Nach der
Begriindung des Entwurfs sollte die Sicherungsverwahrung in der Lenkung und Uberwa-
chung der Lebensfithrung des Verurteilten bestehen und das Ziel verfolgen, ihm eine
wirksame Unterstiitzung in seinem Bemiihen zu gewihren oder das Bemiihen zu wecken,
keine weiteren Straftaten zu begehen und ein gesetzmiBiges und geordnetes Leben zu
fiihren. Nach dem Vorbild der Bewihrungshilfe sollte das Kernstiick der Sicherungsauf-
sicht in der Hilfe, die dem Verurteilten gewihrt werden sollte, liegen.

Nach den Vorstellungen dieses Entwurfs sollte der Proband einer Aufsichtsstelle unter-
stehen. Als Aufsichtsstelle wiederum sollte je nach Personlichkeit des Verurteilten ent-
weder eine Uberwachungsbehérde oder ein Bewihrungshelfer titig werden. Die nihere
Ausgestaltung des Instituts sollte dem Einfiihrungsgesetz zum Strafgesetzbuch tiberlassen
werden. Es wurde ausdriicklich darauf hingewiesen, daB als Uberwachungsbehdrden au-

Ber den Polizeibehorden auch die Sozialbehérden und Gesundheitsimter in Betracht
kidmen.

Im Verlauf der 5. Legislaturperiode sah sich sodann das Konzept dieses Entwurfs zuneh-
mender Kritik ausgesetzt, nachdem der von der F.D.P.-Fraktion in das Gesetzgebungs-
verfahren eingebrachte Alternativentwurf eines Strafgesetzbuchs das Institut der Siche-
rungsaufsicht abgelehnt hatte, da dieses jeweils einseitig den Schwerpunkt entweder auf
die Bewihrungshilfe oder auf die Uberwachung lege, ohne Kriterien aufzuzeigen, wie im
Einzelfall zu verfahren sei. Hinzu kam, da8 der Entwurf 1962 die Sicherungsaufsicht fiir
einen heterogenen Personenkreis vorgesehen hatte. Er reichte vom einfachen Landstrei-
cher bis zum gefihrlichen Riickfalltiter.

Die Mehrheit der Mitglieder des Sonderausschusses fiir die Strafrechtsreform des Deut-
schen Bundestages griff die Kritik dieses Alternativentwurfs auf, soweit diese sich dage-
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gen richtete, den Verurteilten entweder einer Uberwachungsbehérde oder einem Bewih-
rungshelfer zu unterstellen. Es sollte stirker als im Entwurf 1962 auf die Hilfe fiir den Be-
troffenen abgestellt werden. Dies sollte auch in der Umbenennung der Mafregel "Fiih-
rungsaufsicht" zum Ausdruck kommen.

Der Sonderausschuf fiir die Strafrechtsreform glaubte nicht, auf das Institut einer Siche-
rungs- und Fithrungsaufsicht ersatzlos verzichten zu kénnen. Man ging davon aus, daB es
bei den unter Fithrungsaufsicht Stehenden einer stirkeren Einwirkungsmoglichkeit als
bei den einem Bewihrungshelfer Unterstellten bediirfe. Entsprechend den Empfehlun-
gen dieses Sonderausschusses fiir die Strafrechtsreform hat das 2. Straf-
rechtsreformgesetz vom 4. Juli 1969 sodann unter gleichzeitigem Verzicht auf die alte
Polizeiaufsicht das neue Institut der Fithrungsaufsicht eingefithrt und damit zugleich
ihren Anwendungsbereich veridndert.

IIL. Rechtspolitische Uberlegungen

Die rechtspolitischen Uberlegungen in diesem Kreise erfordern keine eingehende Dar-
stellung der Rechtsvorschriften iiber die Voraussetzungen und die Ausgestaltung der
Fithrungsaufsicht im einzelnen, wie sie derzeit im Gesetz enthalten sind. Ziel eines Re-
formvorhabens kann meines Erachtens auch nicht der Umbau einzelner Vorschriften
sein, weil dies dem Versuch gleich kime, an den Symptomen zu kurieren. Deshalb
mochte ich auch den seinerzeit geduBerten Vorschlag von Bayern und Baden-Wiirttem-
berg, ndmlich: lediglich die Organisationsstrukturen und die Sanktionsméglichkeiten zu
verbessern, heute nicht diskutieren, sondern die Fiithrungsaufsicht selbst, jedenfalls aber
ihre Grundstrukturen ansprechen.

Aus meiner Sicht haben sich in der Praxis vor allem die folgenden Problemfille heraus-
kristallisiert, wobei ich denke, daB Frau Wegener meiner vielleicht sogar zu engen Sicht,

die sich zwangsldufig etwas von der Praxis entfernt hat, noch weitere praktische Probleme
hinzufiigen wird:

- die Doppelbetreuung von Probanden durch Bewihrungshilfe und Fithrungsaufsichts-
stellen

- die Vermischung von Hilfe und Kontrolle, die insbesondere bei den Bewihrungshel-
fern auf Widerstand stoBt, da diese von ihrem Berufsverstindnis her nicht geneigt
sind, auch iiberwachende und kontrollierende Aufgaben zu libernehmen

- die zum Teil mangelhafte Kooperation unter den beteiligten Dienststellen und Behor-
den

- die im Verhiltnis zu der notwendigen Arbeitsintensitit unzureichende personelle Aus-
stattung der Fiihrungsaufsichtsstellen

- vor allem aber der iiberaus heterogene Personenkreis der unter Fiihrungsaufsicht ge-
stellten Probanden.

So treten etwa neben die sogenannten VollverbiiBer nach § 68 f StGB mit negativer So-
zialprognose die nach Ablauf der zehnjahrigen Hochstfrist einer erstmals angeordneten
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Sicherungsverwahrung Entlassenen (§ 67 d Abs. 1, Abs. 4 StGB) und die in einer Entzie-
hungsanstalt oder einem psychiatrischen Krankenhaus untergebrachten und wegen positi-
ver Sozialprognose vorzeitig zur Bewihrung Entlassenen (§ 67 d Abs. 2 StGB). Besonders
ist dabei hervorzuheben, daB die Zahl der sogenannten VollverbiiBer, also derer mit
schlechter Sozialprognose, stetig im Steigen begriffen ist.

1. Uberlegung: ersatzlose Abschaffung der Fiihrungsaufsicht
Den weitestgehenden Reformvorschlag diirfte ihre vollige Abschaffung darstellen.

Inwieweit ein solcher Vorschlag verwirklicht werden konnte, vermag ich nicht zu tiberse-
hen. Man wird ihn diskutieren miissen. Aus meiner derzeitigen Sicht verbinden sich mit
der Abschaffung der Fiihrungsaufsicht jedoch ebenfalls Probleme:

Einerseits werden wir davon ausgehen miissen, dal der Bundesrat in seiner von mir ein-
gangs erwihnten Aufforderung an die Bundesregierung wohl nicht von der vélligen und
ersatzlosen Abschaffung der Fithrungsaufsicht ausgegangen ist, denn er hat die Bundes-
regierung aufgefordert, die "gesetzliche Ausgestaltung" der Fithrungsaufsicht zu iberprii-
fen. Gesetzlich ausgestalten kann ich nach meinem Verstindnis nur etwas vorhandenes.

Wer die Fiihrungsaufsicht abschaffen will, muB sich zugleich auch die Frage stellen, ob er
dieses ersatzlos tun will - das ist gesetzgebungstechnisch recht einfach, wenn auch schon
umfinglich wegen der vielen Anderungen in den Vorschriften, in denen die Fithrungsauf-

sicht durch Gesetz angeordnet wird - oder ob er ggf. etwas anderes an die Stelle der Fiih-
rungsaufsicht setzen will.

Diese Frage wird vor allem das rechtspolitische Grundproblem, was mit Straftétern, die
eine schlechte Prognose haben, nach deren Entlassung geschehen soll. Sie sind eine
schwierige Klientel, denn sie wiren ja, hitten sie eine bessere Prognose, nicht Vollverbii-
Ber oder Sicherungsverwahrte. Man kann hier die Auffassung in den Vordergrund stellen,
daB diese Titer verbiiBt haben, daB also das an ihrer Schuld gemessene Strafen zu Ende
sein muB und daB sich der Staat von ihnen zuriickzuziehen hat. Diese Losung diirfte die
radikalste sein, die den Sicherungsgedanken bewuBt unberiicksichtigt 1aBt und es dem
Entlassenen selbst iiberlift, ob er die vielleicht sehr benotigte Lebenshilfe nach entspre-
chender Entlassungsvorbereitung auf freiwilliger Basis anstrebt. Soweit es dabei um die
Unterstiitzung in der Bewiltigung der tiglichen Lebensprobleme geht (Arbeitssuche,
Umgang mit Banken usw.), konnte dies ohne weiteres durch private oder 6ffentlich ge-
stiitzte Institutionen geleistet werden. Mir erscheint im Ergebnis die véllige Abschaffung
des Instituts der Fiithrungsaufsicht also mdglich. Sie hitte aber wohl zur Voraussetzung,
daB man bereit ist, auf den Sicherungsgedanken zu verzichten und eine weitaus verbes-

serte Entlassenenvorbereitung und Nachbereitung auf freiwilliger Basis zu leisten im-
stande wiire.



2. Uberlegung: Abschaffung der Fiihrungsaufsicht, Ersatz durch eine Kontrolleinrichtung

Eine gewisse Abfederung dieses Titerkreises einerseits, aber auch die Beriicksichtigung
des offentlichen Sicherheitsinteresses andererseits trotz Abschaffung der Fiihrungsauf-
sicht konnte durch die Einrichtung eines anderen Instrumentariums sein, das allein auf
den gefihrlichen, mit schlechter Prognose versehenen Téter angewendet wird. Das wiirde
grundsitzlich ein Wiederaufgreifen der angesprochenen Ideen des Entwurfs 1962 bedeu-
ten, wobei ich dahingestellt sein lassen mochte, wie eine solche Institution bezeichnet
werden konnte. Auch die Ausgestaltung konnte als Ergebnis der seither gefiihrten Dis-
kussion zweckmiBiger und weniger problematisch erfolgen als dies seinerzeit vorge-
schlagen worden ist.

Bei einem solchen Modell wiirde die Aufsicht vorrangig auf das Element der Kontrolle
zuriickgefithrt werden. Dem Probanden wiirde die oft als problematisch empfundene
"Zwangsbehandlung" erspart. Zugleich miiiten ihm aber wie zuvor in der Entlassungsvor-
bereitung und danach Hilfsangebote unterbreitet werden, denen er freiwillig folgen kénn-
te.

Das so gestraffte Institut einer Fithrungsaufsicht miiBte in seinem Anwendungsbereich
auf die wirklich gefihrlichen Téter, nimlich die Vollverbiiier im Sinne des § 68 f StGB
und die aus der erstmaligen Sicherungsverwahrung Entlassenen (§ 67 d Abs. 4 StGB) be-
schriinkt werden. Es wiirde sich ferner die Frage stellen, ob man die Aufsichtsstelle selbst
nicht besser generell bei der Staatsanwaltschaft ansiedeln sollte. Dies wiirde auf der einen
Seite zu einer Entlastung der Gerichte fithren und andererseits sozialpddagogisch ge-
schulte Krifte fiir die Bewihrungshilfe frei machen. Es wiirde zugleich den Kontrollcha-
rakter dieser MaBnahme unterstreichen.

a) Eine solche Losung hitte gewisse Vorteile:

- Die Abschaffung einer zwingenden Unterstellung unter den Bewéihrungshelfer wiirde
zu einer wiinschenswerten Entlastung der Bewihrungshelfer fithren. Da die sogenann-
ten Vollverbiifer bereits einen GroBteil der in der Fithrungsaufsicht unterstellten Pro-
banden darstellen, ist dieser Entlastungseffekt wohl nicht zu unterschitzen. Die
Bewihrungshelfer konnten sich wesentlich intensiver mit ihren eigentlichen Proban-
den befassen, die Chancen fiir eine Resozialisierung fiir die Probanden mit guter Sozi-
alprognose wiirden steigen.

- Das Institut der Fithrungsaufsicht wiirde durch die Riickfithrung auf seinen eigentli-
chen Sinngehalt, nimlich Kontrolle und Privention bei besonders gefihrlichen Titern,
gestrafft werden. Die Schwierigkeiten der Praxis mit der jetzt bestehenden komplizier-
ten Regelungsmaterie konnten beseitigt werden.

- Die Fithrungsausicht hitte als letztes Mittel vor der Sicherungsverwahrung eine deutli-
chere Warnfunktion fiir den Betreffenden, weil ihr Anwendungsbereich eingeengt
wére.



b) Dieses Modell hitte aber auch Nachteile aufzuweisen:

3

Einerseits wiirde auf die Méglichkeit der Anordnung der Fithrungsaufsicht durch das
erkennende Gericht verzichtet werden. Dieser Nachteil diirfte aber nicht durchgrei-
fend sein, wenn man das Ziel verfolgt, daB die Fithrungsaufsicht sich auf die Kontrolle
besonders gefihrlicher Tater beschrinkt.

Nachteil dieser Losung wire wohl vor allem, daB der héufig kritisierte § 145 a StGB
als notwendiges Sanktionsmittel fiir WeisungsverstéBe aufrechterhalten werden
miifite. In der Praxis wird diese Vorschrift selten angewendet. Dies liegt einerseits
daran, dafl § 145 a StGB als Antragsdelikt ausgestaltet ist. Zum anderen wird bei Vor-
liegen einer neuen Straftat durch den Probanden in der Regel nach §§ 154, 154 a StPO
vorgegangen. Gleichwohl miifite bei VerstéBen gegen fiir die Mafiregel bedeutungs-
volle Weisungen eine Sanktionsmoglichkeit gegeben sein, soll die Aufsicht nicht ins-
gesamt ins Leere laufen. Dies wiirde eine Umgestaltung des § 145 a StGB zur Folge
haben. In meinem Referat sind bereits Uberlegungen dazu angestellt worden, wie man

§ 145 a StGB bei Aufrechterhaltung seiner Funktion dem Grunde nach umgestalten
miifte, um ihn zu einer wirksamen Sanktion werden zu lassen.

Uberlegung: Systemimmanente Reformen

Eine eher systemimmanente Reform, die nicht nur strukturelle Unebenheiten beseitigen
und nicht nur eine Verbesserung im Sanktionsbereich mit sich bringen wiirde, kénnte von

folgenden Grundiiberlegungen ausgehen, wobei die gesetzgeberische Ausgestaltung eine
im Augenblick noch nachrangige Frage sein diirfte:

a)

10

Fiihrungsaufsicht sollte nicht eintreten, wo eine giinstige Sozialprognose die Aussetzung

von Mafinahmen zur Bewdhrung gestattet. Ihre Anordnungsmaoglichkeit miifite entfallen,
wenn

das Gericht die Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus oder einer Ent-
ziehungsanstalt anordnet, gleichzeitig aber deren Vollstreckung zur Bewihrung aus-
setzt (§ 67 b StGB)

bei Vollzug einer Freiheitsstrafe vor einer zugleich angeordneten Unterbringung das
Gericht nach Vollzug der Freiheitsstrafe die Vollstreckung der Unterbringung zur Be-
wihrung aussetzt (§ 67 ¢ StGB)

das Gericht die Vollstreckung der Unterbringung gemil § 67 d Abs. 2 StGB zur Be-
wihrung aussetzt.

In diesen Fillen steht der Proband ohnehin unter der Leitung eines Bewihrungshel-
fers, der ihm die erforderliche Hilfe angedeihen lassen und eine Wiedereingliederung
in die Gesellschaft unterstiitzen kann. Damit ist ein Element der Fithrungsaufsicht,
niamlich Hilfestellung fiir den Probanden, bereits erfiillt. Die zudem notwendige Kon-
trolle ist bei diesem Personenkreis ausreichend durch die Bewihrungsaufsicht gege-
ben. Der drohende Widerruf der Bewdhrungsaussetzung wird auf den Probanden in
der Regel den notwendigen Druck ausiiben, um ihn von der Begehung weiterer
Straftaten abzuhalten. Fiir diesen Personenkreis ist daher die Unterstellung unter die
Fihrungsaufsicht nicht unbedingt erforderlich.



b) Bei den Vollverbiifiern und den erstmalig Sicherungsverwahrten wéren zwei Wege denk-
bar:

aa) Es konnte bei der gegenwirtigen Regelung verbleiben. Diese "kleine Lésung" wiirde
die strukturellen Probleme der Fithrungsaufsicht an sich nicht und auch die mit der
Sanktion nach § 145 a StGB zusammenhidngenden Fragen nicht 16sen; immerhin
wire ein Entlastungseffekt als Folge der jedenfalls vermiedenen Doppelunterstellung
bei giinstiger Sozialprognose zu erwarten.

bb) Man konnte andererseits auch bei VollverbiiBern und erstmalig Sicherungsverwahr-
ten eine - dann wohl stets amtswegige - Unterstellung unter Bewdhrungshilfe nach
der Entlassung vorsehen. Dazu miiite ein Rest der noch zu verbiiBenden Strafe bzw.
ein entsprechender abgekiirzter Zeitraum der Sicherungsverwahrung (die Vorschlige
haben sich auf drei Monate eingependelt) von Amts wegen ausgesetzt und der Ent-
lassene der normalen Bewihrungshilfe unterstellt werden. Dies wiirde auf den ersten
Blick Vorteile, aber auch Probleme mit sich bringen:

Das oftmals kritisierte Institut der Fithrungsaufsicht wiirde damit praktisch abgeschafft
und durch ein Modell der Vollstreckungsaussetzung mit Bewdhrungsunterstellung ersetzt.
Der ebenfalls umstrittene § 145 a StGB kénnte ersatzlos entfallen, da als mdgliches
Druckmittel der Wiederruf der Aussetzung eingesetzt werden konnte. Die Fiithrungsauf-
sichtsstellen kénnten aufgelést werden, da deren Aufgaben durch die Bewidhrungshilfe
iibernommen wiirden. Problematisch erscheint demgegeniiber:

Bei der vorgeschlagenen "Aussetzungslésung" kann es zu Friktionen mit § 57 StGB kom-
men. Dort ist die Méglichkeit einer Reststrafenaussetzung gegeben, wenn dem Verurteil-
ten eine positive Sozialprognose gestellt werden kann. Hier fithrt eine negative Prognose
(Stichwort Vollverbiifier) zu einer automatischen Reststrafenaussetzung (wenn auch nur
fiir die letzten drei Monate der Strafe). Diese Regelung wiirde zudem dazu fithren, daB
es praktisch keine Vollverbiifer im Sinne des § 68 f StGB mehr gibt, also alle
Freiheitsstrafen iiber zwei Jahre nicht mehr voll verbiiit werden miiten.

Zu bedenken ist auch, daB eine Strafrestaussetzung von lediglich drei Monaten zumeist
keine Priventivwirkung auf den Verurteilten haben wird. Der drohende Widerruf dieser
drei Monate hat nur geringe abschreckende Wirkung. Ein GrofBteil der Verurteilten wird
wohl lieber diesen Rest noch absitzen, als sich fiir zwei bis fiinf Jahre unter Bewéhrungs-
aufsicht stellen zu lassen. Dies konnte man nur dadurch verhindern, da man die Rest-
strafenaussetzung von Amts wegen auch gegen den erkldrten Willen des Verurteilten an-
ordnet. Dies konnte aus verfassungsrechtlicher Sicht problematisch sein.

Auch wiren bei einem erfolgten Widerruf der Aussetzung und nach Vollstreckung der
restlichen Freiheitsstrafe bzw. Sicherungsverwahrung keinerlei Kontrollméglichkeiten des
Verurteilten mehr gegeben. Gerade die gefihrlichen der Aufsicht bediirfenden Titer
konnten sich so leicht einer Kontrolle entziehen. Der notwendige Schutz der Allgemein-
heit vor gefihrlichen Titern wire damit nicht mehr gewihrleistet.

SchlieBlich wiirde eine wiinschenswerte Entlastung der Bewidhrungshelfer wohl kaum ein-
treten.
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SchluBiiberlegung

Ich bin am Ende meiner Ausfithrungen, und mir auch noch nicht ganz klar dariiber, wie
seitens der Bundesregierung am besten weiter verfahren wird.

Wir werden als nichstes sicherlich - auf welchem Wege, muB sich noch zeigen - mit den
Lindern diese oder andere Losungsmodelle zunichst im Uberblick erdrtern, ohne De-
tailerérterungen anzustellen. Danach diirfte es sinnvoll sein, einen Arbeitsentwurf zur
Reform der Fiihrungsaufsicht zu erstellen und der Offentlichkeit vorzustellen. Spitestens

zu diesem Zeitpunkt werden Sie sicherlich mit dem Ergebnis unserer Uberlegungen wie-
der konfrontiert werden.
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Mdoglichkeiten einer gesetzlichen
Neuregelung der Fihrungsaufsicht

Hedi Wegener

Die Aussetzung der Unterbringung gem. §§ 63 und 64 StGB hat sich bewihrt. Seit Beste-
hen der Fiithrungsaufsicht sind die Unterbringungszeiten der nach § 63 StGB (i.e. psychia-
trischen Krankenhaus) Untergebrachten kiirzer geworden. Wihrend noch vor Jahren
Verurteilte nach 20, 30 und 35 Jahren aus dieser Mafiregel entlassen wurden, ist inzwi-
schen die Verweildauer z.B. im Nds. LKH Moringen, von ca. 8 Jahren im Jahre 1985 auf
4,7 Jahre 1990 gesunken. Das bedeutet, dal auch immer jiingere Menschen die Chance
haben, sich in Freiheit zu bewihren und einen ErlaB der Unterbringung zu erreichen.

Die Entlassung fiir die gem. § 63 StGB untergebrachten Patienten werden ausreichend
und intensiv in enger Zusammenarbeit mit anderen sozialen Dienststellen auBerhalb der
Anstalt von den sozialarbeiterischen/-pidagogischen Fachkriften vorbereitet. Die Pati-
enten, die aus dieser Unterbringung entlassen sind, werden haufig in flankierenden Ein-
richtungen untergebracht und auch dort durch pflegerisches und therapeutisches Personal
begleitet. Sie werden dariiber hinaus einem Bewihrungshelfer/Bewahrungshelferin un-
terstellt.

Die Unterbringung der Verurteilten gem. § 64 StGB ist zeitlich begrenzt. Das Zeitlimit
von 2 Jahren wird in der Regel nicht mehr erreicht. Die "Neuschépfung" des § 67d Abs. 5
StGB 148t die Moglichkeit zu, nach 1 Jahr den Vollzug der Unterbringung wegen "Aus-
sichtslosigkeit" zu beenden. Bis dahin macht der Paragraph noch einen Sinn, zumal es in-
zwischen einen VorlagenbeschluB des OLG Celle vom 19.06.1990 gibt, wonach es die
Grundrechte auf Achtung der Menschenwiirde gebietet, die Zeit der Mafiregel uneinge-

schrinkt auf die Strafe anzurechnen. Warum aber danach noch Fithrungsaufsicht eintre-
ten muB, ist wenig verstindlich.

Ein negatives Beispiel:

Es wird entschieden, daB die Unterbringung nicht mehr weiter zu vollziehen ist. Es tritt
Fithrungsaufsicht ein. Der Mann verbiifit seine parallel verhéngte Freiheitsstrafe voll und
es tritt noch einmal - bei einer Strafe iiber 2 Jahren - Fithrungsaufsicht ein. Nun sagt der
Leipziger Kommentar, daf es parallel laufende Fiihrungsaufsichten aufgrund einer Ver-
urteilung nicht geben soll. Aber da scheinen die Juristen nicht einer Meinung zu sein.

Zu § 67d Abs. 5 StGB sei noch angemerkt, daf die Mafregelvollzugskrankenhéuser sehr
unter dieser Regelung leiden, da es keine speziellen Stationen fiir die Patienten gibt, die
"auf ihre Erledigung warten", sondern, daB sie mit ihrer destruktiven Einstellung zusam-
men mit Patienten auf einer gesicherten Station untergebracht sind, die motiviert eine
Therapie beginnen wollen.
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Ist die Unterbringung in einer Entziehungsanstalt erfolgreich, wird sie vorzeitig zur Be-
wihrung ausgesetzt. In der Regel wird auch dann - falls parallel verhingt - eine Freiheits-
strafe zur Bewihrung ausgesetzt und der Proband erhilt einen Bewihrungshelfer/in.
Dieser muf3 Auflagen und Weisungen kontrollieren und die Lebensfiihrung des Proban-
den beobachten und dem Gericht berichten.

Die Aussetzung der Unterbringung gem. § 66 StGB aus der Sicherungsverwahrung hat
sich ebenfalls bewihrt.

Minner - ich hatte in meiner Praxis noch mit keiner Frau zu tun -, die aus der Siche-
rungsverwahrung entlassen wurden, haben in der Regel vorher eine langzeitige Freiheits-
strafe voll verbiiBt, verbringen aber mit Sicherheit - sonst wire die Sicherungsverwahrung
nicht angeordnete worden - schon viele Jahre ihres Lebens nicht in Freiheit. Fiir dieses
Klientel muB die Entlassungsvorbereitung erheblich (1) verbessert und intensiviert wer-
den. Da diese Verurteilten ebenfalls einen Bewihrungshelfer/-in erhalten, unterstehen
sie dessen ausreichender Aufsicht und Betreuung.

Die Fithrungsaufsicht bei Straftitern, die schon bei der Verurteilung erkennen lassen,
daB sie weitere Straftaten begehen werden, ist iiberfliissig. Meine Erfahrung zeigt, da83
diese Fiihrungsaufsichten iiber Jahre mitgeschleppt werden und von dem Grundgedanken
der Hilfe und Beratung, der Sicherung und Kontrolle iiberhaupt nicht mehr ausgegangen
werden kann. Viele dieser Verurteilten werden wieder straffillig, verbiiBen zum Teil ge-
ringe Strafen vollstindig und sind manchmal dem Tiéterkreis der NichtseBhaften zuzu-
rechnen. Es kommt hinzu, daB vielfach fiir diese Verurteilten der § 68g StGB Anwendung
findet: "... ist die Strafaussetzung oder Strafaussetzung des Strafrestes angeordnet ... und
steht der Verurteilte wegen derselben oder einer anderen Tat zugleich unter Fiihrungs-
aufsicht, so gelten die Weisungen ... die Fithrungsaufsicht endet nicht vor Ablauf der Be-
wihrungszeit." Die Praxis in Niedersachsen - und wahrscheinlich nicht nur dort - ist, da3
sich die Fiihrungsaufsicht wegen zwischenzeitlicher Inhaftierung und wegen erneuter Be-
wihrungsaufsichten erheblich verlingern kann. Die Einsicht der Richter in diese Misere

filhrt dazu, daB Fiihrungsaufsichten gem. § 68 Abs. 1 StGB nur noch selten angeorcnet
werden.

Die Bewihrungsaufsicht/Fiihrungsaufsicht nach Vollverbiiung gem. § 68f StGB ist ent-
behrlich. Ebenso entbehrlich ist die Fithrungsaufsicht /Bewihrungsaufsicht gem. § 67d
(4) StGB (wegen Ablaufs der Hochstfrist fiir die erste Unterbringung in der Sicherungs-
verwahrung).

Fiir Beide gilt das starke Sicherungsbediirfnis des Gesetzgebers und der Offentlichkeit.
Ich bin aber fest davon iiberzeugt, daB8 bei hochstbestraften Menschen die Polizei sehr
viel besser informiert ist iiber den weiteren Verbleib und die Kontakte der Verurteilten,
als das der Mitarbeiter der Fithrungsaufsichtsstelle je sein kénnte. Durch den Ausbau der
EDV der Polizei wird schon jetzt genauestens beobachtet und iiberpriift.

Vielleicht miiBte an anderer Stelle einmal ausfiihrlich iiber die Aussetzungspraktiken der
Richter nachgedacht werden. Ich bin der Ansicht, daB viele Richter die Betreuungsbe-
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diirftigkeit von linger Inhaftierten erkennen und ich stelle an dieser Stelle noch einmal
die These auf, daf es deshalb so viele VollverbiiBer gibt, weil das Gesetz die Méglichkeit
der Anordnung der Fithrungsaufsicht vorsieht. Wenn Vollstrechungsrichter und die zu-
stiandigen Stellen im Vollzug Betreuungsbediirftigkeit iiber die Entlassung hinaus explizit
erkennen, ist es ihre Pflicht, den Verurteilten diese Hilfe zuteil werden zu lassen, indem
sie sie frith genug an Beratungsstellen verweisen, oder vorzeitig mit Unterstellung unter
Bewihrungsaufsicht entlassen. Da es die Fithrungsaufsicht gibt, konnen die Verurteilten
aber - sei es auch immer aus welchen Griinden - ihre Strafe voll verbiien. Sie kommen
hinterher dennoch in den "GenuB von Beratung und Hilfe", allerdings auch von Kontrolle
und Aufsicht.

Was heifit das nun?

Ich behaupte, daB das doppelte Angebot von Hilfe und Beratung und die doppelte Kon-
trolle durch Bewihrungshilfe und Fiihrungsaufsicht nicht in jedem Fall zu straffreiem Le-
ben fiihrt.

Einige Linder - Justizverwaltungen - haben AV’s erlassen. Die sehr unterschiedliche Re-
gelung innerhalb der BRD fiihrt zu groBer Verwirrung und zu Ungerechtigkeiten. Ich be-
obachte, daB in den Lindern die Diskussionen am groBten sind, in denen die Fithrungs-
aufsichtsstellen mit Sozialarbeitern besetzt sind. Es ist von vornherein klar, daf sich Fiih-
rungsaufsichtsstellen ohne pidagogische Mitarbeiter auf das juristisch-administrative
Sammeln von Daten und Informationen beschrinken, wihrend Sozialarbeiter den An-
spruch an eigene Kompetenz sozialarbeiterischen Handelns haben. So ist es zu zum Teil
unschénen und katastrophalen Arbeitsbeziehungen gekommen und auf der Strecke blie-
ben Frust und eine Menge Recourcen. Ein Kollege nennt dies "nicht endende Kompe-
tenzkonflikte" aus der Innenansicht eines Sozialarbeiters in der Fithrungsaufsichtsstelle.

Meine Erfahrung ist, daB die Bewihrungshelfer/-innen oft tiberfordert sind bei hoher
Fallzahlbelastung auch noch auf die spezielle Problematik forensisch pychiatrischer Pro-
banden einzugehen. Sie haben nicht die Zeit, Lust und zum Teil auch nicht die Einsicht,
daB man sich mit diesem Titerkreis besonders befassen muf, um ihnen gerecht zu wer-
den.

Ich kann mit Recht behaupten, daB sich meine ehemaligen Kollegen - ich spreche von
den Sozialarbeitern in den Fithrungsaufsichtsstellen - zum Teil sehr viel Miithe und Ar-
beit, besonders im Vorfeld bei den Entlassungsvorbereitungen, machen.

Die weitere Zusammenarbeit 1.5.d. Klienten hiingt von der tragfihigen Arbeitsbeziehung
zwischen den Mitarbeitern der Fithrungsaufsichtsstelle und den Bewihrungshelfern ab.
Diese reicht von intensiver Zusammenarbeit bis vollige Ablehnung. Manchmal miissen
die Mitarbeiter in den Fithrungsaufsichtsstellen die Bewahrungshelferkollegen behandeln
"wie rohe Eier".

Fiir alle ist diese Losung unbefriedigend und ungliicklich. An dieser Stelle sei auch einmal
der Hinweis erlaubt, warum es eigentlich schidlich sein muf, wenn ein Klient tatséchlich
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von zwei kompetenten Fachleuten betreut wird. Rein fachlich spricht nichts dagegen. Im
Gegenteil, man kénnte sich ergéinzen, Ubertragungssituationen kénnten erkannt und
gegebenenfalls fiir die Arbeitsbeziehung genutzt werden. Die Berater konnten sich gegen-
seitig Hilfestellungen geben und sich ergénzen.

Dies ist in der Regel nicht der Fall und das wiederum kann nur mit Emotionen und der
Angst vor Autoritéitsverlust zusammenhéngen. M.E. ist bei manchen Bewihrungshelfern

das Verhiltnis zu ihrem Klientel geprigt von der Devise "In meine Beziehung guckt kei-
ner rein!".

Die Landesarbeitsgemeinschaft der Leiter und Mitarbeiter der Fiihrungsaufsichtsstellen
in Niedersachsen ist der Ansicht, da8 es eine Mdglichkeit aus dem Dilemma gibt, wenn
die Betreuung und Kontrolle ausschlieBlich von dem Mitarbeiter der Fiih-

rungsaufsichtsstelle wahrgenommen wird, wenn man auf dieses Rechtsinstrument nicht
verzichten will.

Die Handhabung des § 145a StGB ist im Bundesgebiet sehr unterschiedlich. Ich selber
habe von der Mdglichkeit einen Strafantrag zu stellen aus guten Griinden bisher keinen
Antrag auf Verfolgung gestellt. Mir fehlt die Einsicht in die Notwendigkeit!

Alles in allem handelt es sich um ein reformbediirftiges Rechtsinstrument.

Beratungswilligen und -bediirftigen sollte ein Optimum an Betreuung im Rahmen der
Bewihrungshilfe angeboten werden.

Der Gesetzgeber sollte aber auch den Mut haben, die Menschen, die zu einer hohen
Freiheitsstrafe verurteilt wurden und bei denen zu Recht ein Anspruch auf Aufsicht be-
steht, mit allen Mitteln einer weiteren Kontrolle ihrer Lebensfithrung zu unterziehen. Da-
fiir haben wir Rechtsorgane wie die Polizei und die Staatsanwaltschaft. Die Sozialarbeit
ist dazu nicht geeignet und sollte sich nicht miSbrauchen lassen.
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Arbeitskreisergebnis

Wolfgang Stein

A.

Der Arbeitskreis 8 hatte stets etwa 25 Teilnehmer, und zwar ganz iiberwiegend Bewih-
rungshelfer und Sozialarbeiter in Fiithrungsaufsichtsstellen. Durch die einfithrenden Re-
ferate von Ministerialrat Dr. Lemke, Referatsleiter im Bundesministerium der Justiz fiir
den Allgemeinen Teil des Strafgesetzbuchs, sowie von Hedi Wegener, Sozialarbeiterin in
der Fithrungsaufsichtsstelle beim Landgericht Liineburg, erhielt der Arbeitskreis schnell
eine Ubersicht iiber Notwendigkeiten und Chancen einer Reform der Fithrungsaufsicht.

B.

Der Zeitpunkt fiir einen gesetzgeberischen Anlauf zur Reform der Fiithrungsaufsicht
wurde allgemein als giinstig angesehen. Inzwischen liegen mehrere empirische Untersu-
chungen zur Fithrungsaufsicht vor, die auch allgemeine und kritische Aussagen absichern.
Der Bundesrat hat die Bundesregierung schon 1985 gebeten, "in eine umfassende Prii-
fung der gesetzlichen Ausgestaltung der Fithrungsaufsicht einzutreten". Das Expertenge-
sprich "Fiihrungsaufsicht und Fiithrungsaufsichtsstellen" der Deutschen Bewihrungshilfe
e.V. von November 1987, dessen Dokumentation vorliegt, hat Vorarbeiten fiir eine Re-
form geleistet. Nicht zuletzt zwingt die finanzielle Situation der neuen Linder, die die
Fithrungsaufsichtsstellen jetzt einrichten miissen, auch dazu, Vorhandenes zu iiberden-
ken.

C.

In der Beratung des Arbeitskreises wurde rasch deutlich, daB3 die iiberwiegende Mehrheit
der Teilnehmer des Arbeitskreises mehr oder weniger kompromiBlos fiir eine Streichung
aller Vorschriften iiber die Fiihrungsaufsicht eintritt. Dies galt insbesondere fiir die anwe-
senden Bewihrungshelfer, die sich teilweise ausdriicklich auf entsprechende Meinungsbil-
dungen oder Beschliisse ihrer Arbeitsgemeinschaften stiitzten. Sie sahen sich dabei in der
Kontinuitit eines Widerstandes, den die Mehrheit der Bewahrungshelfer der Fithrungs-
aufsicht, insbesondere der Zuweisung von Filhrungsaufsichtsaufgaben an die Bewih-
rungshelfer, schon bei ihrer Einfithrung entgegengebracht hat. Dabei werden die wesent-
lichen Griinde fiir die mangelnde Funktionalitdt der Fiithrungsaufsicht als strukturell und
damit als letztlich unabénderlich empfunden: Ein Verurteilter, der seine Strafe voll ver-
biilt hat, sei zu einer Mitarbeit nicht mehr bereit. Fiir ihn sei die Strafe "erledigt"; er ak-
zeptiere innerhalb eines als staatlichen Zwang empfundenen Rechtsverhiltnisses keine
staatliche Betreuung und wende sich gegen die damit verbundene negative Etikettierung.
Dies gelte umso mehr bei dem Personenkreis, fiir den die Fithrungsaufsicht gedacht ist,
d.h. fiir kranke und mehr oder weniger kriminelle Straftiter.
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Im iibrigen richtete sich die Hauptkritik des Arbeitskreises gegen Ausstattung und Ar-
beitsweise der Fithrungsaufsichtsstellen. In den Lindern, in denen die Fithrungsaufsichts-
stellen nicht mit Sozialarbeitern besetzt sind, fehle diesen Stellen von vornherein der so-
zialarbeiterische Ansatz. Sie werden als bloBe Verwaltungsstellen empfunden, die weder
im betreuenden Bereich noch in ihrer sichernden Funktion etwas bewirkten. Fiir die Lan-
der, in denen die Aufsichtsstellen mit Sozialarbeitern besetzt sind (so in Niedersachsen
und Nordrhein-Westfalen), wurde zwar berichtet, da die Probleme in der Praxis teilwei-
se zufriedenstellend geregelt wiirden und sinnvolle Sozialarbeit geleistet werden kénne.
Hier entstehe aber zwangsliufig das Problem der unkoordinierten Parallelitét von Sozial-
arbeiter der Fithrungsaufsichtsstelle und Bewihrungshelfer. Dieses Nebeneinander wird
iiberwiegend als insuffiziente Doppelaufsicht und Doppelbetreuung empfunden. Trotz
verschiedener Ansitze sei es in der Praxis nicht gelungen, die Freirdume, die das Gesetz
der Praxis insofern beldBt, durch Absprachen oder Kooperationsvereinbarungen hinrei-
chend zu gestalten. Nach den bisherigen MiBerfolgen konne es jetzt nicht mehr gelingen,
die Aufsichtsstellen konzeptionell und personell zu funktionierenden "Servicestationen"
auszubauen.

Nur eine kleine Minderheit im Arbeitskreis, insbesondere einige Sozialarbeiter von Fiih-
rungsaufsichtsstellen in Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen sowie Teile des Podi-
ums, wandten sich gegen eine Abschaffung der Fithrungsaufsicht, - zumal es sich nach
dem Scheitern der "sozialtherapeutischen Anstalt" um den weiteren Verlust eines Kern-
anliegens der groBen Strafrechtsreform handeln wiirde. Der Bedarf an staatlich organi-
sierter Hilfe und Betreuung fiir die derzeit ca. 12.000 Probanden in der Fithrungsaufsicht
bestehe auch kiinftig fort. Die Diskussion um eine voéllige Abschaffung der Fiihrungsauf-
sicht zeige, daB es den sozialen Diensten in der Justiz nicht gelungen ist, eine ihrer krimi-
nalrechtlichen Aufgaben und spezifischen Arbeitsweisen entsprechende Struktur aufzu-
bauen und mit eigenstindigen beruflichen Standards zu verbinden. Auch diese Teil-
nehmer des Arbeitskreises hielten jedoch die jetzige Ausgestaltung der Fithrungsaufsicht
fiir reformbediirftig. Sie wiinschten sich giinstigere personelle und organisatorische Be-
dingungen sowie eine Vielzahl gesetzgeberischer Verbesserungen.

D.

Fiir den Fall der Streichung der Fiihrungsaufsicht sprach sich der Arbeitskreis dafiir aus,
in den Fillen der Aussetzung einer MaBregel zur Bewihrung, d.h. in den Fillen des § 67
bund § 67 d Abs. 2 StGB, den Verurteilten (nur) der Betreuung eines Bewihrungshelfers

zu unterstellen (vgl. § 42 h StGB a.F.). In diesem Teilbereich habe sich die Betreuung
durch den Bewidhrungshelfer bewihrt.

Fiir den schwierigen Personenkreis der von § 68 StGB erfaBten Straftiter und fiir die sog.
Vollverbiier nach § 68 f StGB solle es bei der ersatzlosen Abschaffung der Fiihrungsauf-
sicht bleiben. Die Alternative, jedem Lingerbestraften jedenfalls die letzten drei Monate
seiner Freiheitsstrafe zur Bewihrung auszusetzen, wurde nicht befiirwortet. Zwar entfiele
bei dieser Ausgestaltung die Fiithrungsaufsichtsstelle; die konzeptionelle Schwiche der
Fiihrungsaufsicht, Sozialarbeit innerhalb eines staatlichen Zwangsverhéltnisses trotz -
praktisch - verbiiBter Freiheitsstrafe leisten zu miissen, wiirde jedoch iibernommen. Auch
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die weitere Alternative, daB die Staatsanwaltschaft als Vollstreckungsbehorde (u.U. mit
Einschaltung der Gerichtshilfe) gewisse Betreuungs- und Sicherungsmaf3nahmen einlei-
ten konnte, lehnte der Arbeitskreis nach kurzer Diskussion ab. Dabei sah der Arbeits-
kreis durchaus die Gefahr, dal von Seiten der Polizei und Innenverwaltungen ein Wie-
deraufleben der Polizeiaufsicht (nunmehr wirklich als Sicherungsaufsicht ?) propagiert
werden konnte. Vereinzelt wurde dies, da es einem klaren Aspekt der Trennung von Auf-
sicht und Hilfe entspriche, sogar befiirwortet.

Der Arbeitskreis sprach sich jedoch fiir drei MaBnahmenbereiche aus, mit denen auch
nach Streichung der Fiithrungsaufsicht fiir den Bereich der derzeitigen Vollverbiier so-
ziale Hilfe angeboten werden soll. Erstens erwartet der Arbeitskreis, dal nach Wegfall
der Fithrungsaufsicht die Gerichte wieder zu ihrer friiheren Sanktionspraxis zuriickkeh-
ren, nach langer Haft dem Verurteilten moglichst noch einen Strafrest zur Bewédhrung
auszusetzen und ihm einen Bewdhrungshelfer zu bestellen. Auf diese Moglichkeit sollte
ein verstirkter sozialer Dienst im Vollzug planvoll hinwirken. Zweitens sollten die Freien
Trig. der Wohlfahrtspflege noch gezielter als bisher - und insoweit sollten sie auch finan-
ziell unterstiitzt werden - den aus langer Haft entlassenen Vollverbiilern - losgelést von
staatlicher Aufsicht - Hilfe zur Wiedereingliederung anbieten. Drittens sollte der Bewih-
rungshilfe rechtlich die Méglichkeit eingerdumt werden, Probanden die sich freiwillig an
sie wenden, im Rahmen einer Nach- oder Krisenbetreuung, ein kurzzeitiges Hilfsangebot
zu machen.

E.

Fiir den Fall, daB eine Abschaffung der Fithrungsaufsicht nicht oder nicht alsbald er-
reichbar sei, diskutierte der Arbeitskreis alternativ einzelne Vorschlige an den Gesetzge-
ber, die jedenfalls beriicksichtigt werden sollten. Insoweit bestand weitgehend Einigkeit
darin, dal § 67 Abs. 5 StGB ebenso gestrichen werden sollte wie die §§ 68 und 145 a
StGB. § 68 f StGB bediirfe in mehrerer Hinsicht einer Uberarbeitung: Fithrungsaufsicht
sollte allenfalls nach Verurteilung zu einer Einsatzstrafe von mindestens 3 Jahren eintre-
ten. Die Vollstreckungskammern sollten nicht (negativ) iiber ein Entfallen der Mafregel,
sondern anhand konkretisierter Voraussetzungen (positiv) den Fortbestand der MaB-
regel begriinden miissen. Fiir den Eintritt von Fithrungsaufsicht kraft Gesetzes bei Ju-
gendlichen wurde eine Notwendigkeit nicht gesehen. Ferner bestand die Auffassung, eine
"kleine Fithrungsaufsicht" kénnte am ehesten noch allein von der Bewihrungshilfe, d.h.
ohne Beteiligung von Aufsichtsstellen, geleistet werden. Dementsprechend kénnte in den
neuen Lindern der Bundesrepublik auf eine kostspielige Einrichtung von Fithrungsauf-
sichtsstellen von vornherein verzichtet werden. Die Alternative, Uberwachung und Be-
treuung lediglich von den Fiihrungsaufsichtsstellen, d.h. ohne Mitwirkung von
Bewihrungshelfern, leisten zu lassen, wurde iiberwiegend abgelehnt. Die Fithrungs-
aufsichtszeiten sollten wesentlich verkiirzt werden (erste Anordnung nur 2 Jahre mit
Verlingerungsmoglichkeit auf 4 Jahre). Eine frithere Fithrungsaufsicht sollte stets enden,
wenn spiter Fithrungsaufsicht in anderer Sache angeordnet wird oder kraft Gesetzes ein-
tritt. Bei Uberschneidungen von Fithrungsaufsicht und Bewihrungshilfe, sollte stets nur
die letztere durchzufiithren sein. Zu diesem Teil der Beratung hat der Arbeitskreis aber
mit groer Mehrheit ausdriicklich betont, daB} er in erster Linie fiir die vollige Ab-
schaffung der Fithrungsaufsicht eintritt.
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F. Thesen und Ergebnisse des Arbeitskreises 8 :

I. Der Arbeitskreis stellt fest, daB sich die Fithrungsaufsicht als MaBregel der Besserung
und Sicherung in der jetzt 16-jahrigen Praxis nicht bewihrt hat. Dies gilt insbesondere
fir die Einrichtung und Praxis der Aufsichtsstellen, die Uberschneidung und Kumula-
tion von Bewihrungs- und Fiihrungsaufsichten, die Regelung des § 68 f StGB, die
Strafvorschrift des § 145 a StGB sowie den Eintritt von Fithrungsaufsicht nach Jugend-
recht.

II. Der Arbeitskreis fordert daher mit groBer Mehrheit die Abschaffung des Instituts der
Fithrungsaufsicht.

III. Bei Abschaffung der Fiithrungsaufsicht ist fiir die Fille der Aussetzung einer Mafre-
gel zur Bewihrung ein Bewihrungshelfer/eine Bewihrungshelferin zu bestellen ( §§
67 b, 67 d Abs.2 StGB).

Im iibrigen sind folgende Mafinahmen zu treffen:

- Stirkung der sozialen Dienste im Vollzug mit dem Ziel einer héufigeren Aussetzung
des Strafrestes und einer intensiveren Entlassungsvorbereitung, um VollverbiiBung zu
vermeiden,

- Ausweitung der Beratungs- und Hilfsangebote der Freien Triger und

- Schaffung der Moglichkeit, nach Entlassung aus langer Haft freiwillig und kurzzeitig
Nachbetreuung durch die Bewdhrungshilfe anzubieten.
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Strategien im Umgang mit
gewaltbereiten Gruppen

Arbeitskreis 9

Moderatorin: Dr. Wiebke Steffen
Referenten: Wolfgang Gerke
Dr. Wiebke Steffen
Dr. Jens Weidner

Strategien im Umgang mit gewaltbereiten Gruppen

Wolfgang Gerke

1. Die AG Gruppengewalt: Aufgaben und Ziele

Im Februar 1990 wurde die AG Gruppengewalt bei der Berliner Polizei eingerichtet. Wir
sind fiinf Mitarbeiter, denen es darum geht, neue Wege zu beschreiten. Aufler der regel-
miBigen Lagedarstellung und Analyse innerhalb und auB3erhalb der Polizei betreiben wir
schwerpunktmiBig Offentlichkeitsarbeit und fithren FortbildungsmaBnahmen durch. In
einer gerade herausgekommenen Broschiire? iiber "Jugendbanden", herausgegeben von
der Fraktion Biindnis 90/Griine (AL) des Berliner Abgeordnetenhauses, heift es sogar,
daB, was ihren Ansatz angehe, die Berliner Polizei als "innovativ" anzusehen sei. Uns geht
es um Kommunikation und um Kontakt mit allen denjenigen, die mit dem Thema zu tun
haben?. In gut zweijihriger Arbeit - gerechnet mit dem Vorlauf aus meiner vorausgegan-
genen Titigkeit bei der AG Skinheads - ist es uns gelungen, mit verschiedenen Institutio-
nen auf den unterschielichsten Ebenen an einem Tisch zu sitzen. Z.B. mit Kollegen aus
anderen Polizeibereichen, Lehrern, Sozialpddagogen, auch Streetworkern, Eltern und Po-
litikern. Es ist unser Ziel, aus dem derzeitigen Durch- und manchmal sogar Gegeneinan-
der mit kreativen Ideen herauszugehen, um in einem Miteinander die Spirale von Gewalt
und Gegengewalt zumindest anzuhalten, wenn nicht sogar auf das unabdingbare Mini-
mum zuriickzudrehen. Dem Organigramm (Anlage 1) ist zu entnehmen, daf3 die Berliner
Polizei dariiber hinaus spezialisierte Ermittlungsgruppen eingerichtet hat. Diese Kollegen
klirten etwa jede 2. der angezeigten Taten auf. Weiterhin sind unter Leitung geeigneter
Kriminalbeamter dutzende von Kollegen der Schutzpolizei in "operativen Gruppen" auf
den StraBen unterwegs. Ihre Aufgabe ist es, im Umgang mit gewaltbereiten Gruppen wei-
terhin vom gesprochenen Wort als dem "mildesten Mittel" auszugehen, aber auch mittels

1)  Zu bezichen iiber die Fraktion Biindnis 90/Griine (AL/UFV), John-F.-Kennedy-Platz, 1000 Berlin 62.
2)  Eine Broschiirc der Berliner Polizei, in der das Konzept ndher erldutert wird, soll im Dezember 1991 erscheinen.
Bezugsquelle: Der Polizeiprisident in Berlin, Offentlichkeitsarbeit, Platz der Luftbriicke 6, 1000 Berlin 42.

21



"beweissicherer Festnahmen" deutlich zu machen, daB es Grenzen des Verhaltens gibt.
Die "AG Vorbeugung" ist durch einen einstiindigen Fernsehbeitrag im ZDF bundesweit
bekannt geworden. Allein wird die Polizei das Problem nicht 16sen kénnen - die Mitarbei-

ter aber, die sich engagiert mit der Materie auseinandersetzen, sollten auch nicht das
Gefiihl bekommen, alleine gelassen zu sein.

Bestandsaufnahme: Was ist los in Berlin?

Die Bestandsaufnahme ist deshalb wichtig, weil sie der erste Schritt zur Problemldsung
ist.

"Jugendbanden" sind in das Blickfeld der Offentlichkeit gelangt. Die Medien berichten
alltiglich, zu oft aber nur oberfldchlich. In Wort, Schrift und Bild und in himmernder
Wiederholung ist die Rede von z.B. steigenden Angsten in der Bevolkerung, von einer
Zunahme der Gewalt, von Bedarf an noch mehr Wachschutz in U- und S-Bahn®.

Die Schuld an der derzeitigen Situation wird immer nur "den anderen" zugewiesen. Sehr
unterschiedlich, gar reilerisch lauten die Forderungen in den Headlines: "Jetzt muf} die
Polizei ran®" auf der einen oder "Mehr Streetworker - weniger Polizei!" auf der anderen
Seite. Oder es ist sogar Selbstjustiz angesagt: "Schwule & Lesben machen mobil gegen
Skinheads"®. Differenzierende und analysierende Hintergrundberichte sind eher selten
und erreichen "unsere Klientel" offensichtlich nicht.

Dabei ist die Materie tatsdchlich so komplex, da8 schlieBlich auch die (Anti-)Gewaltkom-
mission der Bundesregierung, die 1989/90 das iiber 2600 Seiten umfassende Gutachten
vorgelegt hat, keine Patentrezepte vorlegen konnte. Die vielen Empfehlungen, die die
Kommission gegeben hat, scheinen aber seitdem in den Panzerschrinken der Verant-
wortlichen verschwunden zu sein.

Was die aktuelle Entwicklung angeht, so weist Berlin einige Besonderheiten gegeniiber
bundesdeutschen GroBstidten wie Hamburg, Frankfurt oder Miinchen auf. Hier sind z.B.
mit dem Fall der Mauer zwei Gesellschaftssysteme direkt und unmittelbar aufeinander-
geprallt, ohne daf die Menschen, die in dieser 3- bis 4millionenstadt leben, wohnen und
arbeiten, darauf vorbereitet werden konnten. Widerspriichlichkeiten in der Gesellschatft,
fiir die Jugendliche sehr empfindsam sind, fiihren hier zu unmittelbarem Ausdruck. Eines
der Phinomene, mit denen sich "die Gesellschaft" dringend beschiftigen muB, ist die Ge-
walt von Jugendgruppen. "Unsere Kinder”" erzwingen sich Aufmerksamkeit.

2.1Das Problem mit der Problemwahrnehimung

Noch 1989/90 teilten andere Behorden (z.B. Jugend, Schule) nicht die polizeiliche Ein-
schitzung, daB der Gewalt von in Gruppen auftretenden Kindern, Jugendlichen und jun-

3) DERTAGESSPIEGEL v. 10.9.91, Bericht iiber die Sitzung des Innenausschusses des Abgeordnetenhauses Berlin.

4)  Berliner Morgenpost v. 28.7.91.

5)  Neue Zeit v. 24.7.91.

6)  Bild Berlin v. 5.6.91.

7)  Titel eines Defa-Dokumentarfilms von Roland Steiner iiber ausgegrenzte Jugendliche in der DDR vor der Wende und
nach der Wende (Punker, Skinheads, Grufties), Deutschland 1990,



gen Erwachsenen hochste Aufmerksamkeit zu zollen ist. Zunichst sogar wurde von ver-
schiedener Seite eher versucht, das Problem herunterzuspielen oder gar unter den Tisch
zu kehren, als es zu thematisieren und anzugehen.

"Schulleiter", z.B. "sind die gréBten Verdringer" (so der Bielefelder Pidagoge Wilhelm
Heitmeyer). Sie befiirchteten vermutlich Imageverluste fiir ihre Schule dadurch, da8 sie
zugeben, Probleme in ihrem Bereich zu haben. Aber auch viele Sozialpddagogen wollten
an die Brisanz der Thematik "gewaltbereiter Jugendgruppen" nicht so recht glauben ("Ist
doch nicht so ernst zu nehmen, wir haben uns frither doch auch gepriigelt!"). Eltern wis-
sen ebenfalls meist nicht, was mit ihren eigenen Kindern los ist. "Mein Kind macht so et-
was nicht!", werden Kollegen oft genug empért begriift, wenn sie Kinder nach Hause
bringen, die nach schweren Raubtaten festgenommen wurden. Und schlielich bediirfen
auch einige Polizisten der Aufklirung: "Mir haben als Kind Schldge schlieflich auch nicht
geschadet!" Nun zu einigen unabdingbaren Begriffserlduterungen.

2.2Gewalt

Zunichst einmal geht es um die korperliche Gewalt, wie wir sie in der téglichen Praxis
wahrnehmen. Hauen, Schlagen, Stechen, SchieBen - aber auch Kratzen und Bei3en. Letz-
teres zeigt uns, daB auch immer mehr Midchen mit in den Problembereich einbezogen
sind. Weit iiberwiegend handelt es sich aber um "kleine Machos", es ist also ein mannlich
dominiertes Phinomen. Es geht um "Minnlichkeitsrituale", es gilt also "Stirke" zu bewei-
sen. Und es geht darum, "Siege" zu erringen - das eigene Selbstwertgefiihl wird zu Lasten
gedemiitigter Opfer erhoht.

M.E. wird den Opfern iiberhaupt zu wenig Aufmerksamkeit geschenkt. Sie werden oft
mit ihren Angsten allein gelassen. Insofern begriiBe ich die Bemiihungen, was die prakti-
kable umsetzung der Gedanken zum Titer-Opfer-Ausgleich angeht, weise aber gleichzei-
tig darauf hin, da8 der TOA - in Berlin jedenfalls - {iber gelegentliche Versuche nicht hin-
ausgekommen ist. Ich bin davon iiberzeugt, da auch die Tater durchweg Opfererfahrun-
gen haben, z.B., wie ich weiter unten ausfiihren werde, in Familie und Schule.

Es geht um Entwicklungen, um Eskalationsprozesse: nach meiner Uberzeugung fingt
"Gewalt", die "kleine Gewalt", bereits im téglichen Sprachgebrauch an. Ein grundsitzlich
aggressiver Umgangston findet seinen Niederschlag immer ofter und schneller in korper-
lichen Auseinandersetzungen. In dem Erstgutachten der Unterkommission "Psychiatrie"
der Gewaltkommission heif3t es im iibrigen:

"Gewalt benutzen nur diejenigen, die nichts anderes gelernt haben, die nichts anderes
kénnen, oder die sich nicht in die Lage anderer hineinversetzen konnen."

Ich bin aber auch der Meinung, daB der Begriff der "Selbstzerstérung" (Gewalt gegen sich
selbst, Auto-Aggression) in die Betrachtung des Phianomens einflieBen muB. Darauf wei-
sen Verhaltensauffilligkeiten in der Jugendszene hin wie z.T. exzessiver Alkoholkonsum -
vorrangig bei deutschen Jungen - und z.B. Medikamentenmif3brauch oder psychosomati-
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sche Storungen wie Fref3-, Mager-, Brechsucht bei Miédchen, und sie reichen bis zu Sui-
zidgefihrdung.

Es geht also offensichtlich auch um die Konfliktfahigkeit und -bereitschaft des einzelnen
in der zur Rede stehenden Generation. Insofern muB ich die Frage stellen, inwiefern die
Kinder gelernt haben, gewaltirmer mit Konflikten umzugehen, und auch, was wir Er-
wachsenen sie in dieser Hinsicht eigentlich gelehrt haben.

2.3 Rolle der Polizei

Mods gegen Rocker, Rocker gegen Mods - gemeinsam gegen die Polizei: das war der Un-
tertitel eines Films {iber Jugendbewegungen Mitte der 60er Jahre in England ("Quadro-
phenia" mit Musik von "The Who").

Zur Rolle der Polizei, wie ich sie heute sehe: die Polizei fiihrt keinen Krieg gegen Ju-
gendliche®. Ein solcher wire zudem sinnlos. "Sie" sind zahlenmiBig in der Ubermacht, sie
sind schnell, mobil und halten sich weder an Dienstzeiten noch an Vorschriften. Die Poli-
zei wirkt in der aktuellen Situation eher als Katalysator denn als Konfliktregler.

2.4 Jugend

Die Spanne derjenigen, die unter den Begriff "Jugend" gefafit werden miissen, wird gro-
Ber.

Auffillig ist, daB bereits Kinder im Alter von 10 bis 12 Jahren massiv versuchen, Zugang
zu den gewaltbereiten Gruppen ihrer groBen Geschwister zu finden. Der Begriff der
"Liickekinder" macht deutlich, worum es geht: zu alt fiir den Kinderhort, zu jung fiir ein
Freizeitheim. Die StraBe wird zum Abenteuerspielplatz, zum einzig erreichbaren Frei-
raum, den es dann zu beherrschen gilt. Es fillt mir schwer, von "Rasselbanden” zu spre-
chen, wenn ein 8jihriger versucht, einen Erwachsenen unter Vorhalt eines Messers zur
Herausgabe seiner Barschaft zu bewegen.

Ein 12jihriger mit Beteiligung an 48 schweren Raubtaten sollte zu denken geben. Fille
fiir die Polizei? Rechtlich gesehen reicht "Jugend" ggf. bis zum 25. Lebensizhr, das wird
aus dem neuen KJHG deutlich.

Ubrigens: das neueste im Hinblick darauf, wann "man" denn nun erwachsen sei, habe ich
von einem Soziologen gehdrt, der meinte, da3 ein junger Mensch mit 29 aber nun wirk-
lich wissen sollte, wo "es langgeht".

2.5 Entwicklung der erfafiten Straftaten 1990/91
Uber die Hilfte der angezeigten Taten, die in unserer Arbeitsgruppe unter "Gruppenge-

walt" erfaBt und ausgewertet wurden, waren in der Rubrik der Verbrechenstatbestinde
"Raub, rduberische Erpressung, schwerer Raub pp." einzuordnen.

8)  Secidel-Pielen, Eberhard u. Farin, Klaus: Krieg in den Stédten, Berlin 1991.
24



Die polizeiliche Kriminalstatistik weist fiir 1990 gegen 1989 im Bereich "Raub auf Stra-
Ben, Wegen und Plitzen" eine Steigerung von 131,6 % auf. Diese Zunahme ist auch dann
noch duBerst auffillig, wenn der Bevolkerungszuwachs von rund 60 % zum 3.10.90 (Tag
der Vereinigung) abgerechnet wird.

1990 wurden ca. 73 % aller Raubtaten von Téitern unter 21 Jahren begangen. Sicher ist
aber auch, daB es sich iiberwiegend weiterhin um "episoden- oder phasentypische" Delin-
quenz handelt. Mit der Folge, daB ein Grofteil der Erwischten "es" auch wieder 1aft.
Wichtig ist klarzustellen, daB die Qualitit - auf die ich weiter unten noch eingehen werde
- eben eine andere ist als noch vor 5 oder 10 Jahren, und genau das betrachten Insider
mit Sorge.

Eine fiir 1990 durchgefiihrte polizeiinterne Untersuchung belegt aber auch, daf nur 2,5 %
aller bekannten Raubtiiter in Berlin fiir 20,7 % aller angezeigten Raubtaten verantwort-
lich waren! D.h. in echten Zahlen, da3 30 Titer als "Intensivtiter" zu bezeichnen sind und
mit jeweils mehr als 10 Raubtaten in Erscheinung getreten sind. Diese Téter haben aus
ihren Taten nichts gelernt, sie konnten bis heute nicht gestoppt werden. Das ist auch kein
Wunder, denn ich gebe zu bedenken, daff es z.Zt. gut ein bis eineinhalb Jahre dauern
kann von der Tatbegehung bis zu einer Gerichtsverhandlung. In dieser - fiir einen Ju-
gendlichen - sehr langen Zeit gehen fast alle Beziige zur Tat und zur eigenen Verantwor-
tung verloren. Legendenbildung findet statt, der Mythos des ménnlichen Helden, der in
fairem Fight gegen (vermeintliche?) Feinde kidmpft, hilt sich hartnickig. Einigen habe
ich die Frage gestellt, wie sie sich ihr weiteres Leben - und das ihrer Opfer - denn vorstel-
len. Zu oft lautete die Antwort: "Ist mir doch egal! Aber bevor ich draufgehe, nehme ich
noch zwei mit!"

Wihrend im Frithjahr 1990 im Westteil der Stadt zu zwei Dritteln nichtdeutsche Tatver-
dichtige erfaBt wurden, hat sich seit der Vereinigung dieses Verhiltnis im Hinblick auf
die Tatbeteiligung deutscher Tatverdichtiger umgekehrt.

Das Dunkelfeld, darauf weisen insbesondere Umfragen an Schulen hin, betrigt etwa das
Zehnfache der angezeigten Taten. Griinde fiir die Nichtanzeige: das grundsitzliche An-
drohen von Repressalien von seiten der Titer und das nicht-Ernst-nehmen der Angste
bei den Opfern von seiten vieler Erwachsener ("Ist doch nicht so schlimm, hab dich nicht
so!"). Aber auch die - in Gesprichen immer wieder vorgebrachte - Erfahrung vieler po-
tentieller Anzeigeerstatter, "dal es sowieso nichts bringt", ist hier anzufiihren.

2.6 Aktuelle Erscheinungen

Der aktuelle Trend bewegt sich weg von den Imponiertaten ("Trophdenjagd", z.B. dem
"Jacken ziehen"), hin zu "Bereicherungstaten". Mangels Konsequenzen nach der Tat ha-
ben die jungen Titer schnell gelernt, dal das Risiko gering ist, erwischt und in die
Schranken gewiesen zu werden. Jede Entlassung aus dem Polizeigewahrsam wird als
"Freispruch" angesehen und ermutigt dazu, weiterzumachen.
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Titer werden immer jiinger. Die kleineren Geschwister derjenigen, die fast schon am
"aussteigen" sind, sind noch einen "Zahn schirfer drauf". Sie wollen ihren groBen Briidern
beweisen, daB sie noch besser sind als diese. Der Trend geht hin zu noch schnellerer und
noch gréBerer Brutalitit. Weitere aktuelle Erscheinung: Kleingruppen ohne erkennbare
duBere Identitét (z.B. Jacken).

2.7 Gewaltbereite Gruppen

Clique, Bande, Gang: die Gruppen definieren sich meist selbst. Um Stigmatisierungen zu
vermeiden, spreche ich grundsitzlich von "Gruppen". Die genaue Zahl der gewaltbereiten
Gruppen kann niemand benennen. Zu groB ist die Fluktuation. Neue Gruppen griinden
sich - oder besser: finden sich zusammen - und zerfallen wieder. Nur wenige bestehen
linger als ein paar Monate. Manchmal auch, um sich in fast gleicher Besetzung nach wei-
teren Monaten wieder zusammenzufinden.

Phasentypisch ist zum einen: altersgemdB werden Grenzen ausgelotet und tiberschritten.
Junge Menschen wollen erfahren, wie weit sie gehen kénnen. Zum anderen: in jeder
Szene, so meine These, gibt es sogar iiberraschend viele, die gar nicht selbst Gewalt an-
wenden (wollen). Diesen gelingt es aber eben auch nicht, ihre "Kumpels" von Gewalttaten
abzuhalten. Allein durch ihr Dabeisein, durch ihr Zuschauerdasein unterstiitzen sie das
Vorgehen einer Minderheit. Denen, die die Gewalt tatsdchlich ablehnen, widerfihrt we-
nig Unterstiitzung und Hilfe. Aus der eigenen Gruppe schon gar nicht, aber leider auch
nicht von auBerhalb. "Ich wiirde ja gerne aussteigen - aber wo soll ich dann hin?" fragte
mich letztens ein 17jdhriger tiirkischer Jugendlicher.

2.8 Gruppenstrukturen

Strukturen kénnen wir nur in Ansitzen oder gar nicht erkennen. Innerhalb der Gruppen
scheint es stindige Rangkidmpfe zu geben. Wir haben es eben nicht mit "eingetragenen
Vereinen" zu tun. Wir haben auch keine "amerikanischen Verhiltnisse" (zur Veranschau-
lichung: Schaubilder iiber amerikanische Streetgangs mit strenger, iiber Jahre und Jahr-
zehnte gefiigter Hierarchie ./. West-Berliner Straengruppen mit eher diffuser Rangord-
nung) (Anlage 2, 3). Trotzdem ist bei einem ersten Kontakt mit einer Gruppe immer die
Frage angebracht: "Wer von euch ist der BoB?" - Entweder gibt sich jemand zu erkennen
oder es heifit: "Wir haben keinen!" Genau derjenige ist dann unser Gesprichspartner,
denn er ist der "informelle Fiihrer" in dieser Situation.

Oberflichlich betrachtet scheinen gemeinsam begangene Straftaten das einzige zu sein,
was viele der Gruppen zusammenhilt, von "Shop-lifting" bis zu Gewalttaten, vom "party-
breaking" bis zum gemeinschaftlichen schweren Raub. Daraus entwickeln sich die Rang-
ordnungen, je nachdem, wie die Leistung des einzelnen von den anderen anerkannt wird.
Dariiber hinaus sind manchmal aber auch andere - sozial konstruktive - Freizeitaktiviti-

ten bemerkenswert: eigene Organisation von Hip-Hop-Parties, Tanz- und Graffiti-Wett-
bewerben bspw.
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2.9 Bewegungen

Meist handelt es sich nicht um homogene Gruppen, dazu ist die "Szene" zu vielfiltig. Es
gibt viele Unterschiede in Outfit und Verhalten: Skinheads, Faschos, Redskins, Rapper,
Hooligans, Punker, Billies, Grufties ... - selten sind "reine" Erscheinungen zu beobachten,
sondern eher Mischungen. Es ist alles im FluB. Was gestern noch "Geheimcode" einiger
weniger Eingeweihter war, ist heute Mode und wird von der Konsumgiiterindustrie ver-
marktet. Wer gestern mit roten Haaren herumgelaufen ist, kann heute griine haben - und
morgen gar keine! Die tatsichliche Gewaltbereitschaft ist dem Outfit eines Menschen
nicht anzusehen.

2.10 Symbole: "tags"™

Diese - fiir Aufenstehende meist unleserlichen - Schriftzeichen haben auBer der Form
auch einen Inhalt: sie sind einerseits als Reviermarkierungen ("Hier bin ich/sind wir!") zu
iibersetzen, andererseits sind es eben Rufe nach Anerkennung, nach Offentlichkeit. Tags
kénnen auf Gruppen hinweisen, wobei es aber auch einzelne Nachahmer ("Trittbrettfah-
rer") gibt, also "tagger”, die gerne "dazugehéren" méchten. Da Reviere auch verteidigt
werden miissen, kommt es manchmal zu Gruppenauseinandersetzungen, "Revierkdmp-
fen" also, z.B. zwischen stadtteilansédssigen und "durchreisenden" Rivalen. Ich kann mich
des Eindrucks archaischer Verhaltensweisen nicht erwehren.

2.11 Rechtsextremistische Symbole

Das Schmieren von Hakenkreuzen und rechtsextremen Spriichen ("Rotfront verrecke!")
von Kindern und Jugendlichen darf einerseits nicht verharmlost werden, andererseits
sollten sie zunichst nicht dazu fiihren, gefestigte politische Einstellungen beim Titer
vorauszusetzen. Sie haben z.Zt. aber den groBten Aufmerksamkeitswert: "Wenn ich in
der U-Bahn riilpse, regt sich doch keiner dariiber auf. Briille ich aber beim Reinkommen
'Sieg heil?’, gucken alle ganz verschreckt!"

Die Benutzung dieser Symbole mag auch ein Zeichen fiir die Verwirrtheit und die Suche
nach Orientierungsmustern sein. Manchmal stammt sogar ein Hakenkreuz neben einem
"A im Kreis" vom selben Urheber. Natiirlich aber miissen diese Erscheinungen - und die
Menschen, die dahinterstehen - ernstgenommen werden.

2.12 Einfluf3 von Organisationen

Politische Organisationen stecken selten hinter den Aktivitdten der Straengruppen. Ver-
suche von "Antifas" bspw., insbesondere tiirkische Jugendliche fiir ihre Zwecke einzubin-
den, sind im Grunde genommen fehlgeschlagen. Am 1. Mai (seit 1987 "Tag der Randale"
im Berliner Bezirk Kreuzberg) des letzten und diesen Jahres waren trotzdem sehr viele,
iiberwiegend tiirkische Kinder und Jugendliche dabei. Die Umworbenen sagen: "Wir
wollen euer sozialistisches Gesabbel nicht!" - aber bei Randale machen sie gerne mit.

9)  Engl/amerik.: Signatur, Etikett; urspr. Unterschrilten unter Graffitis; siche Szene-Kultfilm "Colors-Farben der
Gewalt", USA 1988.
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Die Bedeutung und der EinfluB rechtsextremistischer Organisationen (z.B. Nationalisti-
sche Front, Freiheitliche Deutsche Arbeiter-Partei, Wiking-Jugend) in Berlin wird eben-
falls vielfach iiberschitzt. Die Hoffnungen, die die "Streetworker von rechts" bei jungen
herumhiingenden deutschen Jugendlichen wecken, kénnen in der Regel nicht erfiillt wer-
den. In Berlin jedenfalls haben viele der geworbenen Jugendlichen gemerkt, daB sie nur
einer selbsternannten kleinen Elite als "Schligertrupps” dienen sollten. Als "Abfall" be-
zeichnet zu werden sind sie sich dann doch meist zu schade.

2.13 Begriffswirrwarr: "links" und "rechts"

Die etikettierenden Bezeichnungen "Linke" und "Rechte" werden zu oft unbedacht be-
nutzt und wenig hinterfragt. Widerspriichlichkeiten finden sich zuhauf. Als Beispiel:
Wechsel von "Antifa-Gruppen" zu Skinheads und umgekehrt sind mehrfach aufgefallen.

Die Benutzung von Parolen, Schlagworten und Sprechblasen darf bei Jugendlichen nicht

zu Stigmatisierungsprozessen fithren. Der ProzeB der "sich-selbst-erfiillenden-Prophezei-
ung" muB verhindert werden.

2.14 Geschlechtsspezifische Besonderheiten

Wie schon bemerkt, haben Midchen keine Chance, als vollwertige Mitglieder in diese
"Minnerbiinde aufgenommen" zu werden. Sie diirfen keine Aufnahmepriifungen (Mut-
proben, Initiationsriten) mitmachen. Sie werden héchstens als Anhidngsel geduldet,
manchmal tragen sie auch den Jungen die Waffen nach (weil die Polizei sie nicht so oft
kontrolliert?). Nur etwa 10 % der erfaten Gruppengewalttiter sind weiblich. Auffallend
ist allerdings, daB im Zuge einer quasi "Emanzipationsbewegung" auch einige reine Mad-
chengruppen dokumentiert werden muB3ten, die nicht weniger brutal und aggressiv waren
als Jungengruppen. Aber auch hier gilt grundsitzlich, daB8 die Auseinandersetzungen auf
"Sieg" programmiert sind, Schwichere zu Opfern auserkoren werden: also wiederum
iiberwiegend Miadchen. Grundsitzlich gilt aber weiterhin, da8 Maddchen eher bereit sind,
Konflikte iiber den Dialog zu regeln.

2.15 Alter

Ca. 10% der erfaBten Titer sind noch Kinder. Etwa die Hilfte - und damit signifikanter
Schwerpunkt - ist zwischen 14 und 17 Jahre, und der Rest verteilt sich relativ gleichmifig
auf die Altersstufen 18-20 und 21-25 Jahre.

2.16 Herkunft

Nicht besonders iiberraschen kann der Fakt, daB die meisten der erfa3ten Téter aus so-
zial stark belasteten Problemgebieten kommen (ehemalige Arbeiterbezirke, Stadtrand-
groBsiedlungen). Auffilliger ist eher, daB ein Gutteil aus sogenannten "gutbiirgerlichen"
und - nach auBen hin - "intakten Verhiltnissen" kommt. Kinder und Jugendliche, die ei-
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gentlich "alles haben": ein eigenes Zimmer, Fernseher, Videorekorder, Mountain-Bike
und Computerspiel. Was ihnen fehlt, ist offensichtlich die Moglichkeit, sich an den Eltern
zu reiben, und, iiber die Gewdhrung rein materieller Dinge hinaus, auch Anerkennung,
Zuwendung und Néhe zu erfahren. Oft merke ich, da kérperliche Néhe gesucht wird -
allerdings iiber Schldge. Vielleicht, weil die Téter zu Hause keinen zdrtlichen Kérperkon-
takt erhalten haben? Die meisten "Tdter" scheinen offenbar auch Opfer gewesen zu sein:
iiber Gewalt in der Familie (Kindesmihandlungen, sexuellem MiBbrauch). Diese Mate-
rie ist aber in vielen Kreisen weiterhin ein Tabu-Thema.

2.17 Medien

Eher kontraproduktiv wirkt die aktuelle Berichterstattung: aufheizend, wenig Hinter-
grund, viel Sensation. Genau daraus zieht ein Jugendlicher Anerkennung. Die Forderung
und das Erhalten von Gagen fiir Fotos oder Interviews spricht dafiir, ebenso wie die
Sammlung von Zeitungsausschnitten tiber begangene Taten in Alben und auch schon mal
schwunghafter Handel mit Videokassetten iiber TV-Berichterstattung.

Wer mit offenen Augen durch die StraBen lduft, sieht zudem lauter "Rockys", "Rambos"
oder "Ninjas". Der Konsum gewaltverherrlichender Videos geschieht vorrangig im Alter
von 9-11 Jahren, manchmal noch vor Schulbeginn, wenn die Eltern aus dem Haus sind!
Oder nachmittags zwischen 14 und 16 Uhr, gemeinsam mit "den Kumpels". Eine Kontrol-
le iiber den Videokonsum seitens der Eltern findet in der Regel nicht statt.

Alles, was verboten ist, iibt eine besondere Anziehungskraft aus. Der Index (Verbotsliste
von Filmen und Computer-Spielen) ist wohl die "Hitliste" in der Szene.

2.18 West-Ost-Unterschiede

Die Stadtteilbetrachtung ergibt: es gibt in Berlin keine heile Welt, auch nicht in den "grii-
nen Vororten". Zwischen dem West- und dem Ostteil der Stadt sind aber deutliche Un-
terschiede auszumachen. Wihrend im Westteil der Stadt ein Ausldnderanteil von 14 %
zwar Integrationsprobleme offenbar machen, eskaliert das Verhiltnis "Deutsch ./. Aus-
lindisch" im Ostteil der Stadt und in den neuen Bundeslindern!?. Dort scheinen - bei nur
1 % Auslinderanteil - rechtsextreme Orientierungen bei den deutschen Jugendlichen
gang und gibe zu sein:

a) die Gewaltakzeptanz und die Bereitschaft, selbst Gewalt anzuwenden ist groB;

b) die Unterscheidung in "wertes" und "unwertes" Leben fillt leicht (Schuld an der eige-
nen Misere sind "die Kanaken");

c) die Suche nach "Fithrern" (Vorbildern/Orientierungen) sind deutliche Warnzeichen,
wie sie von einer psychisch desolaten Jugendszene ausgesendet werden.

10) S.a. Fricdrich. Walter und Griese, Hartmut (Hrsg.): Jugend und Jugendforschung in der DDR - Gesellschaftspolitische
Situationen, Sozialisation und Mentalititsentwicklung in den achtziger Jahren, Opladen 1991.
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3. Weitere Ursachen im System von Wirkung und Wechselwirkung

3.1 Familie

Der Zerfall der Wertesysteme in den betroffenen Familien ist offenbar, und zwar sowohl
bei nichtdeutschen als auch bei deutschen Jugendlichen. Der "Generationenkonflikt" wird
nicht mehr nur verbal ausgetragen, sondern findet seinen Ausdruck zuhauf in Gewaltté-
tigkeiten in der Familie; Kinder werden miBhandelt - und einige von diesen fangen sogar
an, korperlich massiv gegen die eigenen Eltern vorzugehen. Deren Hilferufe sind zwar
seltener, aber ebenfalls uniiberhérbar. Familien brechen auseinander.

Der "Kulturkonflikt", Erklirungsansatz fiir delinquentes Verhalten nichtdeutscher Ju-
gendlicher, 148t sich m.E. leicht beziehen auf den regelrechten "Gesellschaftskonflikt", in
dem sich ostdeutsche Jugendliche befinden. Ein Dilemma, aus dem sie allein aufgrund
"erlernter Hilflosigkeit" nicht herausfinden werden, gar nicht herausfinden kénnen!

3.2 Bauen und Wohnen

DaB anonyme Wohnsilos oder Schlafstidte ohne kindgerechte Infrastruktur kriminali-
titsfordernde Faktoren sind, scheint sich bei Architekten und Stadtplanern noch nicht
weit genug herumgesprochen zu haben. Vereinzelungserfahrungen fithren zwangsldufig in
eine Gruppe als Familienersatz. Die Umwelt wird als lieblos empfunden, es gilt, diese
selbst zu gestalten. Graffitis sprechen ihre eigene Sprache. "Wer nichts aufzubauen hat,
zerstort." Der Vandalismus in diesen Gebieten - bis hin zu 50 % zerstorten Telefonzellen
- ist wiederum deutlicher Hilfeschrei, der zu oft wirkungslos verhallt und findet seinen

Ausdruck in HaB und Gewalt auch gegen Personen und z.B. zunehmendem Alkoholis-
mus.

3.3 Schule

Die Lebenswelten von Lehrern und Schiilern scheinen sich zu oft zu weit voneinander
entfernt zu haben. Vielleicht fehlt auch eine ganze Generation junger Lehrer, nachdem
seit Anfang der 80er Jahre kaum mehr Einstellungen stattfanden. GroBe Schulen mit
iiber 1000 Schiilern und einem Kollegium von 120 und mehr Lehrern sind offensichtlich
zu anonym und nicht geeignet, die derzeitige Entwicklung der Aggressivitit positiv zu be-
einflussen. Die Aus- und Fortbildung von Lehrern ist zu selten auf die Beobachtung und
Lenkung gruppendynamischer Prozesse bezogen. Hilflosigkeit und Ohnmacht gegeniiber
sich ausbreitenden Verhaltensauffilligkeiten der Schiiler ist die Folge.

Schulversagen steht insbesondere bei nichtdeutschen Schiilern an gewichtiger Stelle, es
mag mit entscheidend dafiir sein, daB in der Gruppe der Gleichaltrigen iiber Straftaten
eben leichter zu Anerkennung zu kommen ist. Schulpsychologische Dienste sind materiell
und personell weit hinter den Entwicklungen zuriickgeblieben.
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4. Strategien - oder besser: Lisungsansiitze Schritte zwischen Wunsch und Wirklichkeit

Aus der Bestandsaufnahme und den eigentlichen Problemen heraus ergeben sich bereits
viele real umsetzbare Schritte zur Problemlésung. Patentrezepte gibt es zwar nicht - der
Kreativitdt dagegen ist keine Grenze gesetzt. Eher wird die Umsetzung von Ideen durch
materielle und personelle Mingel erschwert. Die Losung des Problems im Stadtteil ist
nur ressortitbergreifend zu verwirklichen und darf nicht an den Bediirfnissen der Jugend-
lichen vorbeigehen. Es darf also auch nicht fiber die Képfe der Betroffenen hinweg ge-
plant und umgesetzt werden (z.B. der Bau eines ungewollten Betonklotzes als "Jugend-
freizeitzentrum", das nicht angenommen wird und dann leer steht). Der Dialog mit den
Betroffenen ist unabdingbarer Bestandteil in jeder Phase. Die Gesprichsbereitschaft der
meisten Jugendlichen ist frappierend. Allerdings miissen Gesprichen auch Mafnahmen
folgen, sonst wird das Vertrauen der Jugendlichen, das sie in die professionellen Helfer
setzen, sehr schnell verloren gehen.

Der Umgang mit gewaltbereiten Gruppen 148t sich in vier Phasen einteilen:

a) Kontaktaufnahme

b) Projektgestaltung

c¢) Hilfe zur Selbsthilfe/Selbstkontrolle
d) Ablosung

zu a) Kontaktaufnahme

Die Jugendlichen miissen an ihren Treffpunkten/Sammelpldtzen aufgesucht werden,
denn sie haben deutliche Hemmschwellen, von sich aus um Hilfe zu bitten. Die Be-
stellung von "Streetworkern" bietet sich hier an, z.Zt. gibt es fiir den Bereich gewaltberei-
ter Jugendgruppen aber nur 15 fiir West-Berlin. Ansonsten konnen aber auch z.B. enga-
gierte Eltern oder Lehrer die Initiative ergreifen: die eigene Angst und Ohnmacht iiber-
winden und genau an diesem Punkt ansetzen. Auch Polizisten kénnen in dieser Phase
Kontakte schlieBen bzw. vermitteln. Sie diirfen aber nicht den Eindruck von "Sozial-
arbeitern" erwecken: das Legalitdtsprinzip setzt hier Schranken. Die "szenekundigen Be-
amten" konnen aber ihre Erfahrungen und Erkenntnisse an Freie Tridger und/oder Be-
hoérden weitergeben. SchlieBlich sind es Polizisten, die abends nach 22.00 Uhr und am
Wochenende den meisten Kontakt mit den auffilligen Jugendlichen haben.

Trotz allem Bemiihen bleibt bereits in dieser Phase die Frage offen, was eigentlich mit

(den wenigen) weiterhin nicht verdnderungswilligen Jugendlichen/jungen Erwachsenen
geschehen soll!

zu b) Projekigestaltung

Eine erfolgversprechende MaBBnahme, den Kontakt zu vertiefen, ist die Initiierung von
"niedrigschwelligen" Projekten (an Schulen auch Arbeitsgruppen, Nachmittagszirkel).
Diese miissen die Lebenswelt der Jugendlichen ernst nehmen und zum unmittelbaren In-
halt haben: "ihre" Musik, "ihre" Kunst, "ihre" Art zu tanzen, sich zu bewegen, sich darzu-
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stellen. Offentlichkeit muB her (Video-Begleitung, Vorfithrung, Ausstellungen, Diskussio-
nen mit Eltern, Lehrern, Polizisten und Politikern). Der Bau von Kanus und Hiitten,
Kurzreisen mit Erlebnis- und Abenteuercharakter kénnen Inhalt von Projekten sein. Es
ist iibrigens erschreckend, wie viele GroBstadtkinder und -jugendliche nie im Wald, auf
einem Boot oder an einem Kletterfelsen waren.

Diese Phase nennt der Berliner Sozialpidagoge Thomas Miicke diejenige, in der es gilt,
den Jugendlichen "ein wenig Spal an Demokratie zu vermitteln”, ihnen also beizubringen
bzw. ihnen zu helfen, konstruktive Prozesse in Gang zu setzen.

Beispiele:

Die Initiative "Jugend gegen Gewalt", angebunden bei der Auslinderbeautragten von Ber-
linD, ist Sammelbecken von Jugendlichen, die genug haben von der Gewalt. Beteiligt sind
Deutsche und Nichtdeutsche, Ost- und West-Berliner, sogar Titer und Opfer. Sie suchen
gemeinsam nach Alternativen und fithren z.B. Veranstaltungen und Seminare durch. Sie
wirken an ihren Schulen nach dem "Schneeballprinzip". Polizisten sind regelméaBige Ge-
spriachspartner.

Der Streetworker-Verein "Gangway™? sucht gewaltbereite Jugendliche an ihren Ver-
kehrspunkten auf und bindet sie z.B. in Tanz-Musik- und Theaterprojekte ein. Die Street-
worker, darunter auBer Sozialpidagogen z.B. auch Medienexperten oder Kiinstler, arbei-
ten in 3er-Teams. Mindestens eine Frau ist dabei und mindestens ein Nichtdeutscher.
Dadurch soll breite Akzeptanz geférdert werden.

Im "Fan-Projekt Berlin™® sollen auch "Hooligans", gewaltbereite Fufiballbesucher, Alter-
nativen zur Schligerei am Wochenende angeboten bekommen. Sogar ein hoher Polizei-
beamter sitzt im Beirat des Vereins. Er ist verantwortlich fiir FuBball-Einsitze der Polizei
im Olympia-Stadion.

"Kick" ("Sport gegen Delinquenz")' wiederum ist ein Projekt, das von einem Kriminalbe-
amten initiiert wurde: straffillig gewordene Kinder und Jugendliche kénnen bei polizeili-
chen Vernehmungen gefragt werden, ob sie nicht lieber sinnvoll Sport betreiben mdochten,
also andere Gruppenerfahrungen machen wollen. Stimmt der- oder diejen’ e zu, so mel-
den die Sachbearbeiter die Gesprichsbereiten zwei Sozialpddgagogen, die bei der Sport-
jugend Berlin angesiedelt sind. Diese nehmen Kontakt auf und versuchen, zwischen Inte-
ressenten und Sportvereinen zu vermitteln. Der InformationsfluB ist einseitig, was aus
diesen Kontakten wird, erfihrt der Polizist nicht, darf es auch gar nicht. Die Effektivitét
des Projektes wird derzeit wissenschaftlich evaluiert.

Weitere Freie Triger und bezirkliche Einrichtungen legen ebenfalls ihre Schwerpunkte
auf die hier in Rede stehende Zielgruppe.

11) Anschrift: Senatsverwaltung fiir Soziales, Auslinderbeauftragte, Potsdamer Str. 65, 1000 Berlin 30, Tel.: (030) 2654 -
2371/54.

12) Mateuffelstr. 9, 1000 Berlin 36, Tel.: (030) 612 33 93.
13) ‘Tegeler Str. 5, 1000 Berlin 10, Tel.: (030) 344 69 28/344 14 36.
14) Sportjugend Berlin, Jesse-Owens-Allee, 1000 Berlin 19.
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zu c¢) Hilfe zur Selbsthilfe/Selbstkontrolle

Haben die Betreuer durch die Projekte Vertrauen gewonnen und ist es ihnen gegliickt,
Zugang zu "ihren Kids" zu bekommen, dann kristallisieren sich die "echten Problemfille"
heraus. In dieser Phase geht es um also verstirkt um Einzelfallhilfe wie z.B. Unterbrin-
gung in Wohngruppen (dringend ist die "Trebegingerproblematik"), Vermittlung von
Therapien (Alkohol, Drogen), Abhaltung von "sozialen Trainingskursen", Schul-
arbeitshilfe pp. Dazu ist ein "Netzwerk" von engagierten Menschen im Stadtteil vonnéten.

zu d) Ablosung (eine Vision)

Irgendwann, etwa nach 2-3 Jahren, ist es dann so weit: die ersten Jugendlichen haben es
geschafft, haben z.B. feste Partner und einen Job. Mit letzterem und einer eigenen Woh-
nung ist es derzeit am schwersten. Trotz dieses Druckes: die Gruppe 16st sich auf. Die
professionellen Helfer sind oft "ausgebrannt". Sie sollten nur noch "Nachbetreuung" be-
treiben. Aber an der nichsten Ecke wartet schon die neue "Kinderbande"...

5. Weitere Reaktionen
5.1 Politik

Auf Senatsebene ist insbesondere die Einrichtung einer verwaltungsiibergreifenden Ar-
beitsgruppe, der Kommission "Berlin gegen Gewalt" zu nennen’, Sie hat sich erst in den
letzten Wochen konstituiert. Wissenschaftler und Praktiker aus verschiedenen Ressorts
sollen - schnellstméglich - Lésungswege erarbeiten und die Umsetzung vorantreiben.

5.2 Justiz

1990 wurden in Berlin zwei Schwerpunktdezernate eingerichtet. Wie schon bemerkt, liegt
die Verfahrensdauer trotzdem bei z.Zt. etwa einem Jahr. Schnelle staatliche Konsequen-
zen sind derzeit nicht erkennbar.

5.3 Schule

Hier verweise ich auf die in Gang gekommene Zusammenarbeit mit dem Pddagogischen
Zentrum'® und weiteren Aus- und Weiterbildungseinrichtungen sowie auf die Publikatio-
nen des Arbeitskreises Neue Erziechung (einem Elternverein)!”? und des Weien Ringes,
der groBten deutschen Opferschutzvereinigung®.

15) Kommission Berlin gegen Gewalt, Dominicusstr. 12, 1000 Berlin 64, Tel.:(030) 783 84 39, 783 84 24.

16) Pddagogisches Zentrum, Uhlandstr. 97, 1000 Berlin 31, Tel.: (030) 86 87 240.

17) Arbeitskreis Neue Erzichung ¢.V. fiir Familie, Schule und Gescllschaflt, Markgrafenstr. 11, 1000 Berlin 61, Tel.: (030)
25 90 06-21; dic Broschiire "Gewalt - schon in der Grundschule?" ist gegen Bezahlung von 1,- DM erhiltlich (PGiroA
Berlin West 687 62-106).

18) WeiBer Ring, Bundesgeschiiftsstelle, Webcerstr. 16, 6500 Mainz 1.
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6. Ausblick

Die Auseinandersetzung mit dem Thema Gewalt und seiner Randerscheinung "gewaltbe-
reite Gruppen" ist fiir mich die zentrale Herausforderung in dieser hektischen Zeit. Alles,
was ich - duBerst verkiirzt - dargestellt habe, ist nur ein Tropfen auf den heien Stein.
Sparbeschliisse sind hier fehl am Platz. Ein Sponsorensystem halte ich fiir unabdingbar.
Jegliche konstruktive (sozial vertrigliche) Gruppenarbeit ist erwiinscht. Das Stoppen der
Gewaltspirale wird nur méglich sein, wenn stadtteilbezogene Konzepte gefordert, entwik-
kelt, geférdert und umgesetzt werden: Da, wo die Ansatzpunkte fiir Lésungswege in der
Lebenswelt des Klientels sitzen und Angst, Anonymitit und Verlust der (Selbst-)Kontrol-
le festzustellen sind.

Jetzt eingesetzte Mittel, jetzt gezeigtes Engagement werden sich vielleicht in 5-10 Jahren
auszahlen. Mein Appell ist angelehnt an eine Forderung des Wiener Psychiaters Hacker:
"Mitspielen - sonst wird dir mitgespielt!"

Organigramm der Dienststellen, die sich mit dem Komplex
Jugendgruppengewalt innerhalb der Berliner Polizei befassen

Der Polizeiprisident in Berlin

I
Landespolizeidirektion

l

Dezemnat Verbrechens- AG Gruppen-
bekﬁ]ﬂDfﬂnQ (LK A-Funktion) gew alt

Direktion Spezialaufgaben der Ver-
brechensbekdmpfung

Mobile Einsatzgruppe: "Priiventivstreife jun-
se Gruppengewalttiter”

Direktion 1

Kripo-Ermittlungsgruppe "Jugendgruppenge-
walt" und "Operative Gruppe”

Direktion 2

Kripo-Ermittlungsgruppe "Jugendgruppenge-
walt” und "Operative Gruppe”

Direktion 3

Kripo-Emittlungsgruppe “Jugendgruppenge-
wall" und "Operative Gruppe"
AG Vorbeugung

Direktion 4

Kripo-Emittlungsgruppe "Jugendgruppenge-
walt" und "Operative Gruppe”

Direktion 5

A ; : Anlage 1
Kripo-Emittlungsgruppe "Jugendgruppenge-
walt" und "Operative Gruppe"” 09/91
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Struktur amerikanischer Street-Gangs

Président Ratgeber
("King","Boss") (dlter)
Vizeprésident
Verhandler Sprecher Kriegs-
minister
Harter Kern Schldger- ||Waffenwart
truppe
|
Nachwuchs Midchen

Quelle: Illinois State Police: Street-Gangs, Criminal

Investigation Bulletin Nr. 42, Januar 1989

Anlage 2
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1990/91

Struktur West-Berliner Stralengruppen

Fiihrer

H

Aggressoren

(harter Kern, Schlédger)

y ;

Mitmacher

F s

b
-

Tanzer

7

Nachwuchs

Zuschauer

Sprayer

Midchen

(Problem: "Liickekinder", 10-12 Jahre)

Anlage 3



Strategien im Umgang mit gewaltbereiten Gruppen
Dr. Wiebke Steffen

Mit dem Einfiihrungsreferat in die Diskussion des Themas "Strategien im Umgang mit
gewaltbereiten Gruppen" wird versucht, einen Uberblick iiber den Stand der Forschung
zur Gewalt zu geben. Dabei werden insbesondere die Ergebnisse beriicksichtigt, die von
der "Unabhingigen Regierungskommission zur Verhinderung und Bekdmpfung der Ge-
walt (Gewaltkommission)" erarbeitet worden sind; erginzt durch Uberlegungen und Er-
kenntnisse zur Eskalation der Gewalt in den neuen Bundesldndern und zu den Moglich-
keiten der Intervention bei jugendlicher Gruppengewalt.

1. Gewaltkommission®

Das Endgutachten der Gewaltkommission (GK) wurde in zweijdhriger Arbeit von 36
Wissenschaftlern aus unterschiedlichen Disziplinen in acht Unterkommissionen (UK) -
Psychologie, Psychiatrie, Soziologie, Kriminologie, Polizeipraxis, Strafrechtspraxis, Straf-
rechtswissenschaft, Offentliches Recht, zusammengefa8t in zwei Arbeitsgruppen (AG) -
erstellt und am 16.01.1990 der Bundesregierung vorgelegt. Die Ergebnisse wurden in vier
Binden veréffentlicht: Endgutachten und Zwischengutachten der Arbeitsgruppen (Bd. I),
Erstgutachten der Unterkommission (Bd. II), Sondergutachten (Bd. III) und Bevélke-
rungsumfragen (Bd. IV).

Dem Auftrag der Bundesregierung vom 16. 12. 1987 entsprechend, sollte die GK in einer
Sekundéaranalyse die Ursachen, insbesondere

- der politisch motivierten Gewalt,

- der Gewalt auf StraBen und Pliitzen,
- der Gewalt im Stadion,

- der Gewalt in der Schule und

- der Gewalt in der Familie

untersuchen und Konzepte entwickeln, die so praxisnah und handlungsorientiert gefaf3t
sein sollte, daB sie von Gesetzgebung, Verwaltung und Justiz auch méglichst kurzfristig
umgesetzt werden kénnen.

Dabei sollte der Schwerpunkt bei der Analyse der politisch motivierten Gewalt liegen; zu
diesem Bereich muflten alle UK Stellung nehmen, zu den anderen Bereichen nur dann,
wenn dazu aus der Sicht der in ihnen vertretenen Disziplinen Erkenntnisse vorlagen.

Das Thema dieses Arbeitskreises, "Strategien im Umgang mit gewaltbereiten Gruppen"
oder auch die immer wieder behauptete "zunehmende Gewaltbereitschaft junger Men-

1)  Wenn nicht anders vermerkt, wird im folgenden nach dem Endgutachten der Gewaltkommission zitiert.
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schen", ist demnach nur zum Teil deckungsgleich mit dem Auftrag und den Analysen der
GK. AuBerdem ist zu beriicksichtigen, daf sich die Aussagen und Vorschlige der GK auf
die Situation in den alten Bundeslindern beziehen. Dennoch wird von der GK bei ihrer
Behandlung

- der Erscheinungsformen und des AusmaBes der Gewalt,

- der Entstehungszusammenhinge und Erklarungsansitze von Gewalt und

- der kriminalpolitischen Leitideen und rechtspolitischen Konsequenzen (Vorschlige)
zur Verhinderung und Bekdmpfung der Gewalt

einiges ausgefithrt und vorgeschlagen, was auch fiir die in diesem Arbeitskreis zu behan-
delnde Thematik relevant ist.

1.1 Gewaltbegriff und Gewaltverstindnis

Bevor ich jedoch darauf im einzelnen eingehe, einige Worte zur Definition des Gewaltbe-
griffes durch die Gewaltkommission, da diese Definition die Analysen und Vorschlige

der GK bestimmt, aber auch begrenzt hat und deshalb zum Teil heftig kritisiert worden
ist.

Da die Vielfiltigkeit und Unklarheit der jeweils verwendeten Gewaltbegriffe eines der
groBten Probleme in der wissenschaftlichen Erforschung und der (kriminal)politischen
Diskussion der Gewalt ist, mufte sich die GK zu Beginn ihrer Arbeit auf einen einheitli-
chen Gewaltbegriff verstindigen.

Sie einigte sich nach ausfiihrlichen und durchaus kontrovers gefithrten Diskussionen auf
einen engen Gewaltbegriff:

"Der Gewaltbegriff soll aus der Sicht des staatlichen Gewaltmonopols bestimmt werden.
Dabei soll es primdr um Formen physischen Zwanges als nétigender Gewalt sowie Ge-
walttitigkeiten gegen Personen und/oder Sachen unabhingig von Nétigungsintentionen
gehen. Ausgeklammert werden sollen die psychisch vermittelte Gewalt im StraBenver-
kehr und die strukturelle Gewalt."

Damit lehnte sich die Kommission an den in den Sozialwissenschaften (schon aus prag-
matisch-methodischen Griinden) iiberwiegend anerkannten und verwendeten Gewaltbe-
griff an und schldgt eine solche Definition auch fiir seine zukiinftige Verwendung in Wis-
senschaft, Praxis und Politik vor. Die (zum Teil sehr heftige, s. z.B. Albrecht/Backes/Vof3
1990) Kritik an dieser Definition richtet sich vor allem auf zwei Merkmale: Auf die

- Ausgrenzung der psychischen Gewalt (die auch aus der Sicht der UK Psychiatrie
"nicht gerechtfertigt <ist>, da deren Wirkung oft sehr schwerwiegend und psychische
Gewalt hiufig mit physischer Gewalt vergesellschaftet ist"; wegen dieses Ubergangsbe-
reiches wird in dem Erstgutachten der UK Psychiatrie auch die psychische Gewalt be-
riicksichtigt); und auf die
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- Ausgrenzung der strukturellen Gewalt, also der Gewalt, die in den Strukturen des ge-
sellschaftlichen Systems selbst enthalten ist - in Organisationen, Institutionen, Geset-
zen, Verhaltensvorschriften usw. -, in Formen der Unterdriickung, sozialer Ungerech-
tigkeit und fehlenden oder verhinderten Entfaltungsméglichkeiten zum Ausdruck
kommt und sich als die "Gewalt der jeweils Michtigen" beschreiben 14Bt.

Beide Formen der Gewalt sind zwar entsprechend der Definition des Gewaltbegriffes
durch die GK nicht Gegenstand der Analysen zu den Erscheinungsformen der Gewalt,
werden aber bei den Analysen der Ursachen der Gewalt durchaus beriicksichtigt, wenn
gefragt wird, in welchem AusmaB die (physische) Gewalt eine Antwort ist auf

- erfahrene psychische Gewalt oder auf

- soziale Ungerechtigkeiten,

- (scheinbar) aussichtslose Lebenssituationen,

- spezifische Alltags- und Lebenswelten oder auf
- die Gewalt der jeweils Michtigen.

Bereits diese Aufzihlung méglicher Ursachen der Gewalt macht deutlich, daB die GK
Gewalt aus der Interaktion zwischen Personen und Gruppen heraus versteht und nicht als
(fest gefiigte/s) "Eigenschaft" oder "Wesensmerkmal" bestimmter Personen und Grup-
pen:

"Gewalt wird als das Ergebnis dynamischer Riickkoppelungs- und Eskalationsprozesse
auf beiden Seiten verstanden, als Folge von Konflikten, Kommunikationshindernissen
und -problemen, von fehlender oder mangelhafter Dialogbereitschaft (auch des Staates
und seiner Instanzen). Zu Gewalt kommt es nach diesem Verstindnis dann, wenn keine
anderen Verstindigungsméglichkeiten mehr vorhanden sind bzw. vorhanden zu sein
scheinen. Gewalt ist damit weniger der "Schrei der Stummen", als die "Sprache" derer, mit
denen kein ausreichender Dialog gefiihrt worden ist bzw. gefiihrt werden konnte" (UK
Psychologie).

In diesem Verstindnis von Gewalt als Interaktion, als Ergebnis von Eskalationsschritten
auf beiden Seiten, hat Gewalt nicht nur die positive Funktion, auf Schwachstellen im pri-
vaten und gesellschaftlichen Zusammenleben aufmerksam zu machen (und das gilt insbe-
sondere fiir die Gewalt, die von jugendlichen Gruppen ausgeht), sondern dieses Ver-
stindnis erleichtert auch die Anderung des eigenen Verhaltens (die erschwert wird, wenn
die Gewalt beim Gegeniiber als festgefiigtes Wesensmerkmal betrachtet wird; UK Psy-
chologie).

1.2 Ausmaf und Erscheinungsformen der Gewalt

Auch innerhalb der GK war die Frage nicht unumstritten, ob die Gewalt(bereitschaft) in
unserer Gesellschaft zugenommen hat. Fiir die alten Bundeslinder? hat die GK diese

2)  Auch fiir diese miite dic Frage aufgrund der Entwicklung scit 1989 (das letzte Jahr, das von der GK beriicksichtigt
werden konnte) mbglicherweise anders beantwortet werden. Ganz sicher aber fiir die ncuen Bundesldnder, in denen
dic Eskalation der Gewalt offensichtlich und besorgniserregend ist. Zu den méoglichen Griinden s. unten.
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Frage so beantwortet: Bei einer generell schlechten Daten- und Forschungslage kann es
zumindest nicht als erwiesen gelten, dal die Gewalt(kriminalitit) kontinuierlich zuge-
nommen hat:

- Bei den Gewaltdelikten im engeren Sinne ist nach den Daten der Polizeilichen Krimi-
nalstatistik (PKS) von 1972 bis 1989 ein Riickgang der Registrierungshéufigkeit festzu-
stellen, das gilt insbesondere fiir die jungen Gewalttiter (seit 1990 nehmen die Regi-
strierungshiufigkeiten wieder zu, allerdings vornehmlich bei den Raubdelikten; die
auffillige Hiufung von gewalttitigen Ubergriffen auf Auslinderwohnheime und insbe-
sondere auf Asylbewerberunterkiinfte 148t sich erstmals 1991 feststellen).

- Im Bereich der politisch motivierten Gewalttaten (Demonstrationen, Gebdude- und
Hausbesetzungen) ist die Entwicklung offen und keineswegs eindeutig.

- Im Bereich der Gewalt auf StraBen und Plitzen ("Vandalismus und Randale") ist es
den Medien zufolge schon bis 1989 zu einer Zunahme jugendlicher Gruppengewalt ge-
kommen - die GK hilt das nicht fiir eindeutig gesichert (auch hier wiirde sie ange-
sichts der Entwicklung in den neuen Bundeslindern wohl zu einer anderen Lagebeur-
teilung kommen). Auf jeden Fall ist solche jugendliche Gruppengewalt kein neues
Phinomen (man denke nur an die Rocker-Problematik der 50er, den Jugendprotest
der "68er" oder die Jugendunruhen der 80er Jahre).

- Im Bereich der Gewalt im Stadion (durch gewaltbereite FuBballfans oder besser: Hoo-
ligans) ist es in den letzten Jahren (in den alten Bundeslindern!) nicht zu Zunahmen
gekommen (problematisch ist allerdings noch immer die Gewalt auerhalb des Stadi-
ons). Nach den spektakuliren Ereignissen der letzten Jahre (z.B. Heysell-Stadion) hat
sich nicht nur die Polizei, sondern auch die (kriminologische) Forschung intensiv um
diesen Bereich gekiimmert - von allen gewaltbereiten Gruppen Jugendlicher ist die der
"FuBballfans" sicherlich am besten erforscht.

- Der Bereich der Gewalt in der Familie spielt in Zusammenhang mit dem Thema die-
ses Arbeitskreises zwar keine Rolle als "Tatigkeitsfeld" jugendlicher Gruppengewalt,
wohl aber als eine ihrer (wichtigsten?) Ursachen (s.u. "Gewalttransfer"). Diese Gewalt
scheint nach allen (allerdings sehr liickenhaften) Erkenntnissen die verbreitetste Form
der Gewalt zu sein und zugleich die sozial am wenigsten kontrollierte. Auch desh ' ist
es gegenwirtig nicht méglich, einen genauen, zuverldssigen Uberblick tiber das Aus-
maB familialer Gewaltanwendung in der Bundesrepublik Deutschland zu erhalten.

1.3 Ursachen und Erkldarungsansétze der Gewalt

Wie oben bereits ausgefithrt, wird Gewalt im Verstdndnis der GK

- als Mittel der Konfliktlésung und als Ausdrucksform personlicher Unzufriedenheit
und Verbitterung dann eingesetzt, wenn keine anderen Verstindigungsmdglichkeiten
mehr da sind oder vorhanden zu sein scheinen und ist

- das Ergebnis und der Bestandteil von Interaktions- und dynamischen Riickkoppe-
lungs- und Eskalationsprozessen, die durch soziale, aber auch durch individuelle Be-
dingungen und Faktoren bestimmt werden.
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Bei dieser Entstehung von Gewalt und Gewaltbereitschaft spielen Lernprozesse eine ent-
scheidende Rolle:

- Lernen am Erfolg: Aggressive Verhaltensweisen werden verstirkt und eingeiibt,
wenn der Handelnde das mit ihnen verfolgte Ziel erreicht (Wiederholungseffekt bei
erfolgreichen Titern). MiBerfolge (zB. Strafen) bauen dabei dieses Verhalten kei-
neswegs so rasch ab, wie Erfolge es aufbauen.

- Lernen am Modell: Die Darbietung erfolgreicher gewalttitiger Modelle (z.B. durch
diec Medien, aber auch in einer aggressiven Umwelt) schafft insbesondere fiir Kinder
und Jugendliche Anreize, diese Verhaltensweisen zu iibernehmen.

- Neutralisierungsmechanismen: In Lernprozessen werden auch die Neutralisierungs-
mechanismen erworben, die die Gewaltanwendung erleichtern (Beispiel: Feindbilder
wie "Bulle", "Chaot", Untermensch").

- Gewalttransfer: Solche Lernprozesse ereignen sich vor allem in der Familie, in der
Schule und in der Gleichaltrigengruppe. In der Familie férdern aggressive Interak-
tionsmuster der Eltern, strafende (punitive) Erziehungsweisen oder die (verdeckte)
Billigung von Aggressionen die Gewaltbereitschaft der Kinder.

Die Familie ist zugleich der Ort an dem die meisten Menschen das erste (und viel-
leicht einzige) Mal Gewalt erfahren. Es sind enge Zusammenhénge zwischen solchen
Gewalterlebnissen in der Kindheit und der Entwicklung gewaltbefiirwortender Ein-
stellungen im Erwachsenenalter sowie sozial abweichendem Verhalten und Krimina-
litdt, insbesondere Gewaltkriminalitit, beobachtet worden. (Zur Funktion der Gewalt
als "Scheinwerfer, Hilferuf und Uberlebensstrategie" in der Gleichaltrigengruppe s.u.)

Weitere wichtige Faktoren sind:

- AlkoholeinfluB: UbermiBiger AlkoholeinfluB spielt bei Gewalttaten eine erhebliche
Rolle und kann bereits der Versuch zur Flucht vor unlosbaren Konflikten sein -
gleichzeitig bereitet er aggressive Entgleisungen vor und bietet eine willkommene
Rechtfertigung fiir den Verlust der Verhaltenskontrolle.

- Massenmedien: Den Massenmedien kommt im Proze3 der Entstehung von Gewalt-
kriminalitit eine erhebliche Bedeutung zu. Sie iibernehmen immer mehr die Rolle,
die frither den Familien, den Schulen und auch den Kirchen zukam, ndmlich EinfluB3
auf die Werte, Zielsetzungen und Verhaltensstile einer Gesellschaft zu nehmen.

Von besonderer Bedeutung ist dabei auch der Anteil, den Gewaltdarstellungen und
gewaltlegitimierende Darstellungen in den Medien hat (Stichworte fiir diesen Wir-
kungszusammenhang sind: Nachahmung, Gewohnung, Verstérkung, sich selbsterfiil-
lende Prophezeiungen und Erzeugung von Verbrechensfurcht).

Ursichlich fiir die Zunahme dieses Anteils sind nicht zuletzt die Aufmerksamkeits-
und Neuigkeitsregeln der Medien: Gewalttitiges Vorgehen ist nicht nur allemal eine
Nachricht wert ("fit to print"), sondern hdufig auch die einzige Méglichkeit fiir die
Akteure, ihr Anliegen publik zu machen. Entsprechend "sensationsliisterne" Berichte
in den Medien sind auBerdem hiufig die beste "Reklame" fiir gewaltbereite Gruppen
- und schiiren gleichzeitig die (méglicherweise unverhiltnisméiBige) Angst vor ihnen.
Bei aller Medienkritik muf8 aber auch klar sein, daBl die Gewalt in unserer Gesell-
schaft nicht "aus dem Fernseher kommt"!
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Zu diesen Faktoren kommen noch langfristig wirksame Ursachenketten hinzu:

- Partizipatorische Defizite: Defizite beziiglich politischer Beteiligungsmoglichkeiten
auf allen Ebenen, insbesondere solche der eher unkonventionellen Art;

- Wertkonflikte: Es 148t sich insgesamt eine Diskrepanz zwischen der tatsichlichen Poli-

tik und den Werterwartungen (nicht nur Jugendlicher) feststellen (Beispiel: die Um-
weltpolitik die, verstérkt durch Fehlentscheidungen, politische Skandale und dem op-
portunistischem Verhalten mancher Politiker iiber "Staatsverdrossenheit" (eigentlich:
Parteienverdrossenheit!) auch zu Gewaltbereitschaft und Gewaltanwendung fithren
kann.
Uber diesen allgemeinen Wertkonflikt hinaus, kann man in den neuen Bundeslidndern
insbesondere fiir die Jugendlichen von einer auch Gewalt und Gewaltbereitschaft for-
dernden, "anomischen Situation" ausgehen, also einer Situation, in der alte Werte
nicht mehr und neue Werte noch nicht gelten - eine Situation, die es Jugendlichen
noch zusitzlich erschwert, mit ihrer Lebenswelt zurechtzukommen und ihre Identitét
zu entwickeln bzw. zu bewahren;

- Perspektivelosigkeit, z.B. durch Arbeitslosigkeit.

2. Gewalttiitigkeit als "Scheinwerfer, Hilferuf und Uberlebensstrategie" von Jugendlichen

Soweit zu den Ergebnissen der GK zu den Erscheinungsformen und Ursachen von Ge-
walt, die fiir das Thema dieses Arbeitskreises, "den Umgang mit gewaltbereiten (Jugend)-
Gruppen", in erster Linie relevant sind. Bevor jedoch auf die Konsequenzen eingegangen
wird, die sich daraus fiir die Erklidrung und die (angemessene) Reaktion auf jugendlicher
Gruppengewalt ergeben, einige notwendige grundsitzliche Bemerkungen dazu, warum es
iiberhaupt zur Bildung jugendlicher Gruppen kommt (von denen nur ein sehr kleiner
Prozentsatz auch gewalttitig sein kann).

2.1 Ursachen und Funktionen jugendlicher Gruppenbildung

Fiir die Beurteilung jugendlicher Gruppenbildung ist die Erkenntnis wichtig, daB sie ihre
Ursachen in den Strukturen moderner Gesellschaften hat, insoweit also ein "normales",
weil immer anzutreffendes und notwendiges Merkmal dieser Gesellschaften ist (hierzu
und zum folgenden vgl. Eckert 1989):

- Seit Schule und Berufsausbildung immer linger dauern - und es folglich auch immer
linger dauert, bis junge Menschen einen vollwertigen sozialen Status haben, von ko-
nomischen Abhingigkeiten frei sind und tatsichliche Gestaltungsméglichkeiten und
Verantwortlichkeiten erhalten -, bilden sich jugendliche Gruppen, in denen eigene und
hinsichtlich der Gesellschaft immer auch abweichende Werte, Normen und Verhal-
tensweisen entwickelt werden (Biindische Jugend, Wandervogel, Arbeiterjugend etc.).

- Dadurch kénnen die Jugendlichen in ihnen ihre Identitit {iber und durch die Abgren-
zung von Eltern, Nachbarschaft, Lehrern, anderen Gruppen gewinnen.

- AuBerdem erfiillen diese Gruppen nicht nur die Bediirfnisse der Jugendlichen nach
Selbstbestitigung und Selbstverwirklichung, sondern auch nach sozialer Anerkennung,
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Geborgenheit und Zuneigung und auch nach Abenteuer-, Spannungs- und
Risikoerlebnissen, nach dem Ausleben aggressiver Minnlichkeit.

2.2 Gewaltbereite Jugendgruppen

Eine Minderheit dieser Gruppen wird dadurch fiir die Gesellschaft und die Kontrollin-
stanzen zum Problem, daB sie (auch) gewaltorientiert sind: Hooligans (FuBballfans),
Rocker, Streetgangs, Skinheads, "Neonazis" usw.

Dabei sind die gewalttdtigen Handlungsmuster dieser Gruppen nicht zuletzt die Folge der
Erfahrung, dafl erst gewaltsame Auseinandersetzungen Medien und Politiker aktivieren
und werden plausibel, wenn die Lebenssituationen dieser Jugendlichen berticksichtigt
werden:

- Bewegungsfeindliche, erlebnis- und kontaktarme Wohngebiete;

- unattraktive oder auch vollig fehlende Freizeitangebote;

- entfremdete, sinnentleerte Arbeitsverhiltnisse oder auch zunehmende Arbeits- und
Perspektivelosigkeit;

mit den Folgen der

- Spannungssuche als Reaktion auf die Monotonie der Umwelt und auf die Langeweile
in der Arbeit oder auch Arbeitslosigkeit;

- Lust- und Augenblicksorientierung, weil der Lebenslauf als nicht mehr planbar er-
scheint;

im engeren Sinne gewaltfordernd sind dabei auch

- Lebenszusammenhinge, in denen korperliche Gewalt als legitimes Mittel der Interes-
sendurchsetzung, der Wahrung oder des Erwerbs von Sozialprestige und als Zeichen
von Minnlichkeit gilt.

Gewaltanwendung ist insoweit kein strategisches Mittel, um einen iibergeordneten Zweck
zu erreichen, sondern ein Mittel, das primar der unmittelbaren emotionalen Befriedigung
der Akteure gilt, das ihr Selbstwertgefiihl hebt und ihren Anspriichen AuBenwirkung
verleiht.

Fiir die Jugendlichen in den neuen Bundeslindern gilt dariiber hinaus, daf sie "in drei
tiefe Locher gefallen sind, die es ihnen immer schwerer machen, mit ihrer Lebenswelt zu-
rechtzukommen und ihre Identitdt zu entwickeln, zu bewahren" (hierzu und zum folgen-
den Pilz 1990):

- Sie sind durch die Beraubung ihrer nationalen Identitét in ein politisches Loch gefal-
len, wurden zu Deutschen zweiter Klasse degradiert, was durch ein verstirktes natio-
nales, oft nationalistisches Verhalten kompensiert wird - Auslinderfeindlichkeit und
Auslinderhaf3 sind die "natiirliche" Folge (zumal beides in der DDR nie thematisiert
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oder gar pddagogisch angegangen wurde und auch eine Aufarbeitung des Nationalso-
zialismus nicht erfolgt ist).

- Dariiber hinaus sind sie in ein tiefes wirtschaftliches Loch gefallen, mit mehr als diiste-
ren Lebensperspektiven fiir die nidchsten Jahre (und dem Problem, daB solche "Nega-
tivkarrieren" in der westlichen Gesellschaft als individuelles Schicksal und individuelle
Schuld gelten - und das selbst dann, wenn diese MiBerfolge ganz eindeutig strukturelle
oder konjunkturelle Ursachen haben).

- Und sie sind in ein sozialpidagogisches Loch gefallen: Es fehlt an sozialpidagogischen

Programmen, die diese Jugendlichen auffangen kénnten - insbesondere dann, wenn sie
sich rechtsradikal gebirden.

Oder, wie es in entsprechenden Presseberichten heiBt:

"Von der Wucht, mit der das neue Leben iiber sie hereinbricht, fithlen sich Jugendliche
und Heranwachsende total erdriickt. Chaos in den Schulen, wo im Hauruck-Verfahren
alle autoritiren Kaderstrukturen abgeschafft werden sollen; StreB zu Hause, wo Eltern
ohne Arbeit herumhéngen, das Geld knapp wird und die Miete steigt; Horror vor dem ei-

genen Leben, in dem kein Job mehr sicher, keine Zukunft mehr garantiert ist." (Der Spie-
gel Nr. 46/1991.)

"Wenn man dem Menschen seinen Lebensraum und seine Perspektive nimmt, gerit er in
akute Not und wehrt sich. Das tut er zumeist, indem er die Nichstschwicheren ebenfalls
miBhandelt ... Als Jugendliche kénnen sie sich wehren, indem sie sich zusammentun und
um sich schlagen." (Die Zeit Nr. 43/1991.) "In den Skinhead-Gruppen finden viele das,
was sie verloren haben: Geborgenheit, Hierarchie, Stirke und Weltbild." (Siiddeutsche
Zeitung vom 04.12.1991.)

2.3 Konsequenzen und Interventionsmoglichkeiten

Wenn Gewalt als Interaktion verstanden wird, als Ergebnis von Riickkoppelungsprozes-
sen, Kommunikationshindernissen und fehlender oder mangelnder (staatlicher) Dialog-
bereitschaft, dann ist Gewaltanwendung und auch Gewaltbereitschaft immer auch ein In-
dikator fiir grundlegende Schwierigkeiten in der Gesellschaft, gegeniiber denen Jugendli-
che besonders sensibel sind (deshalb kann die Thematisierung, das Hochspielen und
Skandalisieren gewaltbereiter Jugendgruppen immer auch ein Versuch von Staat und Ge-
sellschaft sein, von diesen eigentlichen Ursachen und Verantwortlichkeiten abzulenken).

Das auffillige Verhalten von Jugendlichen kann ein Hilferuf danach sein, ernstgenom-
men zu werden und Sinn- und Zukunftsperspektiven eréffnet zu bekommen; es ist inso-
weit eine Uberlebensstrategie und ein Scheinwerfer fiir zugrundeliegende Ungleichhei-
ten, Zwangsverhiltnisse und tibersteigerte Disziplinierungen (Pilz 1990).

Wenn wir dies akzeptieren, dann kann es nicht sinnvoll sein, auf jugendliche Gruppenge-
walt nur oder in erster Linie ordnungspolitisch zu reagieren, mit Verboten und Bestra-
fungen. Zumal bei einem solchen repressiven Vorgehen immer die Gefahr besteht, da3
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urspriingliche "Zufluchtsgruppen" ("Ersatzfamilien") zu "Notgemeinschaften" werden, die
immer tiefer in die Sackgasse der Gewalt rutschen.

Der Polizei kommt bei der Reaktion auf diese Gewalt zwar insofern eine wichtige Funk-
tion zu, als sie durch ein strikt und demonstrativ rechtsstaatliches Handeln als "Sozialisa-
tionsagent fiir das RechtsbewuBtsein" dieser Jugendlichen agieren kann (Eckert 1989),
doch liegt in der sozialpiidagogischen Arbeit die einzige institutionelle Chance, das Ver-
trauen der Jugendlichen in die Lsbarkeit ihrer Probleme aufzubauen und alternative Le-
benswege fiir sie erkennbar zu machen: Die (gewaltbereiten) Jugendlichen miissen in er-
ster Linie als Personen verstanden werden, die Probleme haben - und nicht primir als
solche, die Probleme machen.

Es gilt (so auch die Vorschlige der Gewaltkommission),

- nicht nur ganz allgemein politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Lebensbedin-
gungen 7u schaffen, die der jeweils nachwachsenden Generation ein attraktives Ange-
bot machen, sich zu integrieren und Energien positiv auszuleben (so kénnten z.B. in
den Kommunen quer zu den etablierten Strukturen in Politik und Verwaltung "Kin-
der- und Jugendrite" gebildet werden, die in der Lage sind, Bedirfnisse der nachwach-
senden Generation wahrzunehmen und méglichst mit Angeboten anstelle von Eingrif-
fen auf sie zu reagieren), sondern dariiber hinaus sind adéquate Freirdume fiir kindli-
ches und jugendliches Gruppenverhalten zu schaffen, in denen sich Bewegungsdrang,
Abenteuerlust, Aggressionserprobung und anderes, was fiir "Jugendlichkeit" kenn-
zeichnend ist, in spielerischer Art ausleben konnen; es miissen Angebote gemacht wer-
den, die die Motivation aufgreifen, die AnlaB fiir die Beteiligung an der gewaltbereiten
Gruppe war, und es muf auf die - hdufig isolierten - gewaltbereiten Jugendgruppen zu-
gegangen werden (Streetwork!), es miissen Kontakte gesucht und Hilfe bei Problemen
in der Familie, in der Schule, im Beruf oder mit Behérden geleistet werden.

Besonders schwer tut sich Politik und Sozialpidagogik derzeit mit solchen Angeboten fiir
"rechtsradikale Jugendliche" (vgl. zum folgenden Seidel-Pielen in Die Zeit 48/1991):
Noch nie seit 1945 hat die rechtsextreme Jugendszene eine solche Anziehungskraft ge-
habt - und das gilt keineswegs nur fiir die neuen Bundeslinder. Und die Jugendsozialar-
beit ist nicht nur ratlos und weist entriistet jede Mitverantwortung an der Rechtsent-
wicklung der Jugendszene von sich, sondern scheut geradezu den Kontakt mit diesen
"rechten" Jugendlichen. Dabei liegt ein mitentscheidender Grund fiir dieses Versagen der
Sozialarbeit "in der verbreiteten gesellschaftspolitischen Intoleranz der 68er- und Nach-
68er-Generation. Thnen fehlt die Souverinitit des klassischen liberalen Biirgertums, dem
es immer wieder gelang, renitenten ’linken’ Jugendkulturen attraktive Integrationsange-
bote zu machen. Versuche, mit Freizeitangeboten an den Lebenswelten und Bediirfnissen
rechter Jugendlicher anzusetzen, werden schnell als Unterstiitzung der rechten Bewegung
denunziert".

Die "rechten" Jugendgruppen werden aber solange ein Problem bleiben, wie ihnen keine
Chance geboten wird, ihre Gegenwart und Zukunft selbst zu gestalten. Noch scheint die
von "rechtsradikalen" Jugendgruppen ausgehende Gewalt zwar eher "jugendtypisch”, denn
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politisch motiviert zu sein, doch kénnen sich auch die alten Bundeslinder einen weiteren
Verzicht auf Sozialarbeit mit rechten Jugendlichen nicht mehr leisten.

Trostlich ist in diesem Zusammenhang allerding eines: Da die Bildung von Jugendgrup-
pen zum Jugendalter gehort, ist die Teilnahme an diesen Gruppen zumeist episodenhaft
und wird mit den Heranwachsen wieder aufgegeben. Auch bei den jugendlichen Gewalt-
titern stabilisiert sich in den weitaus meisten Fillen das Verhalten (mit oder ohne staatli-
che Interventionen) wieder, so daB sie als Erwachsene ein "ganz normales" Leben fiihren
- es sei denn, die Gewalttiitigkeit, insbesondere gegen Ausldnder, wiirde bei der Elternge-
neration auf breite Akzeptanz stoffen.
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Strategien im Umgang mit gewaltbereiten Gruppen
"Anti-Aggressivitats-Training fur Gewalttater"

Dr. Jens Weidner

Einleitung

Gewalttiter machen Angst. Thre Taten sind spektakuldr. Die Zeitungen bringen sie als
Schlagzeile. Die Menschen sind entsetzt!

Aber, die Gewalttiter zeigen die Zeitungsausschnitte im Vollzug angeberisch herum,
denn sie wissen, daf} die damit Angst, Respekt und hofliche Zuriickhaltung bei Mitgefan-
genen und Mitarbeitern erreichen. Denn, wer widerspricht schon einem Totschliger?
M=n stimmt ihm zu, aus Angst, selber zum Opfer zu werden.

Vielleicht ist diese Angst der Grund dafﬁf, daB es in Deutschland kaum pidagogische
Trainingsprogramme fiir Schldger gibt.

Um diesem Dilemma entgegenzuwirken, sucht man in der Jugendanstalt Hameln seit
1987 die direkte Auseinandersetzung mit dieser Tétergruppe.

Information zur Jugendanstalt Hameln

Die Jugendanstalt Hameln hat zirka 500 Insassen. Die Strafzeit betrédgt 3-10 Jahre. Das
Durchschnittsalter betrdgt 20 Jahre. Hameln ist die einzige geschlossene Jugendanstalt in
Niedersachsen. Zirka 100 Jungendliche sind wegen Gewalttaten inhaftiert, so daf von ei-
ner Gewaltelite gesprochen werden kann. Von den 100 Gewalttitern sind derzeit 26
daran interessiert, ihre Gewalttitigkeit in Frage zu stellen. Diesem Veridnderungsinteres-
se liegen primédre und sekunddre Motivationen zu Grunde: primér beinhaltet die Angst,
nach der Entlassung bei einer Provokation wieder zuzuschlagen und damit einen Bewih-
rungswiderruf zu riskieren. Die sekundire Motivation speist sich auf der Hoffnung,

schneller Vollzugslockerungen zu erhalten. Dieses ist zunichst als Behandlungsgrundlage
ausreichend.

Das Gewalttiterprofil

Das folgende Profil ist das Ergebnis von Selbstthematisierung gewalttitiger Jugendlicher
im Rahmen halbstandardisierter Tiefeninterviews:

- Gewalttiter sind durchsetzungsstark, dominant und selbstbewuBt;

- sie sind Menschenkenner, Alltagspsychologen, die Einschiichterung, Bedrohung,
Angstmachen gezielt einsetzen kénnen;

- sie genieBen es, wenn Passanten die Strafenseite wechseln;

- sie fithlen sich zwischen Rambo und Versager, und das macht sie unberechenbar;

47



- sie benutzen das Opfer als Tankstelle fiir das eigene SelbstbewuBtsein;

- sie sind nicht mit dem Sieg zufrieden, sondern sie brauchen die totale Niederlage des
Opfers. Das gibt ein Gefiihl der Uberlegenheit, Herr iiber Leben und Tod zu sein und
erst das gleicht Minderwertigkeitsgefiihle aus. Ein Beispiel: im Jugendjargon der An-
stalt wird ein FuBballhooligan mit Spitznamen "Zorro" genannt, weil er seine Opfer
nicht nur nach FuBballspielen massiv zusammenschlug, sondern sie mit seinem Butter-
fly-Messer unter dem Auge schnitt, so daB sie eine Narbe behielten. Er fand dies vor-
teilhaft, wie er sagte, "weil ich daran meine ehemaligen Opfer erkenne, und jeden nur
einmal zusammenschlage";

- sie verfolgen eine priventive Konfliktlosungsstrategie (BKA Herbertz/Salewski), d.h.
erst schlagen, dann fragen;

- die gewalttitigen Jugendlichen glauben an ihre Beliebtheit. Sie bekommen vom Um-
feld sehr viele positive Riickmeldungen, weil sich kaum einer traut, sie zu kritisieren;

- sie sind Weltmeister im Gewaltrechtfertigen und Verharmlosen: Das Opfer hatte
Schuld, es war Pech oder ist "dumm gelaufen". Ein Jugendlicher sprach vom "Anritzen"
des Opfers, hatte aber real 12 Messerstiche in die Magengegend gesetzt. Ein Téter be-
klagte, daB er nur wegen "einem Tritt" achteinhalb Jahre Strafe bekommen hitte. Er
verschwieg, daf3 dieser Tritt das Brustbein durchbrach, und das Opfer verstarb. Die
amerikanischen Soziologen Sykes und Matza sprechen hier von Neutralisierungstech-
niken, um Schuldgefiihle zu vermeiden;

- die Jugendlichen haben keine Antizipationsfihigkeit, d.h., kein Denken an die Opfer-
folgen;

- ihre Lebenshypothese lautet: Gewalt macht stark und unangreifbar. Friedfertigkeit da-
gegen sei Feigheit und Schwiche;

- Krinkungen werden als existentieller Angriff auf die Personlichkeit gewertet. Gegen
diesen Angriff gilt es, sich zu verteidigen. Auch mit Gewalt;

- Gewalttiter waren selbst Opfer: Alle Teilnehmer des Anti-Aggressivitats-Trainings ga-
ben an, zwischen 5- und 40mal massiv kérperlich miBhandelt worden zu sein, durch El-
tern, Stiefeltern bzw. im Heim durch éiltere Jugendliche. Einer beschrieb seine Mutter
als "Vollstrecker", weil sie ihm bei MiBerfolgen z.B. in der Schule, regelmiBig das Bii-
geleisen gegen den Kopf schlug.

Das Anti-Aggressivitits-Training (AAT)

Das AAT basiert auf den theoretischen und praktischen Erfahrungen des US-Jugendvoll-
zugs Glen-Mills-Schools bei Philadelphia. In dieser offenen Jugendanstalt werden Gang-
Jugendliche aus New York, Philadelphia, Baltimore und Washington durch ein konfron-
tatives Trainingsprogramm behandelt. Ich selbst war ein halbes Jahr in Philadelphia titig,
um die dortige Konzeption fiir gewalttatige Jugendliche auf bundesdeutsche Verhiltnisse
zu ibertragen. Der zentrale Gedanke ist der konfrontative Umgang mit Schldgern, die
die Konfrontation sonst nicht scheuen. Dies soll an einem Beispiel verdeutlicht werden:

George, ein muskuldser, grofi gewachsener schwarzer Jugendlicher ist seit zwei Stunden in der
Glen-Mill-Schools. George stammt aus Baltimore und war richtungsweisendes Mitglied einer
Suburbangang, also Vorstadtgang. Korperlich der imposanteste, pfeift er seine neuen Zimmer-
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nachbarn an, "glotzt nicht so blod ihr Fucking-Assholes". Mike, ein ruhiger Jugendlicher, fiihlt
sich beleidigt. Er fordert George auf, sich zu entschuldigen. George fixiert den korperlich Un-
terlegenen: "Leck mich am Arsch, Bastard, in Baltimore geht sowas wie Du in den Inner-
harbour" (Hafenbecken). Darauf Mike: "Du drohst mir, Mann, das ist ein Fehler, ein ganz
verdammter Fehler!" Mittlerweile stehen vier Jugendliche um den muskulésen Neuling und
kritisieren: "Was bildest Du dir ein?" Oder: "Ich fiihl’ mich disrespektiert!" Oder: "Du hast mir,
uns allen unsere Wiirde genommen, Mann." George irritiert diese Situation: "Spinnt ihr alle?
Was wollt ihr? Verpif3t euch!" Er fiihlt sich jetzt auch eingeengt, denn nun stehen schon ein
Dutzend Kids im Halbkreis um ihn herum. Im Riicken hat er die Wand. Und die Jungen be-
ginnen leise zu schimpfen: "Am Arsch sollen wir dich lecken, komm Bulle, zeig’ ihn mal her,"
oder: "George, was spielst Du dich so auf? Entschuldige dich bei jedem einzelnen!" Oder:
"Wer bist Du Frischling? Ich sag’s Dir: ein Niemand, hast keinen Status, keine Freunde, bist
elendig allein, Lonely Wolf, nun willst Du beifien, aber das ist hier nicht angesagt, Mann, Du
liegst vollig daneben." Oder: "Stell Dich verniinftig hin, nimm die Hénde aus den Hosenta-
schen."”

Mittlerweile sind fast 20 Jungen um George versammelt. Sie reden auf ihn ein, laut, leise,
freundlich und boshafft, ein 15miniitiges Konfrontationsgewitter. George ist nun sichtlich ver-
spannt und nervos. Er versteht diese Welt nicht. In seiner Gang widre diese Geschichte ganz
anders verlaufen. Ein Pidagoge beendet die Konfrontation. Er sagt, "George, du hast es ge-
schafft, in wenigen Minuten alle gegen dich aufzubringen. Mit Entschuldigungen ist hier
nichts mehr zu machen. Wir wollen Dich hier nicht haben. Du hast alle beleidigt. Hol’ deine
Klamotten und geh’."

Mit Koffer und Plastiktiite verldfit George den Gruppenraum, vorsichtig und verwirrt. Er wird
in ein anderes Gemeinschafishaus gebracht. Dort begriifit ihn der Wohngruppenleiter Tony,
der telefonisch vorinformiert wurde. Er sagt, "Du hast ziemlich Arger gehabt, nun bist Du hier,
nur das zéhlt. Das andere vergessen wir erst einmal. Schau Dir den Laden erst mal an, bevor
du hier zum Troublemaker werden willst. Vor allem, sei erstmal willkommen."

George ist wieder irritiert, wenn auch etwas erleichtert. Er steckt in einer sogenannten Norm-
krise - und George hat eines bemerkt, daf3 er mit seiner Hirteshow in diesem Jugendvollzug
nichts anfangen kann. '

Diese "Hirtedemonstration" spielt sich aber im bundesdeutschen Vollzug téglich ab. D.h.,
der Koérperverletzer im Jugendvollzug lernt nicht gewaltfrei-pazifistisches Gedankengut
kennen. Ganz im Gegenteil mu8 der Vollzug als Trainingslager fiir Gewaltbereitschaft
gelten, da die Fahigkeit zur kérperlichen MiBhandlung einen hohen Sozialstatus sichert.
Gewalttitigkeit schafft Anerkennung oder wie es bei uns heifit: "Der hat sich grade ge-
macht."

Einen Kérperverletzer meidet man nicht, sondern lddt ihn zum Kaffee ein. Man macht
ihn sich zum Kumpel. Man folgt Machiavellis Prinzip: Wen du nicht téten kannst, mach
zu deinem Freund. Der Titer ist also anerkannt! Und diese Anerkennung soll im Anti-
Aggressivitits-Training massiv in Frage gestellt werden.
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Die theoretischen Grundlagen

Das AAT basiert auf einem lerntheoretisch-kognitiven Paradigma. Die Lerntheorie ori-
entiert sich an Banduras Ausfithrungen zur Aggression und seinen Ableitungen in die
verhaltenstherapeutische Praxis. Durch Modellernen, differenzielle Bekriftigung und sy-
stematisches Desensibilisieren soll das gewalttdtige Verhalten abtrainiert werden. Er-
ginzt wird dieses Verhaltenstraining durch die kognitive Komponente, nach der das
Denken und die Einstellung des Gewalttiters in Frage gestellt werden sollen. Der Kogni-
tionstheoretiker Kelly begreift den Gewalttéter in diesem Sinne als Wissenschaftler, der
sich auf der Grundlage falscher Hypothesen verhilt. Eine falsche Hypothese lautet - wie
vorhin beschrieben - das Gewalt stark und unangreifbar macht. Die Realitit sieht dage-
gen anders aus: Die Gewalt hat die Jugendlichen ins Jugendgefingnis gebracht und
Schmerz und Leid bei den Opfern hinterlassen.

Diese Unangreifbarkeitseinstellung gilt es konfrontativ zu verindern. Praktische Mdglich-
keit bietet der direkte Umgang in der rational-emotiven Therapie (Ellis), bzw. der provo-
kativen Therapie nach Farelly/Matthews, die direkt, konfrontativ und provokativ in den
Sitzungen verfahren.

Das Curriculum zum Abbau der Aggressivitit

Das Curriculum des AAT, das im Rahmen von sechs Monaten und vier Sitzungsstunden
pro Woche an die Téter vermittelt wird, setzt sich aus folgenden Faktoren zusammen

(Weidner 1990):

Faktoren

1. Aggressivitits-
ausloser

2. Sclbstbild zwischen
Idcal- und Real-
sclbst

3. Neutralisierungs-
techniken
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Curriculum
Lernzicle

Das Infragestellen "zwin-
gender Notwendigkeiten”.
Das [rithzeitige Erkennen
gewaltalfiner Entwicklun-
gen und der Riickzug oder
dic Schlichtung als
Handlungsalternative.

Das Ideal des Teilnchmers
ist hart, unbeugsam, "cool"
und gnadenlos. Das reale
Selbst ist dagegen leicht
kriinkbar, wenig sclbst-
bewubt und als Versager
“abgestempelt”.

Dic Auseinandersetzung mit
der real begangenen Tat. Dic
Analyse vorgeschobener
Rechtfertigungen von Gewalt-
taten (Legendenbildung). Die
Konlrontation der Neutrali-
sicrungen ("das war doch halb
so wild") und dic Einmassicrung
des Realititsprinzips (Folgen
fiir das Opfer).

Lerninhalte

Was sind provozierende Situa-
tionen? Wann ist [ir den Teil-
nchmer Gewalt "zwingend not-
wendig'? Wieweit verstiirkt
Alkohol dic Gewalt-
bercitschalt?

Widerlegung der Hypo-

these der Teilnehmer

"Hirte macht unangreifbar”.
Dissonanzausgleich durch
veriinderte Rollenerwartungen:
Statt Unbesicgbarkeit, die
krinkbaren Personlichkeits-
anteile respekticren lernen,

Das Wecken von Schuld-
und Schamgefiihl. Uber-
nahme der Verantwortung
fiir dic Talen. Dic Ver-
iinderung des Selbstbilds:
Vom souverinen Kimpler
zum entschuldigenden
Versager.



4.  Oplerkommunikation

5. Apggressivitil
als Vorteil

6. Provokationstests
unter aktucllem
Bezug

7. Subkultur

Dic Angste, Behinderungen,
Schmerzen, Trauer von Gewalt-
oplern: Filminterviews des
"Weillen Rings", von "Amnesty
International”, Tonbandinter-
views mit Gewaltopfern, Der
fiktive, nicht abgesandle
Entschuldigungsbricl des
Titers an scin Opler iiber
seinc Tat, dic nicht zu ent
schuldigen ist.

Dic gewalttitige Unterwerfung
zur Erhohung des Sclbstwerlge-
fithls, das Opler als "Tankstelle"
des Sclbstbewubtscins, Ancrken-
nung und Respekt durch (cin-
geschiichterte) Freunde.

Das Aulstellen ciner
Hicrarchie irriticrender
Situationen von leichlen
Belistigungen bis zu aggres-
sivititsauslosenden Provo-
kationen,

Welche Rolle in der Gleich-
altrigengruppe verlangt wel-
ches Verhalten? Das Infrage-
stellen der "negativen, ag-
gressiven Fuhrungsrolle”,

Opfercinfiihlungs-
vermogen. Mitgefithl statt
Verharmlosung, Hal3 und
Hiirte. Betroffenheit

iiber mbgliche und reale
Oplerfolgen wecken.

Dic Kosten-Nutzen-
Analyse: Jede weilere
Korperverletzung nach
der vorzeitigen Entlas-
sung kann Jahrc an er-
ncuter Halftzeit kosten.

Trotz Provokation gelassen
bleiben. Das "Austesten”
der cigenen Grenzen im
kontrollicrten Umfcld. Er-
kenntnisgewinn: Dic groBle
Nicderlage des Provoka-
teurs ist das Ingnoricren
der Provokation.

Analyse von Gruppenstruk-
turen, Steigerung der Anti-
zipationsfihigkeit bei
Gruppenzwiingen. Erkenntnis-
gewinn; Der Durchset-

zungsstarke kann sich in
der Peer-Gruppe auch pro-
soziales Verhalten leisten,

Feedback an die Trainer
beziiglich der Gefahr der
Identititszerstorung.
Beschwerdestrategien gegen
Ungerechtigkeiten statt
spontanc Bedrohung von
Mitarbeitern oder
Sachbeschidigung,

Das Durchleuchten der
Justiticllen Wege ag-
gressiver Insassen noch
aggressiver zu machen. Sub-
jektiv empfundenc Ernicdri-
gungen und Angriflc auf dic
Identitit der Trainings-
teilnchmer.

8. Institutionelle
Gewalt

Zum curricularen Faktor "Neutralisierungstechnik” sollen folgende exemplarische Erliu-
terungen gegeben werden, um die Inhalte der Trainingssitzungen zu verdeutlichen:

Obwohl gewalttitige Jugendliche es anstreben, die hirtesten Ménner zu werden, versu-
chen sie dennoch, ihre Gewalttaten zu rechtfertigen, denn das Individuum kann morali-
sche Schuld fiir seine kriminelle Handlung vermeiden, wenn es beweisen kann, da krimi-
nelle Absicht fehlte. Diesen Beweis trat der Trainingsteilnehmer Wilfried an, indem er
seine Tatschuld durch die biochemischen Reaktionen seines Kérpers bagatellisierte:

"Nach einer Schldgerei fiihl’ ich mich unschuldig. Mein iiberschiissiger Adrenalinausstof} und
mein tberhohter Insulinverbrauch fiihren letztendlich zu einer Reaktion meiner Hypophyse,
die bestimmten Nervenbahnen Befehle zur Ausfiihrung gibt. Dies sind angeborene Reflexe, die
schon bei Steinzeitmenschen vorhanden waren und was angeboren ist, soll auch nicht-veréin-
dert werden."
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Neben dem biologischen Rechtfertigungsmodell kann Gewalttitigkeit durch die Ableh-
nung des Opfers bzw. die Umdefinition der Tat zur gerechten Rache legitimiert werden.
Neidhardt faBt dies als terminologische Konfliktlosungsstrategie zusammen, denn der Ta-
ter sucht verbal nach Legitimationen fiir sein Handeln. Dabei gilt: Je stidrker gegen das
Gewalttabu verstoBen wird - etwa durch den Raubiiberfall und die MiBhandlung eines
beidarmig amputierten Mannes - desto gréSer wird die Schwierigkeit zu rechtfertigen.
Mit Hilfe einer Paradoxie kann dies dennoch geleistet werden, indem der eigene Gewalt-
einsatz aus der Emporung gegen sublime oder offensichtliche Formen der Gewalt abge-
leitet wird: "Definiere den Gewaltbegriff einerseits so weit, daBl das Verhalten deines
Gegners als Gewalt erscheint, andererseits so eng, da eigenes Verhalten als gewaltlos er-
scheint" (Neidhardt 1986, S. 127).

So versuchte der 22jihrige Trainingsteilnehmer den Raubiiberfall und die Mihandlung
des beidarmig amputierten, véllig wehrlosen Opfers wie folgt zu rechtfertigen:

Erste Rechtfertigung: "Ich kannte den Mann und der mich. Er hatte mich auch schon hdufi-
ger gebeten, ihm seine Geldborse aus dem Jackett zu ziehen, um am Bus fiir ihn zu zahlen.
Konnte der ja nicht, hatte ja keine Arme, das war doch echt leichtsinnig von dem. Das ist
doch wie 'ne Einladung." Zweite Rechtfertigung: "Der Mann war unser Nachbar, und weil
ihm die Arme fehlten, brauchte der oft Hilfe. Ist ja klar. Der konnte ja nichis allein machen,
etwa Essen oder Trinken. Auch auf die Toilette konnte der nicht allein. Und da hat der mal
meine Mutter gefragt und sie sollte ihm helfen, auf der Toilette. Das ist doch das Letzte. Das
miissen wir uns nicht bieten lassen von diesem Kerl."

Die Strategie des Titers ist eindeutig: Aus Vertrauen ("Hol’ mir die Geldborse aus der
Tasche") wird Leichtsinn und Verfithrung zum Diebstahl, aus Hilflosigkeit (Unfdhigkeit
allein auf die Toilette zu gehen) wird eine sexuell "anriichige Anmache", die Bestrafung
verdient. Der Titer verwandelt damit das Opfer in eine Person, die Unrecht verdient
(Sykes/Matza 79, S. 368).

Ziel des Trainings ist der Abbau von Rechtfertigungsstrategien, um Schuld- und Scham-
gefithl beim Titer freizusetzen. Die selbstkritische Auseinandersetzung mit dem krimi-
nellen Handeln wird der Legendenbildung gegeniibergestellt, nach der die Inhaftierung
einem Justizirrtum nahekommt bzw. der Titer beim Kampf Gleichstarker fair gewann,
aber hinterher ungerechtfertigter Weise vom Verlierer angezeigt wurde.

Die Wirklichkeit dagegen sieht anders aus. Die Trainingsteilnehmer liefen ihren Opfern
keine Chance:

- Christian trat einen 54jdhrigen, unterlegenen Mann zusammen. Die Folge: Verkriip-
pelungen und 13 Operationen.

- Dieter schlug mehrere Personen "krankenhausreif". Inhaftiert wurde er, weil er seine
Freun-din wiederholt zusammenschlug.

- Herbert galt als "stadtbekannter Schliger". Bei seiner letzten Tat priigelte er sich mit
einem Gleichstarken. Sein Kampfvorteil: ein Messer. Die Folge: ein Totschlag,
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Wihrend der Sitzungen wird die Diskrepanz zwischen der persénlichen Legende und der
realen Tat aufgedeckt. Das Ergebnis sind Schuldgefiihle. Und Schuldgefiihle - so ein Teil-
nehmer - "hindern mich, die anderen kalt zu machen. Irgendwie ist dann da ’ne Blockade
zuzuschlagen". Dies ist, im Sinne tertidrer Pravention - eine piddagogisch gewiinschte Ent-
wicklung.

Zusammenfassung der Ergebnisse zur Effizienz des Anti-Aggressivitits-Trainings

Die testpsychologischen Ergebnisse auf der Grundlage des Freiburger Personlich-
keitsinventars (FPI-R) und des Fragebogens zur Erfassung von Aggressivititsfaktoren
(FAF) belegen, daf die Behandlung von verinderungsbereiten Gewalttétern durch das
Anti-Aggressivitits-Training zu einer signifikanten bis héchst signifikanten
Verringerung der allgemeinen Aggression,

Verringerung der reaktiven Aggressivitit,

Verringerung der nach auflen gerichteten Aggression,

Verringerung der Erregbarkeit und

Erhéhung der Aggressionshemmung fiihrt.

Graphisch ergibt sich zur Aggressivitit ein Bild, nach dem der Wert der Behandelten
um 1.05 (= sehr signifikant) fillt, wihrend die Nicht-Behandelten ihr hohes Aggressi-
vititsniveau um weitere (.25 steigern:

ACCRESSIVITAT
(Freiburger Personlichkel tsinventar)
10 -
9 —
=
8E -
cE 5.79 s it
- A : il
E 4.74  mmmmm
SE | mmmm
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oE HH T o Training
Experimentalgruppe Vergleichsgruppe 1
(behandelte (nicht-behandelte
Gewalttiter) Gewalttéter)

Carithm. Mittel)

2. Dies hat positive Konsequenzen fiir den Vollzugsalltag, denn die gewaltaffinen und

subkulturellen Auffilligkeiten der behandelten Gewalttiter sanken in der Jugendan-
stalt von 178 negativen Aktenvermerken (sechs Monate vor dem Training) auf 38 ne-
gative Aktenvermerke (wihrend des sechsmonatigen Trainings). Sechs Monate nach
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dem Training stiegen die negativen Aktenvermerke nur leicht um 5 % auf 47 an. Das
heiBt, das Anti-Aggressivitits-Training konnte wihrend und nach der Trainingsinten-
sivphase ein prosozialeres und anstaltskonformeres Verhalten der behandelten Ge-
walttiter fordern und damit die Jugendanstalt von einer - iiblicherweise - duf3erst pro-
blematischen und negativ dominierenden Insassengruppe entlasten.

3. Diese Entlastung dokumentiert auch die Mitarbeiterbefragung.

Die Frage: "Haben sich die gewalttitigen jungen Miénner nach Threm personlichen
Eindruck seit der Teilnahme am Anti-Aggressivitits-Training positiv veréndert, d.h.
sind sie eher zur Konfliktschlichtung bereit, friedfertiger, gesprichsoffner und
vermittelnder geworden?", wurde von 55,5 % der Vollzugsmitarbeiter (Allgemeiner
Vollzugsdienst, Werkmeister, Fachdienste etc.) und 56 % der Trainer bejaht. Bei der
ergiinzenden Befragung der Trainingsteilnehmer ergab sich ein Verénderungswert von
59,8 %. Damit ist der Veridnderungswert nach Einschétzung von Vollzugsmitarbeitern,
Trainern und behandelten Gewalttitern mit 55,5 % bis 59,8 % relativ konstant.

4. Die positiven Tendenzen im Vollzugsalltag lassen sich auch auBerhalb der Jugendan-
stalt dokumentieren. Der extramurale Aspekt des Anti-Aggressivitits-Trainings fiihrte
zu 852 begleiteten Ausgingen (Gruppenausgang mit drei Personen = 3 Ausginge) in-
nerhalb von 24 Monaten. Zu den Vorkommnissen wihrend dieser AuBentrainings-
mafBnahmen:

Gewalttiitigkeiten

- Gewalttitigkeiten wihrend der Ausginge = 0

- Problemlos beendete Ausginge 826 (96,9%)

- Nicht problemlos heendete Ausginge 26 (31,1%)

- a) wegen Alkoholverbotsmilachtung 24 (24 unter 1%)

- b) wegen Flucht 2 (1 Tag bzw. 3 Wochen spiter
gefafit, ohne neue Taten)

1l

Resiimee:

Die relativ problemlos verlaufenen AufBentrainingsmafBnahmen, die iiberwiegend positi-
ven Einschitzungen der Mitarbeiter und Teilnehmer bezogen auf eine friedfertigere Ver-
haltensinderung, der starke Riickgang von negativen vollzuglichen Auffilligkeiten und
die signifikanten psychologischen Testergebnisse unterstreichen den verhaltensmodifika-
torischen EinfluB des Anti-Aggressivitits-Trainings. Zur Erklirung dieser positiven Ent-
wicklung der gewalttitigen jungen Minner sind fiinf Aspekte von besonderer Bedeutung:

I. Die deliktspezifische Ausrichtung des Trainings (hier: Aggressivitit) stoBt bei den
Inhaftierten auf ein hohes MaB an Akzeptanz. Sie respektieren Streitgespriche zur
"Gewalt" als ihr ureigenes Thema, das ihr Leben bis dato dominiert hat.
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IL

1II.

IV.

Die vielfdltigen Einzel-, Gruppen- und Freizeitaktivititen sind nicht nur ein Aus-
gleich zu den anstrengenden und zum Teil belastenden Trainingssitzungen, sondern
sie erhohen auch, quasi als Nebenprodukt, die Sozialkontrolle und damit die Mog-
lichkeit, anstehende (Gewalt-)Konflikte im Vollzug frithestmdglich zu erfahren und
préiventiv zu losen.

Die primire und sekundire Teilnahmemotivation (Gewaltabbau- und Vollzugslocke-
rungsinteresse) fithrt zur Anpassungsbereitschaft an die Trainingsvorgaben, beispiels-
weise auf Schldgereien und Provokationen im Vollzugsalltag zu verzichten.

Die Fremdzuschreibung durch Mitinsassen fordert das Trainingsziel "Aggressivitits-
abbau". Sie lautet: "Der nimmt jetzt am A-Training teil, der kann sich das nicht mehr
leisten, sich zu schlagen. Und bei dem weiite auch nicht, ob der dann sich gerade
macht (= schligt; Anmerkung des Verfassers), wie alle anderen oder ob er sich
gleich auf’n Boden schmeifit und schreit bis’n Beamter kommt," so der Inhaftierte
Ralf. Die Fremdzuschreibung gilt, seitdem ein durchsetzungsstarker Trainingsteil-
nehmer exakt wie oben beschrieben reagierte. Seitdem gelten die Trainingsteil-
nehmer als subkulturell unzuverldssig und werden bei negativen Aktionen aus-
gegrenzt.

Die Trainingsteilnahme fiihrt bei den Behandelten zu positiven Riickmeldungen von
Haus-, Anstaltsleitung und Richtern, die die Verinderungsbemiihungen anerkennen
und mit Positiv-Labeln (positiver Aktenvermerk) und Lockerungen honorieren
(Weidner 1990). '

Auf dem Hintergrund dieser positiven Erfahrungen mochte ich Sie ermutigen, das péida-

gogische Streitgesprich mit aggressiven Jugendlichen zu suchen. Das Engagement lohnt
sich!
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Arbeitskreisergebnis

Grundsitzlich geht der Arbeitskreis davon aus, da3 die Ursachen von Gewalt gesamtge-
sellschaftlich bzw. strukturell bedingt sind. Der Arbeitskreis - der sich primir aus Sozial-
piddagogen zusammensetzte - einigte sich darauf diese strukturellen Bedingungen nicht
zum zentralen Thema zu machen, sondern praxisorientiert auf den Umgang mit gewaltbe-
reiten Gruppen einzugehen.

1. Bei der Reaktion auf die Straftaten gewaltbereiter Gruppen favorisierte der Arbeits-
kreis Strategien der informellen Konfliktregelung. Derzeit wird eine solche Konfliktre-
gelung dadurch behindert, da3 den Sozialarbeitern kein Zeugnisverweigerungsrecht
zusteht. Um das fiir die Sozialarbeiter unwiirdige Arbeiten in der "Grauzone" zu been-
den und dadruch auch eine sinnvolle und erfolgversprechende Reaktion auf gewaltbe-
reite bzw. gewalttitige Jugendliche zu ermdglichen, sollten die Sozialarbeiter ein aus-
driickliches Zeugnisverweigerugnsrecht erhalten.

2. Wenn auf gewaltbereite Gruppen reagiert werden soll, ist es erforderlich, die fiir die
Bewihrungshelfer noch in vielen Fillen kennzeichnende Einzelfallorientierung aufzu-
heben. Bewidhrungshelfer sollten deshalb stirker als bisher die Moglichkeit haben,
auch projekt- und gruppenbezogene Arbeit zu machen bzw. diese zu initiieren (Ge-
sprichskreise Gewalt etc.).

3. Aus der Sicht des Arbeitskreises ist es wichtig, mit den gewaltbereiten Gruppen zu ar-
beiten, statt sie (wie es hdufig polizeiliche Strategie und Praxis ist) zu zerschlagen (z.B.
durch strafverfolgende Mafinahmen). Nach Méglichkeit sollte eine solche Gruppen-
arbeit Stadtteilbezogen erfolgen und unbedingt andere Institutionen einbinden (Schaf-
fung von Netzwerken).

4. Bei der Arbeit mit gewaltbereiten Gruppen oder auch einzelnen gewalttitigen Jugend-
lichen hat die Opferperspektive zentrale Bedeutung. Es sollte versucht werden, den
oder die Titer durch die Opferperspektive betroffen zu machen (vgl. PPS, Hannover
bzw. T-O-A, Tibingen und Streetwork).

5. Bislang wird die Information der Offentlichkeit iiber gewaltbereite Gruppen weitge-
hend durch die polizeiliche Berichtserstattung (bzw. ihre Interpretation durch die Me-
dien) bestimmt. Es ist aus der Sicht des Arbeitskreises erforderlich, daB die Sozialar-
beiter verstirkt Offentlichkeitsarbeit betreiben, um ihre Sicht deutlich zu machen.
Sollte das innerhalb der eigenen Behdrde nicht méglich sein, bietet sich die Mitarbeit
in Vereinen, Arbeitsgemeinschaften bzw. die Veréffentlichung iiber die Standesvertre-
tung an.

6. Daf} auf dem Arbeitskreis referierte Anti-Aggressivitis-Training der Jugendstrafan-
stalt Hameln sollte auch in anderen Strafanstalten oder auch ambulant durchgefiihrt
werden. Gleichzeitig sind innovative Ansitze im Umgang mit gewaltbereiten Gruppen
zu befiirworten (z.b. Arbeitskreise Auslinder - Rechtsradikale).
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7. Um angemessen auf jugendliche Gewalttiter und gewaltbereite Gruppen reagieren zu
konnen, begriiBen die Sozialarbeiter eine gezielte Fortbildung.

8. Der priventive Schwerpunkt der Arbeit der Dienststellen, die sich mit dem Komplex
Jugendgruppengewalt innerhalb der Berliner Polizei befassen, wird ausdriicklich be-
griiBt, wobei darauf hinzuweisen ist, daB Polizeiarbeit nicht sozialpddagogisches
Handeln ersetzen darf.

Grundsitzlich sollten die Gewalttaten als Hilfeschrei nach Konfliktlésung verstanden
werden. Dieses kann eine Kommunikationsméglichkeit mit den Tétern erdffnen. Eine
solche Hilfe gerade auch fiir besonders gewalttdige Téter wird erleichtert, wenn man sich
immer wieder bewuft macht, daB die Gewalttat auch bei Gewalttdtern nur einen sehr
kleinen Teil ihres Lebens ausmacht.
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Strafrecht - garant oder ultima ratio des sozialen Rechtsstaates?
Arbeitskreis 10

Moderator: Professor Dr. Peter Bringewat
Referenten: Professor. Dr. Heinz Zipf
Herbert Koch
Dr. Wolfgang Stangl

Strafrecht - garant oder ultima ratio des sozialen Rechtsstaates?

Professor Dr. Heinz Zipf

I

In der Themenstellung steckt die fiir das Strafrecht existentielle Frage nach seiner Auf-
gabe und den zu ihrer Erfiillung zur Verfiigung stehenden Mitteln - aber angewandt auf
die konkrete Verfassungssituation des Grundgesetzes, die sich - gerade fiir den Bereich
von Kriminalpolitik und Strafgesetzgebung - am markantesten durch die Kennzeichnung
als "sozialer Rechtsstaat" bestimmen 14Bt. Das Rechtsstaatsprinzip und das Sozialstaats-
prinzip sind auch und gerade fiir die Strafrechtsgestaltung die wichtigsten verfassungs-
rechtlichen Vorgaben (eingehend dazu Zipf, Kriminalpolitik, 2. Aufl. 1980, S. 29 {f.).

Der Versuch der Verfassung, beide Grundprinzipien in dem zusammenfassenden Begriff
des sozialen Rechtsstaats zu harmonisieren, kann die schon im Verfassungsrecht wurzeln-
de und auf alle einzelnen Rechtsgebiete ausstrahlende Gegensitzlichkeit nicht verdecken.
"Der Gegensatz von Rechtsstaat und Sozialstaat driickt sich ... schon in der Verschieden-
heit der historischen Herkunft aus. Der Rechtsstaat ist aus dem Kampf der biirgerlichen
Gesellschaft gegen den Staat, der Sozialstaat aus dem Kampf der industriellen Gesell-
schaft um den Staat hervorgegangen. Der Gegensatz tritt sodann in der Verschiedenheit
der Rechtsgiiter hervor, um deren Schutz und Verwirklichung es geht. Der Rechtsstaat
dient dem Schutz von Leben, Freiheit und Eigentum des Einzelnen, der Sozialstaat der
Sicherung der Existenz, der Vollbeschiftigung und der Arbeitskraft der sozialgefidhrdeten
Schichten" (Ernst Rudolf Huber, Rechtsstaat und Sozialstaat in der modernen Industrie-
gesellschaft, in Rechtsstaat und Sozialstaat, hrsg. von Forsthoff, 1968, 612).

Schon diese grundsitzliche Beleuchtung der Problematik aus staatstheoretischer und ver-
fassungsrechtlicher Sicht zeigt die Auswirkung auf das Strafrecht. Die in dieser Definition
angesprochenen und aus dem Rechtsstaatsprinzip abgeleiteten Rechtsgiiter von Leben,
Freiheit und Eigentum (wobei es sich nur um eine beispielhafte Aufzéihlung handelt, die
sich im Strafrecht vielfach erginzen lieBe) haben eine lange und historisch weit verfolg-
bare Tradition; dementsprechend sind sie im heutigen Rechtszustand relativ umfassend
und prizis geregelt. Ganz anders ist die Situation bei sozialstaatlichen Rechtsgiitern; die
Sicherung der Existenz und die Vollbeschiftigung des Einzelnen 1dBt sich auch heute
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noch héchstens als Staatszielbestimmung (eben im Sozialstaatsprinzip) verankern, kaum
aber in prizis umrissenen strafrechtlichen Schutzgiitern festlegen. Das zeigt exemplarisch
der (fehlende) Schutz der Arbeitskraft im Strafrecht. Wer einen anderen durch boswillige
Verleumdung bewuf3t um den Arbeitsplatz bringt (und gerade dies auch durch sein Ver-
halten bezwecken will), ist im Strafrecht nur iiber den - heute ohnehin véllig desolaten -
Ehrenschutz zu belangen, da es eigenstindige Straftatbestinde zum Schutz von Arbeits-
platz und Arbeitskraft nicht gibt.

Ungeachtet dieses Spannungsverhiltnisses zwischen Rechtsstaat und Sozialstaat, das sich
letztlich bis in die Detailgestaltung fast aller strafrechtlichen und strafprozessualen Ein-
zelprobleme verfolgen liefle (eine besonders markante Ausgestaltung findet sich im Sank-
tionenrecht, wo die Institution der Bewahrungshilfe eine typische Auspragung sozialstaat-
lichen Gedankenguts ist), ist die Zusammenfassung als "sozialer Rechtsstaat" sinnvoll, um
die gegenseitige Befruchtung und Durchdringung beider Prinzipien zum Ausdruck zu
bringen. Um nochmals mit Ernst Rudolf Huber zu sprechen: "Der Rechtsstaat ist in unse-
rer Zeit nur noch, wenn er zugleich Sozialstaat ist, sinnvoll und méglich" (aaO 616). "Der

Sozialstaat ist in unserer Zeit nur, wenn er zugleich Rechtsstaat ist, sinnvoll und méglich"
(aaO 617).

IL.

Der ultima-ratio-Gedanke im Hinblick auf Aufgabe und Wirkungsweise des Strafrechts
im sozialen Rechtsstaat des Grundgesetzes kann als im Verfassungsrecht und im Straf-
recht allgemein akzeptierte Aussage angesprochen werden. Die Meinungen differieren
nur hinsichtlich des Bezugspunkts; so wird das Strafrecht als ultima ratio des Rechtsgii-
terschutzes oder als ultima ratio der (staatlichen) Sozialkontrolle oder als ultima ratio der
staatlichen Machtmittel akzentuiert. Diese Grundaussage wird in vielfaltige Formulierun-
gen gekleidet, wie "Strafnorm ... die ultima ratio im Instrumentarium des Gesetzgebers"
(BVerfG NJW 1975, 576) oder das Strafrecht als "letzte Verteidigungslinie des Rechts"
(Schultz ZStW 92, 626). Héufig wird dabei heute auch der Bezug zum Subsidiaritétsprin-
zip hergestellt (vgl. Ewald Brandt, Die Bedeutung des Subsidiarititsprinzips fiir Entpdna-
lisierungen im Kriminalrecht, 1988). Dabei ist aber zu beachten, dal das Subsidiaritits-
prinzip zunichst formal die Zustandigkeit fiir eine bestimmte Aufgabe regeln will und an
sich keine inhaltliche Direktive fiir Ausgestaltung und Durchfithrung gibt. In inhaltlicher
Hinsicht iiberschneidet sich der ultima-ratio-Gedanke dagegen mit dem "rechtsstaatli-
chen Prinzip der VerhiltnisméBigkeit" (BVerfG NJW 1975, 576). Diese Verzahnung und
Uberschneidung mit anderen Gestaltungsprinzipien soll hier aber nicht weiter vertieft
werden; im folgenden wird - entsprechend der Themenstellung des Referats - vom ulti-
ma-ratio-Gedanken gesprochen. Darin stecken fiir das Strafrecht eine ganze Reihe von
Gestaltungsprinzipien.

Das Strafrecht als Teilgebiet des 6ffentlichen Rechts verfiigt iiber die einschneidendsten
Sanktionen, die im Verfassungsstaat des Grundgesetzes iiberhaupt zur Verfiigung stehen;
deshalb ist es ultima ratio im Instrumentarium des Gesetzgebers (BVerfG NJW 1975,
576). Es tritt daher gegeniiber den anderen Rechtsgebieten und ihren spezifischen Ein-

satzmitteln zuriick, wenn deren Mdglichkeiten zur Wahrung des inneren Rechtsfriedens
i

60



und zur Sozialgestaltung ausreichen. Gegen diesen Grundsatz versto8t die Gesetzgebung
auch heute noch oft in schwerwiegender Weise. Der Gesetzgeber hat sich angewéhnt, be-
sonders bei einer Fiille von Gesetzen des 6ffentlichen Rechts zumeist am Ende des Ge-
setzes Strafbestimmungen anzufiigen, die jeweils eine ganze Reihe von moglichen Verstd-
Ben gegen Bestimmungen dieses Gesetzes bei vorsitzlicher und haufig auch bei fahrlissi-
ger Begehung unter Strafe stellen. Diese Vorgangsweise mag zwar ein bequemes Ruhe-
kissen fiir den Gesetzgeber sein, leistet aber in verhéngnisvoller Weise der Hyper-
throphie des Strafrechts (vor allem im Bereich des Nebenstrafrechts) Vorschub. Die dar-
aus resultierende Gefahr besteht dabei nicht nur darin, daf damit das auch fiir den recht-
streuen Blirger zur Alltagserscheinung werdende Strafrecht entwertet wird, sondern auch
darin, daf3 die jeweils artspezifischen Mittel des einzelnen Rechtsgebietes verkommen,
weil das Strafrecht als das wohlfeile Allheilmittel zur Bewahrung des Gesetzesgehorsams
verschwendet wird. Gerade eine solche Einsatzweise des Strafrechts trigt aber iiber weite
Strecken dann nur mehr den Charakter von Alibihandlungen oder symbolischen Akten.

Gerade die Parallelitit des Strafrechts mit anderen Rechtsgebieten zur Erfassung glei-
cher Lebenssachverhalte bedarf aus diesem Blickwinkel grundsitzlicher kriminalpoliti-
scher Reflexion. So ist z.B. der Ehrenschutz sowohl im Beleidigungsstrafrecht als auch im
zivilrechtlichen Schutz des Personlichkeitsrechtes verankert. Angesichts des véllig desola-
ten Zustandes der Privatklage als strafprozessualer Realisierungsform des Ehrenschutzes
dirfte die Verlagerung ins Zivilrecht und der Ausbau der dort schon vorhandenen Még-
lichkeiten sich als bessere Alternative darstellen. Denn hier steht "ein ausbaufihiges zivil-
rechtliches Instrumentarium zur Verfiigung. Seine Entwicklung ist strafrechtlichen Reak-
tionen - auch denen des schon existierenden Beleidigungsrechts - vorzuziehen, weil es
schneller, flexibler und weiterreichend eingesetzt werden kann und durch die Méglichkeit
der Schmerzensgeldgewihrung auch dem Verletzten groere Genugtuung bietet" (Roxin
NStZ 1991, 157). In dhnlicher Weise wire bei der rechtlichen Abwicklung des Massen-
phénomens der Strafenverkehrsunfille eine weitreichende Zuriicknahme des Strafrechts
méglich, wenn man sich endlich zu einer verniinftigen Entkriminalisierung der fahrléssi-
gen Korperverletzung entschlieBen konnte (dazu Zipf, Kriminalpolitische Uberlegungen -
zur Entkriminalisierung der fahrldssigen Kérperverletzung, in Recht und Kriminalitit,
Festschrift fir Friedrich-Weilhelm Krause, 1990, 437). Die beiden Beispiele, die sich
durch viele weitere kriminalpolitische Uberlegungen erginzen lieBen, zeigen, wie weitrei-
chende Moglichkeiten ein mutiges Aufgreifen des ultima-ratio-Gedankens fiir die Straf-
gesetzgebung eroffnet.

Das Verhiltnis des Strafrechts zu den anderen Rechtsgebieten, das oft auch als "sekunda-
re Natur des Strafrechts" (Maurach-Zipf, Strafrecht, Allgemeiner Teil, Teilbd. 1, 8. Aufl.
1992, 24 ff.) charakterisiert wird, leitet weiter zu der heute ebenfalls akzeptierten Aussa-
ge, daB das Strafrecht nur ein Teilbereich der allgemeinen Sozialkontrolle ist - allerdings
derjenige, der mit den einschneidendsten Mitteln ausgestattet ist. Mit dem Begriff der
Sozialkontrolle geraten die auBerrechtlichen Ordnungskrifte des sozialen Zusammenle-
bens in den Mittelpunkt. Wo schon auBerrechtliche Ordnungsvorstellungen und -krifte
(wie Ethik, Anstand und Sitte, Sozialadiquanz) sozialkonformes Verhalten sicherstellen,
bedarf es keiner rechtlichen Regelung; dies gilt auch und gerade fiir das Strafrecht. Der
Grundsatz ist allgemein anerkannt, seine Problematik besteht derzeit nur darin, daB un-
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sere pluralistische Gemeinschaft in weiten Bereichen keine solchen Normen hervor-
bringt. Darin wurzelt letztlich gerade oft der Ruf nach dem Gesetzgeber, auch dem Straf-
gesetzgeber.

Innerstrafrechtlich fiithrt der ultima-ratio-Gedanke zu einer Stufenfolge des strafrechtli-
chen Sanktionenspektrums je nach Schwere des Eingriffs fiir den Betroffenen. Insoweit
trifft sich der ultima-ratio-Gedanke mit dem verfassungsrechtlichen UbermaBverbot, wo-
bei freilich bei der Anwendung der Haupt- und Nebenstrafen zusitzlich das aus der Men-
schenwiirde und dem (materiellen) Rechtsstaatsprinzip abgeleitete Schuldprinzip hinzu-
tritt. Unter den nach dem Schuldgrundsatz angemessenen und im Rahmen des Verhilt-
nismaBigkeitsprinzips geeigneten Sanktionen ist die fiir den Téter am wenigsten ein-
schneidende und belastende zu wihlen.

Dies fithrt im Uberschneidungsbereich von Freiheits- und Geldstrafe zum grundsitzli-
chen Vorrang der Geldstrafe vor der kurzen Freiheitsstrafe (§ 47 StGB). Sehr viel diffe-
renzierter auch und gerade unter dem Gesichtspunkt des ultima-ratio-Gedankens ist hier
das osterreichische Strafrecht, das nach § 43 OStGB auch bei der Geldstrafe die bedingte
Strafnachsicht kennt (die bei Vorliegen ihrer Voraussetzungen der unbedingten Geldstra-
fe vorgeht). Seit dem Strafrechtsinderungsgesetz 1978 tritt nach § 43 OStGB die Mog-
lichkeit hinzu, die Strafnachsicht bei der Geldstrafe und bei der Freiheitsstrafe jeweils auf
einen Teil zu beschriinken, wobei der Richter bei der Geldstrafe vollig frei ist und bei der
Freiheitsstrafe der unbedingt verhiingte Teil zwischen einem Monat und einem Drrittel
der verhiingten Strafe schwanken kann (§ 43a Abs. 3 OStGB). Die Moglichkeit einer teil-
bedingten Freiheitsstrafe steht dabei dem Gericht unter strengeren Voraussetzungen
auch bis zu einer maximal dreijahrigen Freiheitsstrafe offen (§ 43a Abs. 4 OStGB). Ver-
kiirzt die teilbedingte Freiheitsstrafe den effektiven Vollzug erheblich, so erméglicht die
Strafenkombination nach § 43a Abs. 2 OStGB die Vermeidung von vollzogender Frei-
heitsstrafe; denn der Richter kann in dafiir geeigneten Fillen bei einer Freiheitsstrafe bis
zu zwei Jahren einen Teil derselben bedingt verhiingen und anstelle des verbleibenden
Teiles der Freiheitsstrafe auf eine unbedingte Geldstrafe erkennen, "wenn im Hinblick
darauf der verbleibende Teil der Freiheitsstrafe nach § 43 bedingt nachgesehen werden
kann". All diese dem deutschen Recht noch fremden Méglichkeiten versuchen, wenig-
stens den Vollzug der Freiheitsstrafe erheblich zuriickzudridngen.

Am deutlichsten ist der ultima-ratio-Gedanke im Jugendstrafrecht fiir die Folgen der Ju-
gendstraftat verwirklicht, wie er grundsitzlich in § 5 JGG zum Ausdruck kommt; aber
auch die §§ 2 und 17 JGG sind dafiir von Bedeutung. Auch im Jugendstrafrecht ist das
osterreichische Recht durch das JGG 1988 dem deutschen Recht vorausgeeilt und hat
seine zwischenzeitlich verlorene Schrittmacherfunktion gegeniiber dem Erwachsenen-
strafrecht zuriickgewonnen.

Besonders aussagekriftig dafiir ist etwa die Regelung iiber den auflergerichtlichen Tat-
ausgleich in § 7 OJGG oder die weitreichende Bestimmung des § 5 Ziff. 9, wonach die
bedingte und die teilbedingte Freiheitsstrafe nicht an die Grenzen des Erwachsenenstraf-
rechts von zwei bzw. drei Jahren gebunden bleibt, sondern jede im Jugendstrafrecht ver-
hingte Freiheitsstrafe unabhingig von ihrer Hohe erfassen kann. Diese Losung ist im ge-
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genwirtigen Entwicklungsstand des Strafrechts auch einem vélligen Verzicht auf Frei-
heitsstrafe im Jugendstrafrecht vorzuziehen.

Der auBergerichtliche Tatausgleich, der derzeit auch im Erwachsenenstrafrecht erprobt
und innerhalb der StrafprozeBreform verwirklicht werden soll, zeigt einen weiteren im ul-
tima-ratio-Gedanken enthaltenen Aspekt: den Vorrang informeller Verfahren vor for-
mellen Erledigungsformen, womit insbesondere Stigmatisierungswirkungen moglichst
vermieden werden sollen. Dieser Gedanke 148t sich auch schon im materiellen Recht als
Strafaufhebungsgrund insbesondere bei erfolgter Schadenswiedergutmachung verwenden.
Diesen Weg geht das osterreichische Recht seit langem bei der Schadenswiedergutma-
chung bei Vermogensdelikten (§ 167 OStGB) und neuerdings allgemein bei Vergehen
durch die Regelung iiber die mangelnde Strafwiirdigkeit der Tat in § 42 OStGB seit der
Neufassung durch das Strafrechtsinderungsgesetz 1987. In diesem Zusammenhang ge-
hort auch die Neuregelung in § 4 Abs. 2 Ziff. 2 des JGG 1988, wonach ein Jugendlicher
nicht strafbar ist, "wenn er vor Vollendung des 16. Lebensjahres ein Vergehen begeht, ihn
kein schweres Verschulden trifft und nicht aus besonderen Griinden die Anwendung des
Jugendstrafrechts geboten ist, um den Jugendlichen von strafbaren Handlungen abzuhal-
ten". Daneben privilegiert das Jugendstrafrecht den Jugendlichen bis zur Vollendung des
16. Lebensjahres noch im gewissem AusmaB bei der Strafrahmenbestimmung (§ 5 Ziff. 2
OStGB). Auch diese Losung wiirde ich beim gegenwiirtigen Entwicklungsstand dem volli-
gen Strafverzicht bei Jugendlichen bis zur Vollendung des 16. Lebensjahres vorziehen.

Aus allen diesen Regelungen insbesondere denen des Jugendstrafrechts leitet sich die
heute wichtigste Forderung des ultima-ratio-Gedankens ab: Der Vorrang ambulanter
Sanktionen vor stationdren. Dies beruht auf einem grundsitzlichen Wandel in der Ein-
schitzung der Freiheitsstrafe und ihres Vollzugs. Beziiglich vollzogener Freiheitsstrafe ist
die wenigstens verbal lange Zeit vorherrschende Resozialisierungsidee dem realistische-
ren Grundsatz der Vermeidung von Entsozialisierung gewichen. Darauf beruht auch -
neben rechtsstaatlichen Bedenken - die international feststellbare Krise der zeitlich unbe-
stimmten Anhaltung. Ohne jeden Widerstand hat in Osterreich das JGG 1988 die der Ju-
gendstrafe von unbestimmter Dauer &hnliche Rahmenstrafe abgeschafft und kennt seit-
her nur mehr die auch in diesem Rechtsgebiet zeitlich stets klar zu bestimmende Frei-
heitsstrafe. Die mit den vorbeugenden MaBnahmen der Besserung und Sicherung we-
sensmiBig verbundene unbestimmte Anhaltungsdauer hat in Osterreich auch zu einer
starken Zuriickdringung der Unterbringung in einer Anstalt fiir geistig abnorme Rechts-
brecher (§ 21 OStGB) gefiihrt - eine Entwicklung, die parallel auch bei der Sicherungs-
verwahrung besteht.

In diesem Konzept des Vorrangs ambulanter Sanktionen vor stationéren und des Ein-
satzes der Freiheitsstrafe nur als ultima-ratio der Kriminalpolitik gewinnt die Bewih-
rungshilfe eine Schliisselfunktion. Die Durchfithrbarkeit und die Qualitét vieler ambulan-
ter Sanktionen hingt von der dabei agierenden Bewihrungshilfe ab; deshalb zielt auch
die Rechtsentwicklung konsequent auf eine Erweiterung und den Ausbau der Bewih-
rungshilfe ab. Durch das Strafrechtsinderungsgesetz 1987 wurde als gelinderes Mittel zur
Vermeidung der Untersuchungshaft die vorliufige Bestellung eines Bewédhrungshelfers
nach § 180 Abs. 5 Ziff. 8 der 6sterreichischen Strafprozefordnung eingefiigt. Diese auch
fiir Erwachsene geltende Regelung ist gerade gegeniiber jugendlichen Rechtsbrechern
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von groBer Bedeutung, zumal § 35 OJGG ohnehin auf eine sehr starke Zuriickdringung
der Untersuchungshaft abzielt und diese auch stets zeitlich limitiert (im allgemeinen bei 3

Monaten bei der Zustindigkeit des Schéffengerichts oder des Geschworenengerichts bei
6 Monaten).

Vom Ausbau und der Leistungsfihigkeit der Bewihrungshilfe wird es jedenfalls in den
nichsten Jahren entscheidend abhingen, ob der ultima-ratio-Gedanke noch weiter zur
Zuriickdringung vollzogener Freiheitsstrafen wirksam werden kann. Fiir die Strafrechts-
entwicklung der letzten Jahrzehnte jedenfalls war er die Triebfeder fiir viele erfolgreiche
Reformschritte. Bedauerlich ist allerdings, daB8 der Vorgang der Rechtsvereinheitlichung
im Zuge des Beitritts der neuen Bundesldnder fast gar keine Reformimpulse ausgeldst

hat, wenn dies auch durch die Bewiltigung der Problemfiille und des Zeitdrucks verstind-
lich ist.

JUI

Hinter der Fragestellung Strafrecht - Garant des sozialen Rechtsstaates? verbirgt sich im
Grunde eine dem Strafrecht altbekannte und grundlegend wichtige Problematik (ndmlich
nach der Aufgabenstellung dieses Rechtsgebietes), aber in einer eher ungewohnten und
iiberraschenden Formulierung. Zunichst ist darauf hinzuweisen, daf "Garant" hier nichts
mit der altbekannten und allgemein akzeptierten Garantiefunktion des Strafgesetzes zu
tun hat, wie sie sich in einer langen Rechtstradition nach der Aufkldrungszeit herausge-
bildet hat. Darunter werden iiblicherweise die Grundsitze der Tatbestandsbestimmbheit,
des Riickwirkungsverbots und des Analogieverbots zusammengefaBt. Diese und weitere
sie erginzende Grundsitze wurzeln im (formellen) Rechtsstaatsprinzip und bestimmen
seit dem Ende des 18. Jahrhunderts (Strafgesetzbuch Joseph II. von 1787) die Ausge-
staltung und Anwendung der Strafgesetze.

"Garant" in der Themenfassung ist vielmehr i.S. des allgemeinen Sprachgebrauchs mit
Gewibhrleistung bzw. Schutz zu umschreiben. Dann verbirgt sich hinter dieser Formulie-
rung die allgemeine Schutzaufgabe des Strafrechts. "Aufgabe des Strafrechts war seit je-
her, die elementaren Werte des Gemeinschaftslebens zu schiitzen" (BVerfG NJW 1975,
576). Da die Strafrechtswissenschaft diese Werte seit langem als Rechtsgiiter bezeichnet,
ergibt sich daraus die Kurzformel: Das Strafrecht dient dem Rechtsgiiterschutz. Wie ver-
halten sich aber nun diese Rechtsgiiter zu dem globalen Begriff des sozialen Rechts-
staats? Schon bei I. waren wir auf die Aussage gestoBen, daf sich jeweils aus dem Rechts-
staatsprinzip und dem Sozialstaatsprinzip einzelne Rechtsgiiter ableiten lassen. Der so-
ziale Rechtsstaat ist - neben anderen Verfassungsprinzipien wie dem Demokratieprinzip,
dem Pluralismusgrundsatz und dem Toleranzgebot - verfassungsrechtlicher Bezugsrah-
men und oberster Richtpunkt fiir die materiell verstandene Verfassungsordnung, wie sie
sich zunichst im Wertsystem der Grundrechte und dann auf allgemein gesetzlicher Ebene
in den sie konkretisierenden und weiterentwickelnden Gesetzen findet. Aus diesem ver-
fassungsrechtlich vorgezeichneten Wertgefiige leiten sich auch die strafrechtlichen
Rechtsgiiter (oft direkt, in anderen Fillen indirekt) ab.
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Geht man die wichtigsten Individualrechtsgiiter wie Leib und Leben, Freiheit, Ehre, Ei-
gentum und Vermdgen durch, so findet man sie simtlich direkt in der Wertordnung der
Grundrechte vorgeformt. Dies gilt auch fiir Rechtsgiiter, die vorwiegend oder teilweise
iiberindividuellen Charakter tragen, wie den religiosen Frieden, Teile des Sexualstraf-
rechts usw. Andere Straftaten gegen die Allgemeinheit schiitzen verfassungsrechtlich vor-
geformte Institutionen und Einrichtungen, wie Verfassungsorgane, Ausprdgungen der
Staatsgewalt oder in ihrem Namen agierende Amtstriger. So kennzeichnet die richterli-
che Unabhiingigkeit einen wichtigen Aspekt der rechtsprechenden Gewalt im Verfas-
sungsrecht; die strafbaren Handlungen gegen die Rechtspflege setzen den Schutz der Ju-
dikative im strafrechtlichen Rechtsschutzsystem praktisch um.

Die Ausfithrungen zeigen, daf8 sich der soziale Rechtsstaat nicht allein und wohl nicht
einmal primir auf das Strafrecht abstiitzt, sondern daB dieses iiber den Schutz des inne-
ren Rechtsfriedens auch eine Bestandsvoraussetzung fiir Existenz und Effizienz rechts-
staatlicher und sozialstaatlicher Einrichtungen ist. Damit ist das Strafrecht nicht Alleinga-
rant des sozialen Rechtsstaats, sondern Teil umfassender Schutzmechanismen, haupt-
sichlich schon verfassungsrechtlicher Art, wobei das Strafrecht durch die Auswahl und
die Bestimmung der Schutzrichtung der strafrechtlichen Rechtsgiiter insbesondere auch
die Einrichtungen und Institutionen in seinen Schutz einbezieht, die direkt oder indirekt
den Bestand des sozialen Rechtsstaates dienen. Man kann das Strafrecht insoweit als mit-
telbaren Garant des sozialen Rechtsstaats bezeichnen, als es durch seinen Rechtsgiiter-
schutz und mit seinen Mitteln die rechtsstaatlichen und sozialstaatlichen Einrichtungen
und Institutionen von der Verfassungsebene bis zum einfach gesetzlichen Bereich schiitzt.

Von besonderer Bedeutung ist, da8 das Strafrecht nicht mehr nur repressiv agiert, son-
dern zunehmend die Privention in seinen Dienst stellt. Dabei ist hier die Pridvention
nicht nur personenbezogen zu sehen (was zweifellos der wichtigste Priventionsaspekt im
Strafrecht ist) sondern auch in einer Einbeziehung von "Vorfeldschutz", wie er sich beson-
ders ausgeprdgt im Umweltstrafrecht darstellt. Aber auch z.B. das Demonstrations- und
Versammlungsstrafrecht ist eine wichtige Weichenstellung dafiir, inwieweit die Grund-

rechte der Meinungsfreiheit und der Versammlungsfreiheit in der politischen Realitit ef-
fektuiert werden kénnen.

IV.

Hailt man an der fiir den Strafrechtswissenschaftler etwas ungewéhnlichen Themenformu-
lierung fest, dann lieBe sich das Strafrecht am ehesten als mittelbarer Garant des sozialen
Rechtsstaates ansprechen, wobei in diesem Begriff dann auch die akzessorische Natur
des Strafrechts mit erfat wire. Konsequenz daraus ist, daB3 in der Themenstellung das
“oder" durch ein "sowohl als auch" zu ersetzen ist. Beide Aspekte, das Strafrecht als Ga-
rant bzw. als ultima-ratio des sozialen Rechtsstaates, schliefen sich nicht aus, sondern er-
ginzen sich. Sie haben némlich einen unterschiedlichen Blickwinkel: Garant in der u. IIL
zugrundegelegten Interpretation bezeichnet die Aufgabe des Strafrechts (Schutz des in-
neren Rechtsfriedens durch Rechtsgiiterschutz), der ultima-ratio-Gedanke regelt dagegen
die Anwendung der dem Strafrecht eingerdumten und nach dem UbermaBverbot geglie-
derten Sanktionen. Ein sparsamer und wohldosierter Gebrauch seiner Mittel ist fiir das
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Strafrecht der beste Garant seiner Rechtsstaatlichkeit und Effektivitit. Die Schutzauf-
gabe des Strafrechts und der ultima-ratio-Gedanke erginzen sich damit nicht nur, sie be-

dingen einander geradezu, um die Funktionen eines modernen rechtsstaatlichen Straf-
rechts entfalten zu kénnen.
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Was kann das Strafrecht garantieren?
Uber Garantenstellung und "ultima ratio"-Funktion des Strafrechts

Dr. Wolfgang Stangl

Im Titel des Arbeitskreises 10 werden dem Strafrecht zwei mogliche Funktionen zuge-
wiesen: Garant des sozialen Rechtsstaates zu sein ist die eine. Die "ultima ratio"-Funk-
tion ist die zweite.

Was, so frage ich mich, kann mit Hilfe des Strafrechts garantiert werden? Welchen Bei-
trag kann das Strafrecht fiir die Aufrechterhaltung des Systems "sozialer Rechtsstaat" lei-
sten? Ist das Strafrecht gleichsam der Schutzschild dieses Systems, der gefahrliche Abwei-
chungen fernhilt? Ist damit die formalisierte soziale Kontrolle im Sinne Hassemers ge-
meint (Hassemer 1990), der darin die entscheidende Leistung des Strafrechts und zu-
gleich die wichtigste Differenz zur Alltagskontrolle sieht?

Welche Garantiefunktionen immer dem Kriminalrecht zugeschrieben werden, so setzt
die Wahrnehmung jeder Garantie voraus, daf dieses Recht kontrolliert eingesetzt
werden kann - das ist die theoretische Voraussetzung - und auch kontrolliert angewendet
wird - das ist die empirische Seite des Problems. Beides ist nétig, um kontrollierte Wir-
kungen durch das Strafrecht zu erzielen. Damit ist die Frage nach der Prizision und
Kalkulierbarkeit von Strafrecht angesprochen, denn Garantie und Kalkulation gehéren
zusammen. Meine Uberlegungen dazu finden sich im ersten Teil der Arbeit.

Der Begriff der "ultima ratio" verweist auf die Begrenzung strafrechtlicher Normanwen-
dung, er hat die Funktion, die Limitierung des strafrechtlichen Zugriffs anzuzeigen und
rechtsdogmatisch zu rechtfertigen. Historisch gesehen spielte er in der Diskussion um die
Strafrechtsreform in Osterreich und in Deutschland ab der Mitte der 60er Jahre eine
wichtige Rolle. Besonders bei der Forcierung der Geldstrafe anstelle der kurzen Frei-
heitsstrafe hatte das Argument Gewicht, die Freiheitsstrafe sei nur als "letztes Mittel" an-
zuwenden und nur dann gerechtfertigt, wenn die Geldstrafe nicht verhdngt werden kann.
In der osterreichischen Diskussion ist diese Klausel auch als "Erforderlichkeitsklausel"
verstanden worden: Nur wenn die Freiheitsstrafe erforderlich ist, darf sie angewendet
werden (vgl. Nowakowski 1973, 1973a; Stangl 1985; Rotter/Stangl 1981). Mit der begren-
zenden Funktion des "ultima ratio"-Prinzips und seiner Weiterentwicklung werde ich
mich im zweiten Teil meines Referats beschiftigen.
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Wenn Garantiefunktionen des Strafrechts zur Voraussetzung haben, dall dieses Medium
prizise in der Anwendung und Wirkung ist, so sind eine Reihe empirischer Fragen ange-
sprochen. Denn eines muB klar sein: Wenn man mit der Anwendung von Strafrecht spe-
zialpriventive Wirkungen verbindet, so kann man dieses Recht nicht "irgendwie" anwen-
den, in der Hoffnung diese Wirkung werden sich schon einstellen. Gefordert ist stattdes-
sen eine Rechtsanwendung, die methodisch angeben kann in welcher Weise die inten-
dierte Wirkung erzielt werden kann. Das kann sich auf den MaBnahmenvollzug ebenso
beziehen, wie auf die Verhidngung von Geld- oder Freiheitsstrafen. Und gleiches gilt fiir
die Generalprivention. Wird Generalprivention empirisch verstanden, sei dies in Form
der alten Abschreckung, oder der Integrationsprivention bzw. positiven Generalpri-

vention (Zipf 1989; Moos 1989), so hat sie sich auch der empirischen Uberpriifung zu
stellen.

Bezogen auf die osterreichische Rechtsprechung fehlen Untersuchungen dariiber, ob die
Richter stirker den spezial- oder den generalpriventiven Aspekt des Strafrechts im Vor-
dergrund sehen. Das Strafgesetz von 1975 behandelt beide Zwecke gleich, durch das
Strafrechtsinderungsgesetz von 1987 ist das generalpraventive Moment zuriickgedréingt.
Wir wissen dagegen lediglich, wie das Strafrecht iiberhaupt in Osterreich angewendet
wird und dazu méchte ich einige Daten prisentieren.

Es gibt mittlerweile eine mehr als 10jihrige Debatte in Osterreich iiber die Anwendung
des formellen wie auch des materiellen Strafrechts. Bereits zu Anfang der 80er Jahre pri-
sentierten Burgstaller und Csaszar eine Studie iiber die regionale Strafenpraxis in Oster-
reich, die wegen ihrer Ergebnisse viel Aufsehen erregt hat.

Tabelle 1: Art der Sanktionen bei allen Delikten und nicht vorbestraften Tédtern im regio-
nalen Vergleich fiir Osterreich im Jahr 1982

OLG-Sprengel Wien Graz Linz Innsbruck
Verurteilte insges. 18.600 9.300 8.300 5.400

bG 2 4 31 71
davon...% uG 76 84 58 23
verurteilt zu bF 19 10 10 4

uF 3 2 1 2
gesamt 100 100 100

(Quelle: Burgstaller 1989,8 bG = bedingte Geldstrafe, uG = unbedingte Geldstrafe, bF
= bedingte Freiheitsstrafe, uF = unbedingte Freiheitsstrafe)

Wenn man vor allem die "extremen" Ergebnisse, die fiir Wien und Innsbruck gefunden
wurden, vergleicht, so wird rasch der unterschiedliche Rechtsprechungsstil deutlich: In
Wien werden 2 von 100 Verurteilten mit einer bedingten Geldstrafe bestraft, in
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Innsbruck sind es dagegen 71. Hingegen werden etwa drei Viertel der Verurteilten in
Wien mit einer unbedingten Geldstrafe sanktioniert, in Innsbruck sind es etwa ein
Viertel. Diese Ergebnisse, wonach die Richter in Westédsterreich einer anderen
Strafphilosophie folgen als die Richter in den Gstlichen Bundeslidndern, finden sich in
anderen Studien prinzipiell wieder (Driendl 1978, Obendorf 1980, Hanak 1982), so da
sich der Begriff des Ost-West-Gefilles in der Strafenpraxis nicht zufillig eingebiirgert
hat.

Wenden wir uns neueren Untersuchungen zur regionalen Strafenpraxis zu. Die Frage ist,
ob mittlerweile eine einheitlichere Rechtsprechung bei den Sanktionen zu beobachten ist.
Tabelle 2: Regionale Strafenpraxen in Osterreich gegen Unbescholtenen im Jahr 1988

OLG-Sprengel  Wien Graz Linz Innsbr. Oster.
% bG -30TS 13,20 10,20 16,20 13,10 13,20
> 30-60TS 5,40 8,80 21,50 45,00 14,40
> 60 TS 1,00 2,60 5,70 17,50 4,30
% uG -30TS 32,60 27,80 19,70 3,00 25,20
> 30-60TS 21,40 27,40 18,40 9,90 20,70
> 60 TS 5,80 9,70 7,80 5,30 7,00
% bF - 6 Mo 14,90 9,00 8,20 2,60 10,70
> 6 Mo 3,00 2,40 1,80 2,10 2,50
% uF - 6 Mo 1,10 0,90 0,20 0,40 0,80
> 6 Mo 1,20 0,90 0,50 1,00 1,00
gesamt % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(Quelle: Hanak und Pilgram 1991, 136; Anmerkungen: bG = unbedingte Geldstrafe; bF
= bedingte Freiheitsstrafe; uF = unbedingte Freiheitsstrafe, TS = Tagessatz; Mo = Mo-
nat) '

Gegeniiber nicht-vorbestraften Tatern wird im OLG-Sprengel Wien in einem Fiinftel, im
OLG-Sprengel Innsbruck in drei Viertel der Fille eine bedingte Geldstrafe als Sanktion
verhingt. Die beiden anderen Gerichtssprengel nehmen eine Mittelstellung ein, Graz ni-
hert sich dabei mehr dem Wiener, Linz mehr dem Innsbrucker Stil an.

Ohne hier auf weitere Details einzugehen, sicht man jedenfalls, daB nach wie vor groBe
Auffassungsunterschiede zwischen den Richtern in den Ost- und Westsprengel existieren,
und von einer etwaigen Uberwindung der unterschiedlichen Rechtsprechung in Oster-
reich keine Rede sein kann.

Die Auffassungsunterschiede der Gerichte beziehen sich jedoch nicht nur auf die zu ver-
hingenden Strafen bei nicht-vorbestraften Titern, sondern auch auf die Auslegung de
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StPO. So ist die Wahrscheinlichkeit in Untersuchungshaft genommen zu werden im Jahr
1988 am Landesgericht fiir Strafsachen in Wien mehr als doppelt so hoch, als dies in
Innsbruck der Fall ist.

Tabelle 3: Haftantrittsraten bei den Landesgerichten fiir Strafsachen in Wien, Linz, Inns-
bruck und Graz in den Jahren 1980 und 1988

Wien Linz Innsbr. Graz
1980 158 % 12,2 % 7.5 %
1988 8,00 7,1 % 3,4 % 8,4 %

(Quelle: Morawetz und Stangl 1991, 402; Anmerkung: Die Haftantrittsrate bezeichnet die
Wahrscheinlichkeit, bei Tatverdacht in Untersuchungshaft zu geraten).

Allerdings zeigen sich im zeitlichen Vergleich hier Verdnderungen: Wihrend 1980 inso-
fern von einem ausgeprigten Ost-West-Gefille mit sinkender Haftwahrscheinlichkeiten
gesprochen werden kann, hat sich das Erscheinungsbild 1988 verindert. Man kann jetzt
davon sprechen, daB es eine Ostregion gibt, die eine ziemlich einheitliche U-Haftpraxis
aufweist, von der das LG-Innsbruck abweicht. In der Ostregion sind die Landesgerichte
Wien, Linz und Graz zusammenzufassen, in deren Zustindigkeitsbereich die Haftraten
um 8 % liegen. Dagegen ist die Haftwahrscheinlichkeit in Innsbruck wesentlich geringer -
sie betrug 1988 3,4 %. Die Relation, wonach die Haftrate in Innsbruck nur halb so hoch
ist wie in den "Ostgerichten", blieb auch im Vergleich zwischen 1980 und 1988 erhalten,
wenn auch auf niedrigerem Niveau.

Selbstverstindlich ist die gesamte Strafzumessungsdikussion nur vor dem Hintergrund
der regionalen Deliktsverteilung zu fithren. Schon bei fritheren regional-vergleichenden
Analysen erwies sich die These von der iiberproportional hohen und auch schweren Kri-
minalitét in der GroBstadt Wien als nicht haltbar. Bereits in der eingangs zitierten Studie
von Burgstaller und Csaszar war der Nachweis erbracht worden, daB die "Haufigkeit be-
kanntgewordener Delikte im Wiener Sprengel nicht hoher ist als im Innsbrucker Sprengel

mit seinen auffallend milden Strafen" (Burgstaller 1989, 12; dhnlich Morawetz und Stangl
1985, 1986).

Die regionale Verteilung der Kriminalitdtsbelastungszahlen (bekanntgewordene Delikte

pro 100.000 Einwohner) am Beispiel von vier ésterreichischen Landeshauptstédten zeigt
folgendes Bild:

1) Die Haftantrittsrate von 8,0 % in Wien ist ein Niherungswert, der durch die Notwendigkeit einer anderen Stichpro-
benziehung im Vergleich zu den Verfahren in Linz, Innsbruck und Graz zustande gekommen ist. Die Haftwahrschein-
lichkeit schwankt zwischen 7,9 % und 8,1 %.
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Tabelle 4: Kriminalititsbelastungszahlen in vier dsterreichischen Landeshauptstidten im
Jahr 1990

Bezirk Anz Verm  Ber Sach KV fKV Verm %
Wien 11157 8160 6942 1160 547 632 73,1
Linz 10415 7499 6243 1180 881 931 72,0
Innsbr. 11884 8718 7603 1052 710 1127 73,4
Graz 7314 5574 4690 782 509 486 76,2
Osterr 6002 4205 3448 678 388 629 70,0

(Quelle: Hanak und Pilgram 1991, 103f; Legende: Anz = Anzeige, d.h. polizeilich be-
kanntgewordene strafbare Handlungen insgesamt; Verm = Vermdgensdelikte; Ber = Be-
reicherungsdelikte, diese Delikte sind Teil der Vermogensdelikte; Sach = Sachbeschédi-
gung; KV = vorsitzliche Korperverletzung; fKV = fahrlissige Kérperverletzung; Verm%
= Anteil der Vermégensdelikte an den Anzeigen; in der Zahl der Anzeigen sind mehr
Delikte enthalten, als in der Tabelle ausgewiesen wurde).

Die Verteilung der Belastungszahlen in den vier Landeshauptstadten Wien, Linz, Inns-
bruck und Graz zeigt ein sehr 4hnliches Niveau mit Ausnahme von Graz, einer Stadt mit
einer extrem niedrigen Anzeigerate. Jedenfalls zeigt sich, daB Wien keine Ausnahmestel-
lung in der Anzeigetitigkeit zukommt. Auch sonst ist die Anzeigehéufigkeit in den einzel-
nen Deliktskategorien als gleichverteilt zu bezeichnen, wobei Innsbruck fast immer etwas
gréBere Hiufigkeiten aufweist. Zugleich wird auch deutlich, daB die angezeigte Krimina-
litdt zu etwa drei Viertel Vermogenskriminalitét ist.

Als Zwischenergebnis kann somit festgehalten werden, daB die regional unterschiedliche
Verteilung der "Straflasten", wie sie fiir die Jahre 1982 (Tabelle 1) und 1988 (Tabelle 2)
dokumentiert wurden, nicht als Folge regional unterschiedlicher Kriminalitétsbelastungen
interpretiert werden kann. Die Tatsache der Gleichverteilung von Kriminalitdt in den
ausgewiesenen GroBstddten fithrt vielmehr zum Schlu, daB hier unterschiedliche Straf-
rechtsphilosophien geglaubt und auch umgesetzt werden.

Wirft man einen Blick ins Ausland, zeigt sich rasch, daf8 die unterschiedliche Rechtsan-
wendung keine 6sterreichische Spezialitit ist. Bondeson zeigt fiir Schweden, daf z.B. der
regionale Anteil fiir Freiheitsstrafen bei Korperverletzungsdelikten ohne Bewéhrung zwi-
schen 0 % und 50 % streut, jener der Freiheitsstrafen mit Bewzhrung zwischen 0 % und
15 %, und daf schlieBlich die Bandbreite der bedingten Verurteilungen zwischen 0 % und
67 % liegt (Bondeson 1989). Pfeiffer und Savelsberg (1989) haben fiir Deutschland eben-
so grofe regionale Strafzumessungsunterschiede nachgewiesen.

Ich mochte angesichts dieser Inkonsistenz von Rechtsanwendung nicht auf die Fragen der
Gerechtigkeit eingehen, die sich in diesem Zusammenhang natiirlich stellen. Noch
méchte ich der organisationssoziologischen Fragestellung nachgehen, in welcher Weise
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das Strafrechtssystem in die Lage versetzt werden kénnte, diese Inkonsistenz intern syste-
matisch zu thematisieren. Denn evident ist, daB8 das Strafrechtssystem nicht dafiir geeig-
net ist, da es nur Einzelfille, nicht aber ein Muster von Rechtsprechung einer Diskussion
unterziehen kann.

Ich will stattdessen auf die Eingangsfrage nach der mdglichen Garantiefunktion zuriick-
kommen. Was kann garantiert werden angesichts einer gravierend inkonsistenten An-
wendung? Und wenn die internationale sozialwissenschaftliche Strafzumessungsfor-
schung zum Ergebnis gelangt, daB Strafzumessungsunterschiede ein ubiquitéires
Phinomen darstellen, so sehe ich keine Mdglichkeit weiterhin dem Strafrecht Garan-
tiefunktionen im sozialen Rechtsstaat zuzuschreiben.

Die.Strafrechtswissenschaft beginnt auch zunehmend auf die einschligigen empirischen
Forschungen zu reagieren. So meint z.B. Krauss in Kenntnis dieser Inkonsistenz, die em-
pirisch nachweisbare Ungleichbehandlung bei der Strafzumessung sei weder ein verfas-
sungsrechtliches, noch ein strafrechtsdogmatisches Problem. Er vertritt die Auffassung,
der Verfassungsrechtssatz des Artikel 3 Absatz 1 GG, der die Gleichheit vor dem Gesetz
besagt, sei nicht als Formalprinzip operationalisierbar, sondern kénne nur als "materiell
gedeutetes Diskriminierungsverbot" gelesen werden (Krauss 1989, 134). Damit meint er
folgendes: "Wenn Einheimische gegeniiber Auslindern oder Protestanten gegeniiber Ka-
tholiken von staatswegen benachteiligt werden, liegt die Verfassungswidrigkeit der jewei-
ligen hoheitlichen Entscheidung auf der Hand. Das gilt auch fiir die Strafzumessung. Lie-
Ben sich die Unterschiede auf einzelne materielle Gesichtspunkte zuriickfithren, hitten
wir fiir eine verfassungsrechtliche Bewertung eine feste Grundlage (...). Aber die Tatsa-
che, daB} alle Angeklagten im Saarland insgesamt schlechter behandelt werden, als alle
Angeklagten in Stade, 148t einen bestimmten Grund materieller Ungleichbehandlung ge-
rade nicht erkennen." (ebd.) Im nédchsten Schritt behauptet Krauss dann eine positive
Wirkung der Ungleichbehandlung insofern, als generalpriventive Wirkungen im Sinn der
Unberechenbarkeit der Strafe ableitbar wiren (ebd. 136, gegenteilig Hassemer 1989,
298). Wenn man dieser Auslegung folgt, dann darf Ungleichheit nur aus benannten
Griinden nicht hergestellt werden, aus Griinden regional disparater Strafzumessungskon-
zepte aber schon. Es wird in dieser Begriindung ein Reflexionsmangel des Strafzumes-
sungssystems sichtbar, der der Strafrechtswissenschaft noch gar nicht aufgegangen ist.
Kann es der Sinn des Gleichheitsgebotes sein, da3 es lediglich bestimmte Argumente, die
auf Ungleichbehandlung zielen, verbietet, und sich zugleich im Fall ungleicher Rechtsan-
wendung fiir nicht zustdndig erklért, nur weil die Begriindungen dafiir sich nicht gegen
einzelne Beschuldigte, sondern gegen Beschuldigte einer ganzen Region wendet?

Es ist zuzugeben, dafl die Ungleichbehandlung einzelner Personen aus Griinden z.B. ihrer
ethnischen Zugehdrigkeit etwas anderes ist, als die ihrer Ungleichbehandlung, weil sie ei-
ner bestimmten Gerichtshofzustidndigkeit unterliegen. In welcher Form diese erst durch
die empirische Forschung systematisch dargestellten Ungleichheiten rechtsintern thema-
tisierbar gemacht werden kénnen, ist nicht Gegenstand des Referats; die Strategie der
Verleugnung des Problems vermag jedenfalls nicht zu iiberzeugen.
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Bezogen auf die hier diskutierte Garantiefunktion des Strafrechts im sozialen Rechtsstaat
kénnte man sich auf den Standpunkt stellen, daB es nicht auf die GleichmiBigkeit der
Rechtsanwendung, sondern auf die abschreckende Wirkung ankime - also auf die Funk-
tion der Abschreckung durch Strafe. Strafe hitte demnach generalpraventiv zu wirken,
und diese Wirkung setzt sich auch jenseits der Intention der Rechtsanwender durch - so
zumindest denken das die Anhénger der Generalprivention.

Die kriminalpolitsch so disparate Situation in Osterreich ist fiir die Uberpriifung dieser
These duBerst giinstig. Seit Arno Pilgram (1191) die Riickfilligkeit der verurteilten Straf-
titer in den einzelnen Regionen untersucht hat, kann die regional unterschiedliche
Rechtsprechung als "natiirliches Experiment" geniitzt werden.

Im Ergebnis zeigt die rickfallstatistische Untersuchung das bemerkenswerte Bilanzergeb-
nis: Es gibt bei kraf3 differierender regionaler Strafenpraxis zwischen den vier OLG-
Spre: ~eln keinen Unterschied der Riickfallraten bei der Gesamtheit der Verurteilten.
Uberall betragen die Riickfallraten in toto einheitlich 38 bis 39 Prozent. Obwohl in Wien
im Jahre 1983 64% aller Sanktionen unbedingte Geldstrafen waren, also das Strafiibel fiir
die Verurteilten durchaus spiirbar war, und nur 2% der Verurteilten mit einer bedingten
Geldstrafe sanktioniert worden waren, ist die Wiederverurteilungsrate gleich hoch wie in
Innsbruck. Aber auch der umgekehrte Zusammenhang gilt: Obwohl die Sanktionspraxis
im Westen Osterreichs erheblich milder ist, ist die Wiederverurteilungswahrscheinlich-
keit genau so hoch wie in Ostésterreich. Und auch in Graz und Linz ist die Wiederverur-
teilungsrate dieselbe.

Dieses Ergebnis zeigt jedenfalls auch, daB die Debatte um die Garantenstellung des
Strafrechts fiir den sozialen Rechtsstaat nicht mehr weiterfithrend sein kann. Denn wenn
der extensive, wie auch der restriktive Einsatz von strafrechtlichen Sanktionen zum sel-
ben Ergebnis fithrt, dann wird man sich der Einsicht nicht verschlieBen kénnen, dal3 der
Einsatz von Strafrecht generell mindere Bedeutung fiir konformes oder abweichendes
Verhalten von Menschen hat. Generell, selbstverstiindlich nicht im Einzelfall, kann man
sagen, da Menschen nicht deswegen strafrechtlich auffillig oder auch nicht auffillig
werden, weil sie milde bestraft werden, oder weil sie streng bestraft wurden. So drama-
tisch das Strafrecht in die einzelne Biografie von Menschen auch einzugreifen vermag, so
peripher ist dessen EinfluB auf das "Legalverhalten" insgesamt (Jesionek 1991). Anstelle
iiber die Garantenstellung des Kriminalrechts nachzudenken, legen diese Ergebnisse
nahe, iiber dessen Selbstbegrenzung Erwdgungen anzustellen.

III. "Was wirkungslos ist, kann nicht erforderlich sein",

schrieb Friedrich Nowakowski 1973 in seinem Pladoyer fiir die Zuriickdringung der kur-
zen Freiheitsstrafe (Nowakowski 1973, S. 35). Er trat fiir die Verankerung der Geldstrafe
im neuen StGB von 1975 in Form des Tagessatzsystems ein, eine MaBnahme, die letztlich
zu einer bedeutenden Verinderung der Rechtsprechung in Osterreich gefiithrt hat. Die
Freiheitsstrafe nur als "ultima ratio" war die Parole der liberalen Reformbewegung.
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Die Diskussion in den seitdem vergangenen bald 20 Jahren ist weitergegangen und dieses
seinerzeitige Verstindnis dieser Klausel ist nicht mehr weitreichend genug. Die Frage die
heute zu stellen ist, ist jene nach der "ultima ratio" des Einsatzes von Strafrecht generell.
Vor diesem Hintergrund ist die Diskussion und Umsetzung der Philosophie der Nicht-In-
tervention und des auBergerichtlichen Tatausgleichs (ATA) zu bewerten, wie sie im
osterreichischen JGG aus dem Jahr 1988 vorzufinden ist. Darin findet sich der Gedanke
des strafrechtlichen "ultima ratio" - Prinzips bereits exemplarisch ausformuliert: Die
Staatsanwaltschaft hat auf die Verfolgung der Straftat zu verzichten, wenn mit dem
Delikt keine Todesfolge verbunden war, die Sanktionsdrohung maximal 5 Jahre
Freiheitsstrafe betrdgt, keine spezialpriventiven MafBnahmen nétig sind und die
Annahme besteht, daB auch das erkennende Gericht entweder nur mit einer
Bagatellreaktion vorgehen (§ 12), oder iiberhaupt das Verfahren vorliufig einstellen
werde (§ 9). Ein auBergerichtlicher Tatausgleich kann dann durchgefithrt werden, wenn
zu den genannten Bedingungen seitens des Verdichtigen die Bereitschaft hinzukommt,
"fiir die Tat einzustehen und allfillige Folgen der Tat" so weit es ihm mdglich ist, zu
beseitigen (Hammerschick 1991).

Die Modernitit dieses Ansatzes besteht im Zuriicktreten der sonst automatisch erfolgen-
den staatlichen Reaktion auf strafrechtliche Normbriiche hinter das Prinzip der regulier-
ten auBergerichtlichen Konfliktbearbeitung durch die Konfliktparteien. Sie bestimmen,
was zu geschehen hat, nicht die Staatsanwaltschaft und nicht das Gericht.

Zugleich ist damit ein Verzicht auf Behandlung und auch auf Abschreckung verbunden.
Diese Effekte konnen sich einstellen, sind aber mit dem ATA nicht intendiert (Stangl
1989). So wie im Zivilrecht verhandeln hier die Biirger iiber einen Schadensfall, und in al-
ler Regel stellt nach erfolgter Einigung die Anklagebehérde das Verfahren auch ein.

Die Konfliktregelung ist die praktische Konsequenz aus der Einsicht, dafl das Strafrecht
als Instrument zur "Intervention in komplexe Systeme" nicht geniigend differenziert ist,
um fiir den Titer, oder das gesamte kriminelle Geschehen resonanzfihig zu sein. Die
Normen des materiellen wie auch des formellen Rechts sind zu simpel, um Menschen
und /oder Situationen einer zentralen Steuerung zu unterwerfen. Die oben présentierte
Riickfallstatistik ist im iibrigen ein ausgezeichneter Beleg fiir diese These! Titer als "Ob-
jekt der Spezialprivention", wie auch "die Gesellschaft" als "Objekt der Generalpriven-
tion" verfiigen iiber eine so hohe Komplexitit, Eigendynamik und Undurchdringlichkeit,
dafB} eine staatliche Steuerung an der mangelnden Kapazitit der Informationserhebung
und -verarbeitung, Durchsetzungsfihigkeit, Detailkenntnis der Kausalzusammenhinge,
Folgenkontrolle etc. scheitern muB.

Die Konfliktregelung ist der im Prinzip gegliickte gesetzgeberische Versuch der Kombi-
nation von autonomer Selbstorganisation und strafrechtlicher Kontextvorgabe. Téter und
Geschidigter kénnen im Rahmen ihres Verstindnisses des Konflikts mit Unterstiitzung
eines Konfliktreglers autonome Dispositionen treffen, wofiir das Strafrecht lediglich
Strukturvorgaben fiir die Organisation des ATA, fiir die Verfahrensweise und Kompe-
tenzabgrenzung zur Verfiigung stellt. Dabei geht es gerade nicht um Verhaltenssteuerung
im alten Sinn, sondern um die Unterstiitzung der Selbststeuerung der Konfliktparteien:
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um deren reflexive Orientierung. Damit ist die Fiahigkeit zur Empatie gemeint, also die
~ Fihigkeit, sich selbst in die Rolle anderer Akteure zu versetzen, um aus deren Perspekti-
ve die eigene Rolle zu sehen (Teubner/Willke 1984). Nur so kann ein ProzeB der Reinte-
gration von Straftitern (falls dies iiberhaupt nétig ist) in die Wege geleitet werden. Und
umgekehrt kann auch nur so ein Verstehen der Handlungsweisen und Absichten des Ta-
ters durch den Geschédigten erfolgen. Um diese neuen Moglichkeit der Konfliktaustra-
gung rechtlich bereitzustellen, bedarf es einer neuen Form von Recht, wie sie in den Be-
stimmungen zum ATA im JGG vorliegen: eines reflexiven Rechts (Teubner/Willke 1984;
Luhmann 1985).

Dieser neue Typus von Recht, der auch als prozedurales Recht bezeichnet wird (Wiethél-
ter 1982, Eder 1980), ist nicht auf die prazise definierten Normen und Rechtsbegriffe im
Sinne des klissischen Prozefirechts ausgerichtet, noch auf die inhaltlichen Rechtspro-
gramme eines ABGB oder StGB. Prozedurales oder reflexives Recht hat die Herstellung
von Rahmenbedingungen im oben genannten Sinn im Auge, die sich auf der Meta-Ebene
der Regulierung von Prozessen und Organisationsstrukturen beziehen. Ganz in diesem
Sinn st § 7 JGG konzipiert, wonach der Ausschlufl des ATA mit Verweis auf § 6 JGG de-
finiert ist. Dadurch werden Rahmenbedingungen, ohne Ziele, Durchfithrungformen oder
Wertvorstellungen fiir den ATA vorzugeben. Es sind einfach Optionen fiir einen nicht-
rechtlich (wohl aber jederzeit verrechtlichbaren) gesteuerten offenen ProzeB zwischen
den Konfliktparteien eréffnet.

Zugleich ist dieses "liberale" Modell aber insofern doch staatlich strukturiert und auf eine
"regulierte Autonomie" ausgerichtet, als es die am Konflikt Beteiligten nicht allein und
ungeregelt ihren Konflikt austragen ld3t, sondern die Figur des Konfliktreglers in das
Verfahren einfiihrt.

Das Wesen des ATA besteht somit nicht einfach in der Riickkehr zu einem (alt)liberalen
Rechtsmodell des 19. Jahrhunderts, in dem der Stirkere, Reichere, Wivere automatisch
gewinnt. Denn es fordert nicht nur aktiv das sich selbst regulierende "lernende" Sozialsy-
stem "Konfliktregelung", sondern es wird auch stiitzend und zur Kanalisierung negativer
Effekte im Verfahren der Konfliktregler bereitgestellt.

In dieser Perspektive verfiigt Osterreich iiber ein sehr modernes Jugendstrafrecht, das
das traditionelle Strafrecht im Sinne einer Verhaltenssteuerung nur noch als "ultima ra-

tio" einsetzt. In diesem Sinn mdchte ich auch die generelle Eingangsfrage nach der Funk-
tion von Strafrecht beantworten.
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Kriminalitatsbewaltigung statt Strafe

Dr. Herbert Koch

Zu dieser Tagung bin ich eingeladen worden, weil ich vor drei Jahren ein Buch veréffent-
licht habe mit dem Titel "Jenseits der Strafe" (Verlag J.C.B. Mohr, Tiibingen 1988).

Leider ist der Untertitel dieses Biichleins nicht auf dem Schutzumschlag mit abgedruckt:
"Uberlegungen zur Kriminalititsbewiltigung." Er ist mir deshalb wichtig, weil mit dem
Begriff Kriminalitdtsbewiltigung, den es meines Wissens bisher nicht gegeben hat, die
Grundintention meiner Alternativiiberlegungen angezeigt wird: Es geht um das Durch-
denken einer staatlichen Reaktionsform auf das Phinomen der Kriminalitit, die den
landldufigen Satz "Strafe muB sein" bewuBt hinter sich ldBt. Es geht um eine Alternative
zum Strafen tiberhaupt, nicht um Strafvollzugsalternativen. Dabei soll mit "Kriminalitats-
bewiiltigung" das aggressive Moment, das dem Wort Strafe innewohnt, herausgenommen
und Kriminalitit als ein Phinomen betrachtet werden, das nicht wirklich zu beseitigen ist.
Vielmehr geht es um eine ertragliche Form, gesellschaftlich damit zu leben.

Ich méchte Thnen nun jedoch nicht auf zehn Manuskriptseiten zusammenfassend wieder-
geben, was ich dort auf 87 Seiten entwickelt habe, weil dabei manches zu kurz wegkom-
men wiirde. Vielmehr méchte ich in einem ersten Teil darstellen, welcher persénliche Er-
fahrungshintergrund meine Uberlegungen ausgeldst hat; dann werde ich kurz den wich-
tigsten ethischen Grundsatz skizzieren, der fir Kritik und Alternative ausschlaggebend
ist, und in einem zweiten Teil dann das SchluBkapitel des Buches referieren, das die
Grundziige eines alternativen Systems zu beschreiben versucht.

Erfahrungshintergrund

Von 1977 - 1985 war ich evangelischer Anstaltspfarrer in der JVA Hannover, einer Un-
tersuchungs- und Strafhaftanstalt mit durchschnittlich 750-800 Gefangenen. Zu Beginn
meiner Titigkeit war gerade die Reform des Strafvollzuges durch das StVollzG erfolgt,
und es war fiir mich als Theologen, Christen und Staatsbiirger eine Selbstversténdlichkeit,
fir einen reformerischen, resozialisierenden Vollzug einzutreten und mich mit meinen
Moglichkeiten in diesem Sinne in das Vollzugsgeschehen einzubringen. Ich habe deshalb
z.B. gemeinsam mit einer Sozialarbeiterin der Anstalt und einem Mitarbeiter der Straf-
filligenhilfe ein jdhrliches Eheseminar fiir Strafgefangene eingerichtet, eine AA-Gruppe
mitinstalliert, Drogenberatung geférdert und mich bei der Vermittlung qualifizierter The-
rapiemoglichkeiten fiir Sexualstraftiter engagiert.

Im Laufe der Jahre habe ich jedoch gelernt - und zwar gerade im Zusammenhang mit
diesen Engagements - den Strafvollzug als Bestandteil des Strafrechtssystems iiberhaupt
zu betrachten und die inneren Widerspriiche wahrzunehmen, die dabei sichtbar werden.
Dabei wurde mir immer deutlicher, wie kontraproduktiv die Strafe als solche ist und wie
unverhiltnismiBig gestraft wird. Dafiir drei Beispiele:
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- Ein Gefangener hat eine Gesamtstrafe von ca. dreieinhalb Jahren wegen wiederholter
(offenbar psychisch bedingter) Zechprellerei zu verbiilen. Der den Urteilen zu ent-
nehmende Tatschaden belduft sich auf insgesamt ca. 130,-DM. Der Gefangene ist ein
vorziiglicher Tischler, in der Anstaltstischlerei als Wendeltreppenbauer sehr geschitzt.
Rechnet man seine Haftzeit in entgangene Jahreseinkommen um, so bedeutet die In-
haftierung einen Verlust von mindestens 100.000,-- DM.

- Ein Gefangener ist zum dritten Mal wegen Vergewaltigung verurteilt. Nach der zwei-
ten Verurteilung ist er in derselben Anstalt im Zuge des Resozialisierungsprogramms
zum Tischler ausgebildet worden. Er arbeitet deshalb jetzt ebenfalls in der Anstalts-
tischlerei. Ansonsten geschieht nichts. Wiirde er eine gezielte Therapie anstreben (was
nicht der Fall ist), wire diese nicht mdglich, da ihm wegen Riickfallgefahr keine Voll-
zugslockerungen gewihrt werden konnen.

- Ein fachlich sehr guter Handwerksmeister verbiilt mehrere Jahre wegen Eigentums-
delikten. Er erscheint regelmaBig nicht zur Arbeit, weil er sich bei einer Tagesentloh-
nung von 7,50 DM ausgebeutet fiihlt. Er bekommt dadurch Schwierigkeiten bei der
Gewihrung von Ausgang und Urlaub, paft sich deshalb vordergriindig wieder an, wird
nach zwei Dritteln zur Bewahrung entlassen. Obwohl letzterer im Sinne des Vollzuges
am wenigsten seiner gesetzlichen Verpflichtung nachgekommen ist, "am Vollzugsziel
mitzuarbeiten", diirfte er die besten Wiedereingliederungschancen unter diesen drei
Beispielen haben. Diese Beurteilung setzt allerdings voraus, gerade ein vom Vollzug
als negativ einzustufendes Verhalten positiv, ndmlich als personliche Stirke zu werten.

Stellt man die Frage, ob die Strafe in diesen drei Fillen fiir irgendjemand irgendeinen
Sinn gehabt hat, so diirfte sich mit Sicherheit antworten lassen: jedenfalls fiir keinen der
Bestraften. Diese Erkenntnis hat mich im Laufe der Jahre zunehmend erfal3t. Die Zahl
derjenigen Gefangenen, deren Entwicklung als positiv infolge der Inhaftierung einschitz-
bar ist, ist so minimal, daf sich auch aus dem reformierten Strafvollzug keine Rechtferti-
gung des Strafsystems als solchem herleiten 1dBt. Da sich auch im Blick auf die Tatopfer
keine sinnvolle Perspektive ergibt, da der Strafvollzug Schadenswiedergutmachung ver-
hindert und vor kiinftiger Opferwerdung nicht sichert, ist vielmehr die grundsitzliche In-
fragestellung des Strafrechts gerechtfertigt.

Strafe und resozialisierender "Behandlungsvollzug" - was immer das sei - stehen offenbar
nicht nur in einem Spannungsverhiltnis, sondern im Widerspruch zueinander. Die Frei-
heitsstrafe ist nach wie vor das, als was sie klassisch definiert ist: Zufiigung eines Ubels
zum Zwecke des Tatschuldausgleichs. Sie ist damit fiir den Gefangenen etwas grundsitz-
lich Negatives, woraus aber gemdfl den Zielsetzungen des Strafvollzugsgesetzes etwas
sehr Positives werden soll, was auf die Quadratur des Zirkels hinauslduft. Unter theolo-
gisch-ethischer Perspektive beruht dieser Widerspruch darin, da8 die Freiheitsstrafe ih-
rem Wesen nach Gewalt ist. Dem Mittel der Gewalt gegeniiber besteht in der christlichen
Uberlieferung ein prinzipielles MiBtrauen, das in der Erfahrung beruht, da8 Gewalt im-
mer Gegengewalt auslost, die wieder zu neuer Gewalt fithrt, und so eine Kettenreaktion
entsteht, die nur sehr schwer auszuschalten ist. Es besteht deshalb in der theologischen
Ethik Einmiitigkeit dariiber, da8 Gewalt nur als ultima ratio, also als letztes Mittel bei
unabweisbarem Handlungsbedarf gerechtfertigt sein kann. Und dieser Grundsatz gilt
auch fiir die legale Gewalt des Staates. Das Gewaltmonopol des Rechtsstaates hat den
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Sinn, die Gewalt iiberhaupt zu minimieren, auch in der Hand des Staates. Auch der Staat
selbst kann Gewalt nur als ultima ratio rechtfertigen. Der Satz "Strafe muB sein" hat je-
doch eine unverkennbare Tendenz, die Gewalt in diesem Falle geradezu als prima ratio
erscheinen zu lassen, also als etwas Gebotenes, und nicht als etwas ausnahmsweise Ge-
rechtfertigtes. Dies ist die grundsitzliche ethische Perspektive, von der ich eingangs
sprach, die sich auch daran verifizieren 1aft, daB die Bibel - entgegen mancher fritheren
Behauptung - ein Strafrecht im modernen Sinne nicht kennt, was ich hier nicht ausfiihr-
lich darstellen kann.

Im Gewaltcharakter der Strafe liegt letztlich das Dilemma aller Strafvollzugsreform be-
griindet. Georg Wagner beschreibt das in seiner Untersuchung "Das absurde System" fol-
gendermaBen: "Gewaltsame Internierung als nach wie vor unvermeidliches Merkmal der
Freiheitsstrafe kann ... nicht allein instrumentell als Festhalten zum Zwecke der Resozia-
lisierung verstanden werden. ... Unser aller psychischer Verfassung nach ... ist das Fest-
halten im ’wohlverstandenen Interesse’ der Betroffenen weder glaubwiirdig noch reali-
sierbar.” Wagner fragt dennoch weiterhin nach alternativen Méglichkeiten des Vollzuges
von Strafe, die eigentliche Konsequenz ist jedoch die, nach Alternativen zum Strafen
iiberhaupt zu fragen. Denn die Strafe erweist sich weder als Garant noch als ultima ratio
des sozialen Rechtsstaates.

Grundziige eines Alternativsystems

Kriminalititsbewiltigung ohne Strafe zu durchdenken setzt voraus, dem Staat eine an-
dere Rolle zuzuweisen als er sie bisher einnimmt. Das Strafrecht betrachtet ja im Grunde
den Staat als Reprisentanten der Gemeinschaft als den eigentlich durch eine Straftat Ge-
schidigten. Geahndet wird die jeweilige Tat als Verletzung der staatlich garantierten
Rechtsordnung. Die Anspriiche des realen Tatopfers sind dagegen ausschlieBlich ins Zi-
vilrecht verwiesen, was zu der Situation fithrt, da3 derselbe Staat, der den Tatopfern ih-
ren Anspruch auf Schadenswiedergutmachung garantiert, deren Zustandekommen
gleichzeitig stark behindert bzw. unméglich macht, indem er die Titer durch den
Freiheitsentzug und seine Folgen materiell und psychisch auBerstande setzt, der
Entschidigungspflicht nachzukommen. Da ein besonders hoher Schaden sich oft entspre-
chend auf die Hohe des StrafmaBes auswirkt, entsteht die geradezu absurde Situation,
daB das Tatopfer immer weniger zu seinem Recht kommt, je groBer der erlittene
Schaden ist. Zugespitzt 1iBt sich sagen: Der strafende Staat macht die Tatopfer noch
einmal zu Opfern.

Entfillt dagegen der Strafanspruch des Staates, so entsteht eine neue Konstellation: die
kriminelle Handlung wird nur noch betrachtbar als ein Vorgang zwischen Tater und Op-
fer, dessen soziale Bewiltigung unter Gesichtspunkten von Recht und Billigkeit durch
den Staat zu garantieren ist. Der eigentliche Bewiltigungsvorgang ist die Wiedergutma-
chung des Tatschadens, in dessen Festlegung auch ein Schmerzensgeld einbezogen sein
kann. Sofern Titer und Opfer sich iiber Hoéhe und Abwicklung der Wiedergutmachung
selbst verstindigen, braucht der Staat diesen Vorgang nur noch zu beglaubigen und die
Durchfiihrung zu iiberwachen. Ist dem Titer gegeniiber eine Erzwingung erforderlich, so
ist zwar auch weiterhin der Einsatz von Gewaltmitteln erforderlich, aber Gewalt hat hier
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rein instrumentellen Sinn und der Téter die Moglichkeit, sich ihr zu entziehen, indem er
seiner Verpflichtung gegeniiber den Tatopfern nachkommt.

Wiedergutmachung kann nicht in jedem Falle vollen Schadensausgleich bedeuten, da
Schidden denkbar sind, deren Hoéhe jenseits realistischer Moglichkeiten der Wiederher-
stellung liegen. Und es wire auch nicht sinnvoll, Téter in einer Héhe zu belasten, die An-
reiz zu neuen kriminellen Handlungen werden kénnte. Schadenswiedergutmachung muB
deshalb rechtlich auch die Mdglichkeit des Vergleichs mit einschlieBen. Die dabei denk-
baren Nachteile fiir das Tatopfer kénnten dadurch gemildert werden, da3 auf der ande-
ren Seite ein Entschadigungsfonds gebildet wird, in den Leistungen eingebracht werden,
mit denen solche Taten ausgeglichen werden, bei denen kein materieller Schaden ent-
standen ist. Aus einem solchen Fonds kénnten auch Schiden durch unaufgeklirte Taten
ausgeglichen werden.

Ein solches System wiirde zwar nicht ganz ohne Freiheitsentzug auskommen, ihn aber mi-
nimieren und in keinem Falle mehr zum Zwecke der Strafe, also als "Zufiigung eines
Ubels" vollziehen: Es wire in bestimmten Fillen weiterhin Untersuchungshaft erforder-
lich, deren einziges Kriterium aber die Sicherung der Ermittlungen sein sollte. Es kime
weiter eine Erzwingungshaft zur Durchsetzung von Wiedergutmachung in Frage, und es
wire unvermeidlich der Freiheitsentzug zur Durchfithrung einer therapeutischen MaB-

nahme bei Taten gegen Gesundheit oder Leben, bei denen begriindete Wiederholungs-
gefahr besteht.

Diese verbleibenden MaBBnahmen des Freiheitsentzuges sind von einigen Rezensenten als
eine partielle Riickkehr zum Strafsystem interpretiert worden. Das ist jedoch unzutref-
fend und eher ein Ausdruck dafiir, wie schwer es fillt, vom Strafgedanken Abschied zu
nehmen. Es wird dabei iibersehen, dafl es ein grundlegender Unterschied ist, ob Frei-
heitsentzug als Bestrafung oder zu den genannten Zwecken erfolgt, bei denen staatliche
Gewalt wirklich nur noch als ultima ratio zum Einsatz kommt.

In echte Schwierigkeiten gerit das von mir ins Auge gefaBte System lediglich in einem
Falle: es diirfte nicht anwendbar sein gegeniiber dem eindeutigen, von langer Hand ge-
planten Mordfall. Wiirde auch darauf allein mit Wiedergutmachung reagiert, so wiirde
die Ausloschung eines Menschenlebens sozusagen kalkulierbar. Da der Mord aber in der
Realitit nicht wie in der Kriminalliteratur das exemplarische Beispiel fiir Kriminalitit
schlechthin ist, sondern statistisch betrachtet ein Randphinomen, ergibt sich von daher
kein entscheidendes Gegenargument. Gegeniiber der groen Zahl der Eigentums- und
Beschidigungsdelikte ist der Verzicht auf das Strafrecht méglich.

Eine wichtige Frage ist natiirlich die nach den rechtspolitischen Chancen eines Alterna-
tivsystems. Es wire zweifellos duBerst unrealistisch, eine kurzfristige, vollstéindige Um-
stellung in dem beschriebenen Sinne zu erwarten. Es gibt aber die Chance einer partiel-
len Erprobung durch eine verhiltnismaBig geringfiigige Verinderung des bestehenden
Rechts. Das Wiedergutmachungsprinzip liefle sich in das geltende Recht einfiddeln durch
eine bestimmte Anderung der geltenden Bestimmungen iiber die Strafaussetzung zur Be-
wihrung. Der § 156b, Abs. 2 StGB sieht die Wiedergutmachung des Tatschadens als Be-

80



wihrungsauflage, die vom Gericht verhidngt werden kann, vor. Wiedergutmachung ist also
als Ausgestaltung einer Bewihrung bereits vorgesehen. Sie hat dagegen nicht den Rang
einer Voraussetzung fiir die Strafaussetzung, Voraussetzung ist bisher allein die Uberzeu-
gung des Gerichts, daB ein Titer sich durch die Verurteilung als solche hinreichend von
Wiederholung abhalten lassen wird. Meine Forderung geht nun dahin, die Wiedergutma-
chung des Tatschadens oder eine dazu eingegangene Verpflichtung in den Rang der Be-
wihrungsvoraussetzung zu erheben. Der Tater kime damit hinsichtlich der Tatbewilti-
gung in eine Subjektstellung. Er kénnte aktiv die Vermeidung einer Freiheitsstrafe be-
treiben, seine Verteidigung damit argumentieren, und das Opfer wiirde erstmals als sol-
ches rechtlich ins Strafverfahren mit einbezogen. Bisher fungiert es ja, wenn iiberhaupt,
lediglich als Zeuge oder als Nebenkléger. Eine solche Anderung des Strafgesetzbuches
wiirde, wie gesagt, ein neues Prinzip einfideln und miiite rechtspolitisch konsensfihig
scin, da sich fiir die Bevolkerung und damit die Wihlerschaft kein unzumutbares Gefiihl
der Gefihrdung damit verbinden miiite. Diec Auswirkungen einer solchen Anderung soll-
ten durch eine mehrjihrige Begleitforschung erfa3t werden, um eine Weiterentwicklung
auf Jer Basis empirischer Daten vornehmen zu kénnen. Die im Jugendstrafrecht in den
letzten Jahren durchgefiihrten Modelle des personlichen Titer-Opfer-Ausgleichs lieBen
sich im Zusammenhang damit auch im Bereich der Erwachsenenkriminalitdt erproben.
Fiir Bewdhrungshelfer wiirde sich hier ein neues Aufgabenfeld ergeben.

Schluf}

Welches rechtspolitische Echo auch immer diese Vorstellungen finden werden, sicher
scheint mir zu sein, da} die Freiheitsstrafe ihre Zukunft bereits hinter sich hat, mag ihre
Uberwindung auch noch echte Zukunftsmusik sein. Die Gefangenenmeutereien, die es in
den letzten Jahren quer durch fast alle westeuropéischen Linder gegeben hat, scheinen
mir ein deutliches Signal zu sein. Ebenso das enorme Anschwellen der Drogenproblema-
tik in den Vollzugsanstalten. In Gesellschaften, die ein hohes MaB an individueller Frei-
ziigigkeit ermdglichen, nimmt der Freiheitsentzug als solcher offenbar einen wachsenden
Leidenscharakter an, wodurch das ethische Thema der Gewaltrechtfertigung entspre-
chend nach vorn tritt. In einer Gesellschaft, in der z.B. der Freiheitsentzug als Erzie-
hungsmittel in Elternhaus und Schule immer mehr zuriicktritt und Gewalt als Erziehungs-
mittel generell zunehmend in Frage gestellt wird, gerdt auch die Kriminalstrafe, insbeson-
dere aber die Freiheitsstrafe immer mehr unter Rechtfertigungsdruck. Gefangenen das
Gefingnis als eine Einrichtung in ihrem eigenen Interesse, namlich dem ihrer resoziali-
sierenden Behandlung zu vermitteln, diirfte immer weniger méglich sein. Jede Humani-
sierung durch Reform wird sozusagen wieder aufgezehrt, indem die Inhaftierung als sol-
che in wachsendem MafBe als inhuman erlebt wird. Das sich weiter entwickelnde Frei-
heits- und FreiziigigkeitsbewuBtsein demokratisch verfaBter Gesellschaften wird die
Frage nach den Alternativen zur Freiheitsstrafe zunehmend aus sich selbst heraus
hervorbringen. Die Strafe als Reaktionsform auf abweichendes Verhalten krimineller Art
ist letztlich einer demokratisch verfafiten Gesellschaft nicht geméaB, indem sie kriminelle
Handlungen nicht als ein Geschehen zwischen Biirgern begreift, deren Miteinander der
Staat zu dienen hat, sondern den Staat als ein metaphysisches Gegeniiber seiner Biirger
betrachtet, das um seiner selbst willen strafend in Erscheinung treten muB.
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Arbeitskreisergebnis

Im Arbeitskreis blieb die Diskussion um die im Thema angelegten gegensitzlichen Posi-
tionen zur Wirkung des Strafrechts kontrovers.

b)

82

Weitgehender Konsens bestand jedcoh darin, daB das strafrechtliche Normensystem
darauf zielt, auf die Gesellschaft verhaltenssteuernd einzuuwirken. Insoweit geht es -
unabhingig von den zur Verfiigung stehenden strafrechtlichen Mitteln - auch um Ab-
sicherung und Gewihrleistung des solzialen Rechtsstaats. Ob das strafrechtliche Nor-
mensystem diese Wirkungen tatséchlich entfaltet, muB offenbleiben. Sicherungsfunk-
tion zu Gunsten des sozialen Rechtsstaats leistet das Strafrecht durch sein System
formellrechtlicher Normen mit seiner Garantie fiir geordnetes Verfahren. Einigkeit
besteht auch darin, daB deviantes Verhalten staatliche Reaktion erforderz: deviantes
Verhalten erzeugt und begriindet 6ffentlich-rechtlichen Handlungsbedarf.

Strafrecht als ultima ratio des Rechtsstaats driickt sich nach Meinung des Arbeits-
kreises darin aus, da Gewaltanwendung des Staates immer nur als "ultima ratio" ge-
rechtfertigt sein kann. Zum Begriff der staatlichen Gewaltanwendung im Kontext des
strafrechtlichen Normensystems entwickelten sich zwei unterschiedliche Positionen:

Fiir die weitestgehende Auffassung ist Gewalt in Form einer "systematischen und
legitimierten Ubelzufiigung" nicht gerechtfertigt. Danach scheidet Kriminalstrafe und
insbesondere die Freiheitsstrafe als ungeeignetes Mittel staatlicher Gewaltanwen-
dung zur Bewiltigung von Kriminalitéit aus. Erforderlich sind andere staatliche Reak-
tionsformen. Die Sanktionsform der Kriminalstrafe ist zu ersetzen durch verschiede-
ne Reaktionsformen, vorrangig durch ein System der Schadenswiedergutmachung,
ggf. verbunden mit persénlichem Titer-Opfer-Ausgleich. In Fillen gefdhrlicher Kri-
minalitit, d.h. einer auf die Gesundheit oder das Leben zielenden Delinquenz mit

Wiederholungsgefahr kommen freiheitsentziehende Mapnahmen zur Durchfithrung
einer Therapie in Betracht.

Nach anderer Auffassung stellen sich alle strafrechtlichen Sanktionen - Kriminalstra-
fe wie MaBregel bzw. MaBnahmen iw.S. - als Ausiibung des staatlichen Gewaltmono-
pols dar, unterscheiden sich aber in ihrer Begrenzung durch das Schuldprinzip und
UbermaBverbot. Strafen sind als ultima ratio des sozialen Rechtsstaats legitim. Der
ultima-ratio-Gedanke fithrt innerhalb des strafrechtlichen Normensystems zu einem
Vorrang der Geldstrafe vor der (kurzen) Freiheitsstrafe, zu einem Vorrang der am-
bulanten vor stationiiren Sanktionen und zu einem Vorrang informeller Verfahren
vor formellen Erledigungsformen. Das Strafrecht hat gegeniiber anderen Normensy-
stemen und ihren spezifischen Einsatzmitteln zuriickzutreten, wenn deren Regulie-

rungsmaglichkeiten zur Wahrung des inneren Rechtsfriedens und zur Sozialgestal-
tung ausreichen.



Der Ausgleich zwischen Téater und Opfer im Spannungsfeld zwischen
Vergeltung und Vergebung

Arbeitskreis 11

Moderator: Dr. Dr. Konrad Hobe
Referenten: Dr. Roland Miklau
Professor Dr. Wolfgang Schild

Ausgleich zwischen Titer und Opfer im Spannungsfeld
zwischen Vergeltung und Vergebung

Dr. Roland Miklau

I. In den letzten Jahren ist fast weltweit ein Ringen um neue Ansitze in der ambulanten
Behandlung Straffilliger zu beobachten. Dabei stehen einerseits die Suche nach praktik-
ablen Alternativen zur Freiheitsstrafe, andererseits die Ersetzung des klassischen Straf-
prozesses in der Abfolge Anklage - Hauptverhandlung - Urteil durch summarische und
informelle Erledigungsformen im Mittelpunkt des Interesses. Fiir letzteres verwendet
man die - freilich nur in der englischen Sprache plastische - Sammelbezeichnung Diver-
sion.

Ein besonderes Betitigungsfeld finden diese Bestrebungen im Jugendstrafrecht, das ja
schon seit Jahrzehnten vielfach Experimentierfeld und Vorreiter des allgemeinen Straf-
rechts ist.

Seit in den siebziger Jahren in den USA Experimente und Programme zur restitution und
mediation, also zur Schadensgutmachung und zur Schlichtung/Vermittlung, entwickelt
worden sind, finden Strategien zur Schadensgutmachung durch den Téter unmittelbar ge-
geniiber dem Opfer und zu deren kriminalpolitischer Nutzbarmachung sowie zur Bear-
beitung des Konflikts zwischen Tater und Opfer in immer mehr Staaten zunehmende
Aufmerksamkeit. Die Projekte zum Titer-Opfer-Ausgleich in der Bundesrepublik
Deutschland und in Osterreich sowie dessen gesetzliche Verankerung im Jugendstraf-
recht sind Ausdruck fiir dieses groBe Interesse und - soweit man das schon sagen kann -
fiir den Erfolg solcher Bestrebungen und neuen Ansitze.

IL. Fragt man nach den Motiven und Griinden fiir das groBe Interesse an den neuen am-
bulanten MaBnahmen und informellen prozessualen Erledigungen im allgemeinen und
am Titer-Opfer-Ausgleich im besonderen sowie an dem auffallend hohen Zustimmungs-
grad sowohl in Fachkreisen wie auch in der Offentlichkeit, so lassen sich mehrere Fakto-
ren ausmachen:
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Die Uberlastung der Strafverfolgungsbehirden, insbesondere mit Ba-
gatellkriminalitit, in vielen Staaten, die nach Entlastung durch vereinfachte
Erledigungsarten ruft.

. Die Erniichterung in der traditionellen Kriminalpolitik, die wohl darauf zuriickzufiih-

ren ist, daB weder das auf Vergeltung und Sithne aufgebaute klassische Tatstrafrecht
noch das individualisierende Titerstrafrecht iiberzeugende Erfolge einfahren konnten.
Nicht zufillig setzten die Projekte um Diversion und Tatausgleich zu einer Zeit ein, als
der Behandlungsgedanke, der noch in den sechziger Jahren in Kriminalpolitik und
Strafvollzug vorherrschte, vielerorts im Abklingen war. Ahnliches gilt in eingeschrank-

tem MaBe auch fiir das Abgehen vom klassischen Erziehungsansatz im Jugendstraf-
recht.

Diese Erniichterung und die Zuriickdringung der Behandlungs- und Erziehungsideo-
logie waren auch eine Folge der kriminologischen Forschungsergebnisse, vor allem in
der Sanktionsforschung, die auf eine weitgehende Austauschbarkeit der strafrechtli-
chen Sanktionen (Strafen und MaBinahmen) unter Erfolgsgesichtspunkten - namlich
dem Ausbleiben von Riickfall- hindeuteten. Offenbar werden Riickfall und Kriminali-
tatsentwicklung durch ganz andere soziale und personliche Faktoren entscheidend be-
einfluBt. Strafsanktionen und deren unterschiedliche Ausgestaltung und Anwendung
vermogen nur marginalen Einflufl auszuiiben.

Die Skepsis gegeniiber den hergebrachten Instrumenten des Strafrechts, ndmlich
Schuldzuschreibung und Ubelszufiigung, aber auch gerichtlich angeordneter Erziehung
und Behandlung, fithrte einerseits zu Entkriminalisierungsbestrebungen bis hin zu
abolitionistischen Strémungen, andererseits zu mehr Pragmatismus und ideologischer
Offenheit. In Entkriminalisierungsdiskussionen kommt es freilich hiufig zu einer Art
beiderseitigen Beweisnotstands, in dem weder die Anhinger des geltenden Rechts die
Unentbehrlichkeit der strafrechtlichen Sanktionierung noch die Anhinger von Alter-
nativstrategien die Gefahrlosigkeit der Entkriminalisierung zu beweisen vermdgen.
Eine solche Pattstellung, die fiir Entkriminalisierungsdiskussionen geradezu typisch
ist, fiihrt dazu, daB man sich bei der Uberlegung konkreter Anderungen weitgehend
mit Plausibilitdtsnachweisen zufriedengeben muB.

Diese allseitige Schwierigkeit, die eigenen theoretischen Grundlagen und Denkmuster
iiberzeugend zu belegen, fithrt ihrerseits dazu, dal man sich heute vielfach am ehesten
auf pragmatische Teillésungen und auf ein persénlich und/oder sachlich und/oder re-
gional beschriinktes Ausprobieren einigen kann. Daher die Neigung zu "Diversions-
programmen", nach denen bei voller Aufrechterhaltung der Strafdrohung und des
Sanktionierungssystems einzelne Téter oder Tétergruppen aus der Strafrechtsanwen-
dung ausgenommen bzw. zu Alternativprogrammen "umgeleitet" werden.

Einen ganz wesentlichen Faktor bildet die Wiederentdeckung des Opfers durch das
Strafrecht. Bekanntlich klammert das herkommliche Strafrecht sowohl in der Dogma-
tik als auch in der Praxis den durch eine strafbare Handlung Verletzten (Geschadig-
ten) weitgehend aus; das traditionelle Strafverfahren beschrinkt ihn vielfach auf die



Zeugenrolle; womdglich kommt es durch bestimmte Abléufe des Strafverfahrens noch
zu einer sogenannten sekundiren Viktimisierung. Der konkrete Konflikt zwischen den
an der Straftat Beteiligten - sei es, daB die Straftat den Konflikt auslost, oder sei es,
daB sie ihrerseits Symptom eines schon vorhanden gewesenen Konfliktes ist - und
damit auch die Interessen der unmittelbar Konfliktbeteiligten werden zugunsten des
eher abstrakten Konflikts zwischen dem Straffilligen und der Gesellschaft und deren
Normen vernachlissigt.

6. All diese Entwicklungen und Faktoren zusammen fiihren vor allem auch dazu, daf§ Be-
miihungen um einen Ausgleich zwischen Titer und Opfer von sehr verschiedenen kri-
minalpolitischen Ausgangspunkten und sehr unterschiedlichen Standpunkten her at-
traktiv oder doch akzeptabel erscheinen. Das erklirt wohl auch die teilweise unerwar-
tet positive Resonanz und Akzeptanz in der Offentlichkeit, die Modellprojekte zum
Titer-Opfer-Ausgleich, aber auch Reformvorschlige zur Gesetzgebung, vielfach ge-
funden haben.

IIL. Die positive Resonanz und hohe Akzeptanz gilt jedenfalls uneingeschrankt fiir das
"Modellprojekt Konfliktregelung", das ab 1985 in Osterreich durchgefiihrt worden ist,
und fiir die gesetzliche Verankerung des auBergerichtlichen Tatausgleichs im neuen
dsterreichischen Jugendgerichtsgesetz von 1988. Davon soll nun die Rede sein.

Noch auf der Basis des alten Jugendgerichtsgesetzes von 1961 ist im Rahmen des Vereins
fiir Bewdhrungshilfe und soziale Arbeit (der in allen 6sterreichischen Bundesldndern mit
Ausnahme der Steiermark die Bewihrungshilfe besorgt) und im Zusammenwirken von
Jugendrichtern, Jugendstaatsanwilten, Bewihrungshelfern und wissenschaftlicher Be-
gleitforschung (durch das Institut fir Rechts- und Kriminalsoziologie in Wien) das "Mo-
dellprojekt Konfliktregelung" entwickelt worden. Dabei wurden an vier Standorten
(Wien, Linz, Salzburg, Hallein) sowohl auf Bezirksgerichts- als auch auf Landesgerichtse-
bene mehrere Varianten der Zusammenarbeit zwischen Strafverfolgungsbehérden und
Sozialarbeitern der Bewihrungshilfe erprobt. Die dabei gewonnenen praktischen Erfah-
rungen und der Widerhall innerhalb und auBerhalb der Justiz waren auBerordentlich po-
sitiv, sodaB bald kein Zweifel mehr an einer gesetzlichen Verankerung des Téter-Opder-
Ausgleichs in dem zur Diskussion stehenden neuen Jugendgerichtsgesetz bestand.

Unter den erprobten Varianten hat sich die der Zuweisung geeigneter Fille durch den
Jugendstaatsanwalt an den "Konfliktregler" mit - im Regelfall - einer erfolgreichen Kon-
fliktregelung nachfolgender Verfahrenseinstellung durch die Staatsanwaltschaft durchge-
setzt. Der individuelle Titer-Opfer-Ausgleich im engeren Sinn bildete das Kernstiick des
Projekts, doch wurden auch Fille einbezogen, in denen es etwa um Sachschéden an kom-
munalen Einrichtungen oder um Konflikte zwischen Jugendlichen und der Polizei (die ju-
ristisch etwa als Widerstand gegen die Staatsgewalt zu qualifizieren waren) ging, ferner
auch die Teilnahme an verkehrspsychologischen Kursen nach Verkehrsunfillen, insbe-
sondere solchen unter AlkoholeinfluB.

Nach § 6 des neuen Osterreichischen JGG, das am 1.1.1989 in Kraft getreten ist, hat die
Staatsanwaltschaft von der Verfolgung einer Straftat abzusehen, die nach allgemeinem
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Strafrecht mit nicht mehr als zehn Jahren Freiheitsstrafe bedroht ist, wenn anzunehmen
ist, daB} das Gericht im Fall eines Strafantrags das Verfahren auf Probe oder gegen eine
Auflage einstellen oder sich mit einem Schuldspruch ohne Strafe begniigen wiirde, und
wenn nicht aus spezialpraventiven Griinden weitere MaBnahmen geboten erscheinen.

Diesen Verfolgungsverzicht kann der Staatsanwalt nun nach § 7 von einem aufergericht-
lichen Tatausgleich abhdngig machen, niamlich davon, "dal der Verdichtige Bereitschaft
zeigt, fiir die Tat einzustehen und allfillige Folgen der Tat auf eine den Umstdnden nach
geeignete Weise auszugleichen, insbesondere dadurch, dal er den Schaden nach Kriften
gutmacht".

Hat der Staatsanwalt keinen auBlergerichtlichen Tatausgleich eingeleitet, obwohl sich der
Fall dafiir eignen wiirde, so hat nach § 8 JGG das Gericht bis zum Beginn der Hauptver-
handlung von Amts wegen oder auf Antrag des Beschuldigten oder des Verletzten die
Moglichkeit eines auBergerichtlichen Tatausgleichs zu priifen, wobei es nicht einmal an
die dem Staatsanwalt gesetzten Grenzen des Verfolgungsverzichts gebunden ist, sondern
lediglich daran, dal im konkreten Fall die Schuld nicht als schwer anzusehen wire und
eine Bestrafung nicht aus spezialpriventiven Griinden geboten erscheinen darf.

Wihrend die grundsitzliche Entscheidung dariiber, ob ein auBergerichtlicher Tataus-
gleich durchgefiihrt wird, dem Staatsanwalt bzw. dem Richter obliegt, die auch nach er-
folgreichem AbschluB des Ausgleichs die Einstellungsentscheidung zu treffen haben, liegt
die faktische Durchfiihrung des auBergerichtlichen Tatausgleichs ausschlieBlich in den
Hinden dafiir besonders geeigneter hauptamtlicher Bewihrungshelfer.

Die Selektion der fiir den Tatausgleich in Betracht kommenden Fille erfolgt regional un-
terschiedlich. Bei manchen Staatsanwaltschaften geschieht sie ausschlieBlich durch den
Staatsanwalt, der die von ihm als geeignet angesehenen Fille dem "Konfliktregler" der
Bewihrungshilfe zuweist. Zum Teil erfolgt die Auswahl nach einer Vorselektion durch
den Staatsanwalt in gemeinsamen Teambesprechungen mit dem Bewihrungshelfer. Bei
einzelnen Staatsanwaltschaften kommt es auch zu einer echten Teamarbeit zwischen
Staatsanwalt und Bewihrungshelfer, die gemeinsam aus den eingehenden Anzeigen bzw.
Akten die geeigneten Fille auswihlen.

Die Methodik des auBergerichtlichen Tatausgleichs setzt die gesellschaftliche Reaktion
auf strafbares Verhalten nicht an allfilligen Defiziten des Tiéters an, sondern an dem
Konflikt, der durch das strafbare Verhalten entstanden oder daran manifest geworden ist.
Sie unterscheidet sich von anderen Formen sozialarbeiterischer Betreuung in der Justiz
auch durch die Kiirze der Intervention. Die Durchfiithrung eines Téter-Opfer-Ausgleichs
nimmt im Regelfall nicht mehr als zwei bis drei Monate, hochstens fiinf Monate, in An-
spruch.

In der Abwicklung des auBergerichtlichen Tatausgleichs hat der Sozialarbeiter weitge-
hend freie Hand. Der praktische Ablauf folgt typischerweise nachstehenden Stufen:
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Kontaktaufnahme mit dem Verdichtigen, oft auch mit dessen Familie.

Soziale Kurzanamnese, wobei der Kontext des Konfliktes im Zentrum steht.

. Information iiber die Mdglichkeit eines Tatausgleichs und Erkundung der im konkre-
ten Fall geeigneten praktischen Méglichkeiten im Zusammenwirken mit dem Jugend-
lichen, der angeregt wird, eigene Vorschlége einzubringen.

4. Kontaktaufnahme mit dem Opfer; Information und Erkundung seiner Bereitschaft,

auf Wiedergutmachungsbemiithungen und ein Vermittlun gsgesprich einzugehen.

5. Ausgleichsgesprach zwischen Verdéchtigem, Opfer und Sozialarbeiter, allenfalls unter

Beiziehung gesetzlicher Vertreter des Jugendlichen oder anderer Angehdriger und

dergleichen. Dabei erhalten beide Seiten Gelegenheit, ihre Sichtweisen des Konflikts

cinzubringen und Lésungsmoglichkeiten zu erértern. In diesem Zusammenhang wird
versucht, die Tat selbst und den Konflikt aufzuarbeiten.

Resiimee des Sozialarbeiters und Dokumentation einer getroffenen Vereinbarung,

2B. vereinbarter Ratenzahlungen zur Schadensgutmachung; haufig Entschuldigung

des Jugendlichen gegeniiber dem Geschidigten.

7. Riickmeldung des Sozialarbeiters an den Staatsanwalt.

w P

.O\

Seit Mitte 1985 bis heute wurden 6sterreichweit schitzungsweise 5000 Fille der Bewih-
rungshilfe zum auBergerichtlichen Tatausgleich zu gewiesen, davon

- rund 1400 Fille in den dreieinhalb Jahren des Modellprojekts sowie der Ubergangs-
phase bis zum Inkrafttreten des neuen JGG am 1.1.1989 (regional beschrénkt);

. 1236 Fille im ersten Anwendungsjahr des neuen Gesetzes (1989);

- 1426 Fille im zweiten Anwendungsjahr (1990).

Zwischen 85 und 90 % der Fille konnen in der Regel positiv abgeschlossen werden.

Zum Vergleich: Am 31.12.1990 hat die Bewihrungshilfe im Rahmen der klassischen Be-
treuung von Probanden 4784 Personen (davon etwa 45 % J ugendliche und 55 % Erwach-
sene) betreut.

Im Jahr 1990 wurden 8,5 % aller Strafverfahren gegen Jugendliche (14 bis unter 19 Jahre)
nach erfolgreicher Konfliktregelung endgiiltig eingestellt - bei den Bezirksgerichten 7,6
%, bei den Landes- oder Kreisgerichten 10 % aller Strafverfahren.

Die Mehrheit der Fille (bis zu zwei Drittel) betreffen Vermogensdelikte (darunter am
hiufigsten Sachbeschadigungen), der Rest vornehmlich Korperverletzungen.

Wir legen in Osterreich Wert darauf, daf der auBergerichtliche Tatausgleich im engeren
Sinn zwar auf gesetzlicher Grundlage, aber

- im Vorfeld des Strafprozesses bzw. auerhalb desselben herbeigefiihrt wird,

- und zwar gewissermaBen "privat', durch Sozialarbeiter des Vereins fiir Bewihrungshil-
fe und soziale Arbeit,

- in der Regel nach Selektion der Fille durch den Staatsanwalt, entweder allein oder im
Zusammenwirken mit dem Sozialarbeiter,
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- wobei der Sozialarbeiter in der eigentlichen Konfliktregelungsphase grundsitzlich au-
tonom vorgeht.

Der Titer-Opfer-Ausgleich ist die wichtigste, aber nicht die einzige Form des auBerge-
richtlichen Tatausgleichs. Dessen Osterreichische Besonderheit liegt darin, daB das Ge-
setz ihn auch bei Delikten zuliBt, in denen das Opfer unbekannt oder so anonym ist, da3
ein Titer-Opfer-Ausgleich im engeren Sinn nicht méglich ist, ferner auch in Fillen, in
denen konkrete Tatfolgen gar nicht eingetreten sind (Versuchs- oder reine Ordnungsde-
likte). Auch bei konkreten Schiden und Tatfolgen verlangt das Gesetz keine volle zivil-
rechtliche Schadensgutmachung, sondern nur die "Bereitschaft, fiir die Tat einzustehen
und allfillige Folgen der Tat auf eine den Umstinden nach geeignete Weise auszuglei-
chen". Dabei kommt es nicht nur auf die Angemessenheit der Schadensersatzforderung,
sondern auch auf die Leistungsfihigkeit des Jugendlichen an. Neben konkreten, materiel-
len Ersatzleistungen sind auch indirekte oder symbolische Leistungen moglich. Eine ganz
wichtige Rolle spielt die Entschuldigung des Taters beim Opfer, sei es fiir sich allein oder
als Bestandteil einer umfassenderen Konfliktregelung.

Die Publizitit der Mdoglichkeit eines auBergerichtlichen Tatausgleichs hat inzwischen
auch zu betrichtlichen Vorwirkungen gefiihrt: Die Polizeidienststellen belehren die Ju-
gendlichen zunehmend iiber die Mdglichkeiten und Vorteile einer Schadensgutmachung,
teilweise wurden Merkblitter dafiir aufgelegt, die dem jugendlichen Verdichtigen ausge-
hindigt werden. In nicht wenigen Fillen werden ohne behérdliche Mitwirkung und ohne
Einschreiten eines Sozialarbeiters Ausgleichshandlungen gesetzt, die den Staatsanwalt
zur Einstellung des Strafverfahrens bewegen konnen.

IV. Zum AbschluB meiner Ausfithrungen iiber die Situation in Osterreich stellt sich die
Frage nach den strafprozessualen Umverteilungseffekten bei Einfithrung des auBerge-
richtlichen Tatausgleichs in das Jugendstrafrecht, insbesondere die Frage, ob er etwa zu
einer Ausweitung der sozialen Kontrolle im Sinne des net-widening-Effektes gefiihrt hat.
Es ist wohl zu friih fiir verldBliche Aussagen dazu, doch ist die mit dem Tiéter-Opfer-Aus-
gleich verbundene Umgestaltung des Jugendstrafrechts im Kontext einer ganz erhebli-
chen Deeskalation der strafrechtlichen Reaktionen gegeniiber Jugendlichen zu sehen,
die in Osterreich in den letzten zehn Jahren stattgefunden hat.

Einige wenige Zahlen dazu: Der Anteil verurteilter Jugendlicher an den nach der Polizei-
lichen Kriminalstatistik ermittelten jugendlichen Tatverdichtigen hat im Jahre 1973 noch
55 % betragen, sank dann bis 1982 langsam auf 44 % ab; wihrend der achtziger Jahre hat
dieser Anteil rasch abgenommen:

1985 40 %
1987 32 %
1988 27 %
1989 15 %
1990 19 %
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Der Umstand, daB dieser Prozentsatz im zweiten Anwendungsjahr des neuen Jugendge-
richtsgesetzes gegeniiber dem ersten wieder etwas angestiegen ist, diirfte auf zwei Ursa-
chen zuriickzufithren sein: auf einen héheren Auslinderanteil und auf eine strengere
Sanktionspraxis der Gerichte.

Die Deeskalation strafrechtlicher Reaktionen ist auch an der Haftstatistik abzulesen. Fol-

gende Anzahl Jugendlicher befand sich jeweils zum Stichtag 30.11. in Strafhaft bzw. Un-
tersuchungshaft:

Strafhaft: Untersuchungshaft:
1973 178 1973 150
1981 112 1981 164
1985 052 1985 073
1988 044 1988 058
1989 061 1989 105
1990 047 1990 163

Bei den Zahlen fiir 1989 und 1990 ist zu bedenken, daBl das neue JGG im Unterschied
zum alten Gesetz auch den kriminalitdtstrichtigen Jahrgang der 18jdhrigen in das Ju-

gendstrafrecht einbezogen hat. Die Bevélkerungszahl Osterreichs betrégt rund 7,5 Mil-
lionen.

Schon vor Inkrafttreten des neuen Osterreichischen Jugendgerichtsgesetzes hat demnach
eine wesentliche Anderung und Milderung der Sanktionspraxis im Jugendstrafrecht statt-
gefunden. Dieser "Vorzieheffekt" ist iibrigens ein hédufig zu beobachtendes Phdnomen bei
gesetzlichen Anderungen im Strafrecht. Die Milderung der Sanktionspraxis ist durch das
neue Gesetz auf den zahlenméBig starken Jahrgang der 18jdhrigen ausgedehnt und deut-
lich verstirkt worden.

Der Anteil des auBergerichtlichen Tatausgleichs an dieser Entwicklung 148t sich nicht ge-
nau abschitzen; ein net-widening-Effekt ist aber insgesamt sehr unwahrscheinlich. Im-
merhin sind im Jahre 1990 51,6 % aller Jugendstrafsachen ohne jede strafrechtliche Re-
aktion durch die Staatsanwaltschaften eingestellt worden.

Die guten Erfahrungen mit dem auBergerichtlichen Tatausgleich im 6sterreichischen Ju-
gendstrafrecht haben dazu gefiihrt, daf3 der Verein fiir Bewihrungshilfe und soziale Ar-
beit im Zusammenwirken mit dem Bundesministerium fiir Justiz ein Modellprojekt "au-
Bergerichtlicher Tatausgleich im Erwachsenenstrafrecht" vorbereitet, das am 1.1.1992 an
vier Standorten beginnen soll, ndmlich in Salzburg, Innsbruck, Eisenstadt und bei einem
Wiener Bezirksgericht. Die rechtliche Basis dafiir stellt die Bestimmung des § 42 6StGB
(Mangelnde Strafwiirdigkeit der Tat) dar, die schon jetzt fiir nachtrégliche Schadensgut-
machung offen ist, allerdings in anderer Hinsicht vom Obersten Gerichtshof restriktiv in-
terpretiert wird. Der Stellenwert des auBergerichtlichen Tatausgleichs in Osterreich 148t
sich auch daran ablesen, daf} dessen Erweiterung auf das Erwachsenenstrafrecht einen
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Programmpunkt des Arbeitsiibereinkommens der beiden Regierungsparteien fiir die lau-
fende Gesetzgebungsperiode bildet.

V. Zusammenfassend 148t sich sagen: Der auBergerichtliche Tatausgleich nimmt Tenden-
zen der Entkriminalisierung, der Diversion und der Alternativen zum Strafrecht in sich
auf, ist von unterschiedlichen kriminalpolitischen Standpunkten her attraktiv und auch
geeignet, spezial- und generalpriventive Funktionen des Strafverfahrens zu iibernehmen.
Eine erfolgreiche Konfliktregelung liegt im Interesse des Opfers, des Titers und der Ge-
sellschaft. Normversté8e bleiben im Ergebnis zwar straflos, aber keineswegs reaktionslos.
Im Gegenteil: die Reaktionen sind sichtbarer, konkreter und fiir alle Betroffenen und Be-
teiligten einsichtiger. Die Interaktion zwischen Titer und Opfer, unterstiitzt und vermit-
telt von einem Sozialarbeiter, vermag einen LernprozeB auszuldsen, der auch deswegen
wertvoll ist, weil dabei Angste und Aggressionen abgebaut werden kénnen - Schuldge-
fiihle des Titers ebenso wie diffuse Angstgefiihle, Irritationen und Rachebediirfnisse des
Opfers. Sinn dieses Lernprozesses ist es, an die soziale Verantwortung des Menschen zu
appellieren, und zwar an die Wiedergutmachungsbereitschaft des Taters und an die Ver-
s6hnungsbereitschaft des Opfers. Der Titer-Opfer-Ausgleich bedeutet auch einen Ansatz
fiir ein neues Verhiltnis zwischen Strafjustiz und Sozialarbeit und férdert die Offnung
der Strafjustiz zur Gesellschaft.

Mit dem Eindringen des Ausgleichsgedankens ist das Strafrecht nicht mehr einseitig re-
pressiv-retrospektiv (nach dem Prinzip von Schlag und Gegenschlag) ausgerichtet, son-
dern 6ffnet sich zu konstruktiver, auch in die Zukunft gerichteter Konfliktbereinigung
und Friedensstiftung. Freilich handelt es sich auch nicht um mehr als um eine Offnung,
Die Konfliktbereinigung erfolgt ja vor dem Hintergrund der schwebenden Strafdrohung,
die als solche unverindert bleibt. Sie signalisiert jedoch eine Neuorientierung: nicht mehr
so sehr auf den Titer, als vielmehr auf die Situation und damit auch auf das Opfer; eine
Neuorientierung nicht mehr so sehr auf die "Ursache", mehr auf die Folgen des Han-
delns. "Erziehung" findet nicht durch Strafen, MaBnahmen und "Zuchtmittel" statt, son-
dern durch Konfrontation mit den Folgen des eigenen Tuns und Lassens sowie durch
Ubernahme von Verantwortung dafiir in einer sozial realistischen Weise.

Der auBergerichtliche Tatausgleich bietet neue und wirksame Moglichkeiten, sowohl das
ultima-ratio-Prinzip als auch den VerhaltnisméBigkeitsgrundsatz ernstzunehmen. Er ver-
mag zur Uberwindung der (teilweise kiinstlichen) Polarisierung zwischen Titer- und
Opferinteressen beizutragen - nicht zuletzt auch in jenen Fillen, in denen die Rollenver-
teilung Titer-Opfer diffus ist, etwa wegen eines der Straftat vorangehenden Konflikts
oder weil die strafrechtliche Rollenzuteilung mit der Einschitzung der Beteiligten nicht
iibereinstimmt. Das Ernstnehmen der Interessen des Tatopfers kann zu mehr Verstind-
nis fiir eine humanere Strafrechtspraxis beitragen, Verbrechensfurcht abbauen helfen und
damit dem Vorurteil begegnen, daB Opferinteressen stets auf eine Verschirfung straf-
rechtlicher Sanktionen gerichtet seien. Die bisherige Vernachlissigung legitimer Interes-
sen des Verletzten durch das Strafrecht und die vielfach mangelnde Transparenz des Ver-
fahrens fiir das Verbrechensopfer haben es jenen leichter gemacht, die mit dem kurz-
schliissigen Satz, man miisse mehr an die Opfer als an die Titer denken, ein billiges Ve-
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hikel fir Law and Order-Denken und fiir strafrechtliche Hirte gefunden haben und im-
mer noch finden.

Wenn durch den auBergerichtlichen Tatausgleich auch die Grenzen zwischen Schadens-
ausgleich und Strafrecht, zwischen Zivil- und Strafrecht etwas in Bewegung geraten, so
halte ich das fiir keinen Nachteil. Mischformen zwischen Strafen und dem zivilrechtlichen
Schadensersatz, die es in friiheren Zeiten gegeben hat, werden von Juristen oft als vor-
strafrechtlich oder primitiv empfunden. Werner MAIHOFER hat auf der Tagung deut-
scher Strafrechtslehrer vor wenigen Jahren dazu folgendes gesagt (Zitat nach dem Dis-
kussionsbericht der Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft):

"In Wirklichkeit habe aber in diesem System des freien Strafrechts, das heute wieder entdeckt
werde, eine Integration des Titers stattgefunden, wahrend die Mediatisierung des individuel-
len Sittenkonfliktes durch die spateren Gottes- und Landfrieden, wie bekannt, zur Herausbil-
dung cines Knechtstrafrechts der Obrigkeit gegen den Untertan gefiihrt habe. In einem Straf-
recht =wischen Freien und Gleichen werde demgegeniiber Wiedergutmachung die primdre
Sanktion, Streiterledigung durch Siihneantrag und Ausgleich des Schadens das bevorzugte
Verfahren sein. Die Spiralbewegung der geschichtlichen Entwicklung weise also heute zuriick
auf den Zustand, der vor der Mediatisierung sozialer Konflikte geherrscht hat. Wo Rechts-
subjekte in einem demokratischen Gemeinwesen leben, wo Zuriickfihrung in die Gemein-
schaft Sinn der Strafe ist, dort riicke der Verletzte als der eigentlich Betroffene zu einer Zen-
tralfigur des Strafverfahrens auf."

In diesem Sinne halte ich es fiir méglich, daB wir mit dem Téter-Opfer-Ausgleich tatséch-

lich einen Schritt auf dem Wege vom Knechtstrafrecht der Obrigkeit gegen den Untertan
zum Strafrecht der Freien und Gleichen tun.
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Der Ausgleich zwischen Tater und Opfer im Spannungsfeld zwischen
Vergeltung und Vergebung

Professor Dr. Wolfgang Schild

Thesen zum Referat:

1.
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Wiedergutmachung (ein besserer Begriff als: Tater-Opfer-Ausgleich oder Opfer-Ti-
ter-Ausgleich) kann im Rahmen des Strafrechts nicht als nur-Schadensersatz in Be-
tracht kommen; und ist auch entgegen mancher Behauptungen niemals (auch nicht im
Mittelalter) so verwirklicht gewesen. Der Unterschied zum Zivilrecht (und dessen Zu-
sammenhang zum Exekutionszwang) ist qualitativ und notwendig.

Wiedergutmachung kann nicht isoliert als solche betrachtet werden, sondern muf3 im
Zusammenhang mit der Straftat - auf die sie bezogen ist und deren Vergeltung sie (als
Sanktion) ist! - gesehen werden.

. Von daher kann Wiedergutmachung als bestimmte StrafmaBnahme in Verbindung mit

dem Schuldspruch begriffen werden. Denn jede StrafmaBnahme ist begrifflich nicht
verniinftig als Ubel zu thematisieren (auch wenn freilich der Ubelscharakter auch der
Wiedergutmachung selbstverstindlich ist); sondern sie erhilt die Ubeleigenschaft nur
im Zusammenhang mit der begrifflichen Erfassung als Vergeltung, ndmlich als Wie-
dergutmachung des schuldhaft-zurechenbaren Unrechts (der Straftat) zur Wiederher-
stellung des rechtlichen Zusammenlebens der Gesellschaft, des Opfers und des Titers,
der durch Erleiden des Strafiibels und Unterwerfung unter das Recht sein vergangenes
schuldhaftes Unrecht distanziert und so wieder in das Rechtsverhiltnis der gegenseiti-
gen Anerkennung und Achtung als Personen aufzunehmen ist. (Weshalb lebenslange
Freiheitsstrafe keine Strafe sein kann, sondern nur als MaBregel in Betracht kommen
kann, weshalb auch zeitliche Freiheitsstrafe nur in Ausnahmefillen schwerster Strafta-
ten diskutierbar erscheint.) In diesem Sinne geht es bei der Wiedergutmachung nicht
um die Losung von privaten Konflikten, sondern um die Bestimmung und Bemessung
einer Sanktion, die dieses Ziel der Wiederherstellung der Rechtsgemeinschaft (vor-
rangig mit dem Opfer, das als delegierter Teil der Gesellschaft aufzufassen ist) errei-
chen soll und gemessen am Schuld- und Unrechtsgehalt der begangenen Tat (nach §
46 StGB) dafiir auch geeignet erscheint. Das Opfer tritt deshalb auch nicht als Privat-
mann (bourgeois) auf, sondern als in seinem Recht auf Personalitit Verletzter, damit
eigentlich - in Ersetzung des Staatsanwalts als des 6ffentlich-gesellschaftlichen Ankla-
gers - als "Anwalt des Rechts (aller)", weshalb es auch nicht um Befriedigung seiner
subjektiven Interessen (Rachebediirfnis, materieller Schadenersatz), sondern um ver-
niinftig-rechtlichen "Ausgleich" des ihm (und symbolisch allen) angetanenen Unrechts
geht. Es spricht nichts dagegen, diese Strafmafnahme der Wiedergutmachung fiir alle
Straftaten zumindest als Erginzung und teilweise Ersetzung vorzusehen.

. Als StrafmafBnahme bedarf es notwendig eines rechtsstaatlichen Verfahrens, das Will-

kiir auch des Opfers ausschliefit und den Titer in seiner Rechtspersonalitit schiitzt.
Die Kontrolle des Richters mufl gewahrt bleiben. Wenn das Opfer nicht mitmachen



will (wozu es rechtlich nicht gezwungen werden darf), muB8 der Richter selbst unter
Mitwirkung des Téters die Wiedergutmachung als Strafmanahme bestimmen (im sel-
ben Sinne wie z.B. Arbeitsleistungen); dafiir sind die Kriterien des § 46 StGB heranzu-
ziehen. Jede Parallelitit zum Schadenersatzrecht ist zu vermeiden, daher auch kein
strafrechtliches Restitutionsverfahren vorzusehen. Das Aushandeln und Bestimmen
der Wiedergutmachung(sleistung) kann am besten im Schuldinterlokutsverfahren ge-
schehen. Die Wiedergutmachung ist als StrafmaBnahme im Urteil aufzunehmen und
durch eigene Vollstreckungsbestimmungen zu erzwingen.

. Daneben gibt es eine streng (begrifflich-qualitativ) zu unterscheidende Wiedergutma-
chung als eine der Voraussetzungen der Einstellung des Verfahrens. In diesem Zu-
sammenhang gilt sie als Indiz fiir so geringes schuldhaft-zurechenbares Unrecht, da3
eine rechtliche Vergeltung durch Bestrafung nicht erforderlich erscheint; freilich nur,
wenn auch andere Voraussetzungen (z.B. Bagatelldelikt, Ersttater, Jugendlicher, Kon-
flikttat; Gestdndnis) vorliegen (weshalb eine Ausdehnung dieser Wiedergutmachung
tiber diese Einstellungsfille hinaus nicht méglich ist, fiir welche anderen Fille freilich
die Wiedergutmachung als StrafmaBBnahme in Betracht kommt). Denn in dieser Wie-
dergutmachung distanziert sich der (gestdandige) Téter von seiner Tat, anerkennt nicht
unbedingt "freiwillig" und auch nicht in tatiger "Reue", aber immerhin mit ernstzuneh-
mender Willensdemonstration die rechtliche Stellung des Opfers - weshalb es hier
auch vorwiegend um Schadenersatz geht! - und versucht aktiv das rechtliche Verhilt-
nis zu ihm zu kliren. Als Indiz ist diese Willensdemonstration anzuerkennen, auch
wenn das Opfer nicht mitmacht oder wenn es kein individuelles Opfer gibt. Eine sol-
che Wiedergutmachung kann aber keinen "Anspruch" auf Einstellung begriinden, son-
dern unterliegt der rechtlichen Beurteilung auf diese Indizbedeutung durch Staatsan-
walt bzw. Richter. Rechtsstaatliche Probleme ergeben sich dariiber hinaus nicht. - Es
ist sehr darauf zu achten, daf diese Wiedergutmachung nur dort verfahrensrechtlich
angestrebt wird, wo sie als Indiz fiir die Einstellung erforderlich ist.

. Im Zusammenhang mit der Einstellung des Verfahrens kann die Wiedergutmachung
im Sinne von These 5 auch in Fillen, wo die anderen Voraussetzungen vorliegen und
wenigstens Hinweise auf eine Wiedergutmachungsbereitschaft des Téters bestehen, als
Angebot oder Auflage ausgesprochen werden. Ernsthafte Wiedergutmachungsbemiih-
ungen des Titers - die dieses Indiz fiir seine Rechtlichkeit begriinden kénnen - reichen
zur Erfiillung aus, was durch den Staatsanwalt bzw. Richter zu iiberpriifen ist.

. Ebenso als Indiz der Rechtlichkeit des Tiéters kann Wiedergutmachung im Sinne der
These 5 auch im Strafvollzug in Betracht kommen.

. Daneben geschieht Wiedergutmachung immer als Vers6hnung und private Konfliktlo-
sung im informellen Bereich auBerhalb des staatlich-positiven Rechts, vor allem in
konkreten ("sittlichen") Beziehungen etwa einer Freundschaft, Nachbarschaft, Sport,
Familie. Rechtliche Relevanz gewinnt und kann gewinnen diese versohnende Wieder-
gutmachung nicht als solche, sondern nur indirekt durch Verzicht auf Anzeige oder
Privatklage.
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Arbeitskreisergebnis

1. Der TOA soll dazu beitragen, in geeigneten Fillen die klassischen Sanktionen zu er-
setzen. Der Spielraum dessen, was geeignet ist, ist bei weitem noch nicht ausgeschépft.

2. Der TOA soll im Jugendstrafrecht flichendeckend angewendet und inhaltlich ausge-
weitet werden. Der BeschluB des Deutschen Bundestages, in einem zweiten Gesetz zur
Anderung des Jugendgerichtsgesetzes den TOA aufzuwerten, wird begriift.

3. Weitere Modellprojekte sollen die Anwendbarkeit des OTA im Erwachsenenstraf-
recht im Hinblick auf eine kiinftige gesetzliche Verankerung erproben. Bund und Lién-
der werden aufgefordert, hierfiir die notwendigen Mittel zur Verfiigung zu stellen.

4. Die Moglichkeiten einer Erweiterung des TOA auf schwerere Taten und auf bestimm-
te Gruppen von Mehrfach-/Wiederholungstitern sind - insbesondere im Jugendstraf-
recht - zu priifen.

5. Gesetzliche Bestimmungen sollen den TOA mdglichst wenig durch abstrakte Grenzen
einschrianken (hinsichtlich Deliktart, Tatschwere u. dgl.).

6. Ein Ausgleich soll grundsitzlich auch bei nicht auf (bekannte) individuelle Opfer bezo-
genen Delikten ermdglicht werden (unbekannte oder institutionelle Opfer). Auch soll-
te eine Ausweitung auf Delikte gegen die 6ffentliche Ordnung erwogen werden.

7. Der TOA sollte durch eine auch institutionell neutrale Stelle durchgefithrt werden.

8. Die eigentliche Vermittlungsphase des TOA soll von Autonomie des Sozialarbeiters
gepragt sein. Er kann die Vermittlung nur dann erfolgreich ausiiben, wenn er hauptbe-
ruflich als Vermittler tétig ist.

9. Das Strafverfahrensrecht ist so zu gestalten, daB eine weitgehende Ausschépfung der
fiir einen TOA in Betracht kommenden Fille erreicht wird.

10.Das Strafverfahrensrecht ist so zu gestalten, daB3 der Inhalt der Kontakte zwischen So-
zialarbeiter Tater und Opfer nicht Beweisinhalt einer allenfalls nachfolgenden Haupt-
verhandlung werden kann (Aussageverweigerungsrecht des Sozialarbeiters, Beweisver-
wertungsverbotl).

11.TOA-Programme und Projekte sollen im Zusammenwirken von Projekttrigern, Sozi-
alarbeitern, Justizorganen und Forschungseinrichtungen sorgfiltig vorbereitet werden.

12.Zur Sicherstellung der notwendigen Qualifikation und - insbesondere juristischen - In-
formation sind geeignete Fortbildungsmdéglichkeiten fiir Sozialarbeiter/Vermittler zu
schaffen und auszubauen.

13.Zur Beratung und Entwicklung geeigneter Standards und zur Gewihrleistung einer
sachgerechten Weiterentwicklung des TOA in der Praxis sind Kooperations- und Dis-
kussionsforen zu schaffen, die auch regionale Bediirfnisse beriicksichtigen. Die Ent-
wicklung eines bundesweiten TOA-Service-Biiros bei der DBH wird begriifit.

14.Zur Fallauswahl und zur Gewihrleistung konstruktiver Zusammenarbeit sollen regel-
mifige Teambesprechungen zwischen Staatsanwilten/Richtern und Sozialarbeitern
stattfinden.

15.Eine Begleitforschung ist sicherzustellen.

16.Der TOA soll pensenmifig entsprechend bewertet werden.

17.Die Rolle des Opfers im Strafverfahren iiberhaupt bedarf weiterer Erérterung.

1) Die Forderung fand im Arbeitskreis Widerspruch.
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Diversion in der Praxis

Dr. Holle Eva Lohr

I. Einleitung

Kein anderes kriminalpolitisches Schlagwort der vergangenen zehn bis fiinfzehn Jahre
steht stellvertretend und kennzeichnend fiir solch umfassende und grundlegende Reform-
bestrebungen wie das Stichwort "Diversion im Jugendstrafverfahren". Als allgemeine
Leitidee meint Diversion ein Abbrechen bzw. Zuriickdringen von férmlichen Verfahren
und einen behutsameren Umgang mit repressiven Sanktionen bei Straftaten von Jugend-
lichen und Heranwachsenden. Diversion als Leitgedanke beruht auf der entschiedenen
Riickbesinnung auf den Erziehungszweck als Legitimation fiir die Verhdngung von Sank-
tionen und macht, gestiitzt auf eine breite, empirisch abgesicherte Basis kriminologischer
Erkenntnisse zu Ursachen und Verlauf von Jugendkriminalitit sowie den Wirkungen ju-
gendstrafrechtlicher Reaktionen, die Notwendigkeit und Geeignetheit justitieller MaB-
nahmen aus AnlaB einer Straftat eines jungen Menschen zum einschrinkenden Mafstab
fiir Ob und Wie der staatlichen Reaktion. Aus solch umfassendem Verstindnis von Di-
version - und ein solches wird hier und im folgenden zugrunde gelegt - resultieren vielfil-
tige Reformforderungen an alle am Jugendstrafverfahren Beteiligten, auf allen Ebenen
des Verfahrens und fiir alle Erscheinungsformen krimineller Auffilligkeit von Jugendli-
chen und Heranwachsenden: '

Im Bereich bagatellhafter und mittlerer Kriminalitit verlangt Diversion von der Staatsan-
waltschaft ein Abbrechen von férmlichen Verfahren zum frithestméglichen Zeitpunkt, ein
streng am Subsidiaritétsprinzip orientiertes Gebrauchmachen von den in der Schwere des
Eingriffs abgestuften Moglichkeiten zur Einstellung des Verfahrens gemil § 45 Abs. 1-3
JGG vor einer Anklageerhebung. Im gerichtlichen Bereich, bei schwerer oder wiederhol-
ter strafrechtlicher Auffilligkeit, bedeutet Diversion, soweit mdglich, ebenfalls noch das
Streben nach Verfahrenseinstellung gemaf3 §§ 47, 45 JGG vor und anstelle férmlicher
Verurteilungen, im wesentlichen aber Anordnung von erzieherisch ausgerichteten ambu-
lanten MaBBnahmen anstelle der in vielfacher Hinsicht als schédlich erkannten freiheits-
entziehenden MaBnahmen, also Zuriickdrangung von Jugendarrest und Jugendstrafe und,
im Vorfeld, von Jugend-Untersuchungshaft. Fiir die iibrigen Verfahrensbeteiligten - Poli-
zei, Jugendgerichtshilfe und Jugendbewihrungshilfe - verlangt die kriminalpolitische Leit-
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idee der Diversion, ihren jeweiligen Beitrag in Akzeptanz und zur Férderung der am Di-
versionsgedanken orientierten voraussichtlichen oder getroffenen Entscheidung von
Staatsanwaltschaft und Gericht zu leisten.

Diversion durch die Praxis, als Reform "von unten" - so hat es begonnen zu Anfang der
80er Jahre mit einer langsam wachsenden Vielfalt regional beschrinkter Diversionsmo-
delle, die, je nach besonders nachteilig empfundenem MiBstand oder positiv zu Refor-
men nutzbaren Ressourcen, sehr unterschiedliche, zumeist begrenzte Schwerpunkte und
Ziele hatten. Nur beispielhaft fiir diese Reform "von unten" seien etwa erwéhnt das Miin-
chener "Briicke-Modell" (Schwerpunkt: vermehrt Arbeitsleistungen statt Jugendarrest),
das "Liibecker Modell" (staatsanwaltschaftliche Einstellung nach polizeilich vereinbartem
Ermahnungstermin innerhalb kiirzester Zeit bei Bagatell- und Ersttéitern), das Braun-
schweiger Modell (vermehrte Verfahrenseinstellungen insbesondere gemi § 45 Abs. 2
n.F.. JGG durch intensive Kooperation mit der Jugendgerichtshilfe und dadurch vermit-
telter "erzieherischer MaBnahmen"), das Uelzner Modell (ein vom einzigen Jugendrichter
des Ortes initiiertes und iiber Jahre mit Leben erfiilltes Programm ambulanter, hand-
lungs- und erlebnisorientierter MaBnahmen zur Abwendung von Jugendstrafe)®.

Als "Reform von oben" ist Diversion weiterentwickelt und mit politischem Nachdruck
versehen worden in den letzten fiinf Jahren durch Beschliisse verschiedener parlamenta-
rischer Gremien oder durch ministerielle Erlasse. Als erstes hat der Hamburger Senat im
Dezember 1986 ein umfassendes Diversionskonzept beschlossen, welches Richtlinien zu
vermehrten Verfahrenseinstellungen fiir die Staatsanwaltschaft vorgab und Empfehlun-
gen fiir die Vermeidung von Freiheitsentzug und den Ausbau ambulanter MaBnahmen
fiir den gerichtlichen Bereich aussprachz). Dieses Modell, welches in allen Verfahrensab-
schnitten ein aufeinander abgestimmtes Handlen aller am Jugendstrafverfahren Beteilig-
ten vorsah, wurde im Verlauf des Jahres 1987 in den jeweiligen hierarchisch struktu-
rierten, weisungsgebundenen Behorden (Staatsanwaltschaft, Polizei, Jugendgerichtshilfe)
durch innerbehérdliche Weisungen bzw. Dienstvorschriften in konkrete Handlungsanwei-
sungen umgesetzt?. Das Hamburger Diversionskonzept wurde in der Folgezeit wegwei-
send fiir weitere Reformen "von oben". Es folgte Rheinland-Pfalz") 1987 mit einem Diver-
sionsmodell fiir die Staatsanwaltschaft im Rahmen des § 45 JGG, Bremen® Ende 1988
mit einem entsprechenden Modell und schlieBlich Schleswig-Holstein® mit einem eben-
falls auf die Handhabung der abgestuften Reaktionen des § 45 JGG - unter besonderer
Betonung des Titer-Opfer-Ausgleichs - beschréinkten DiversionserlaB. Inzwischen hatten
auch, entsprechend den Empfehlungen der Ad-Hoc-Kommission "Diversion" der Kon-
ferenzen der Jugend- und der Justizminister und -senatoren” durch BeschluBvorschlag

1)  Siehe zu verschiedenen Diversionsmodellen u.a. den Uberblick bei Kéhnke, Modelle von Diversion, DVJJ (Hrsg.) Ju-
gendgerichtsverfahren und Kriminalpriivention, Dokumentation des 19. Deutschen Jugendgerichtstages in Mannheim
vom 3. bis 7. Oktober 1983, Miinchen 1984, S. 167 ff.

2)  Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg, 11. Wahlperiode, Drucksache 11/5530, 17. Dezember 1985.

3)  Heinz, JGG-Reform durch die Praxis - Standortbestimmung aus jugendstrafrechtlicher, jugendkriminologischer und
rechtsvergleichender Sicht in: Jugendstrafrechtsreform durch die Praxis, Schriftenreihe des BMJ, Bonn 1989, S. 38
FuBn. 95.

4)  S.FuBn. 3, aa0 Fubn. 96.

5)  S.FuBn. 3, aaO Fuin. 94.

6) Gemeins. ErlaB des Justizministers und des Innenministers vom 10. April 1990 mit Wirkung vom 1. Mai 1990, SchIHA
1990, S. 83.

7)  S. hierzu: Empfehlungen der Ad-Hoc-Kommission "Diversion” vom 5. Februar 1988 in: Diversion im deutschen Ju-
gendstrafrecht, Schriftenreihe des BMJ, 1989, 8. 11 ff sowie des Nédheren Robra, Jugendstrafrechtsreform durch die
Praxis in: Jugendstrafrechtsreform durch die Praxis, Schriftenreihe des BMJ, 1989, S. 34 ff.
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vom 5. Februar 1988, die Konferenz der Jugendminister am 5./6. Mai 1988 und die Kon-
ferenz der Justizminister am 20.-22. September 1988 sich nachdriicklich fiir umfassende
Reformen des Jugendstrafverfahrens im Sinne von Diversion auf allen Ebenen des Ver-
fahrens ausgesprochen: durch vermehrte Verfahrenseinstellungen, Ausweitung von
Titer-Opfer-Ausgleich, Ausbau des Angebots sozialer Trainingskurse und anderer ambu-
Janter MaBnahmen mit dem Ziel der Vermeidung von Freiheitsentzug und der Ein-
schriankung von J ugenduntersuchungshaft®.

Was ist nun aus diesen durch Teil-Reformen "von unten" initiierten Reformen "von oben"
geworden? Wie hat Diversion sich in der Praxis des Jugendstrafverfahrens umgesetzt?

Eben diese Fragestellung ist Gegenstand der folgenden Ausfithrungen. Nicht um Inhalte
und Ziele von Diversion geht es, sondern um den Umgang mit Diversion in der Praxis,
die Implementation einer kriminalpolitischen Reformidee. Die Inhalte und Ziele von Di-
version beruhen auf cmpirisch abgesicherten kriminologischen Erkenntnissen; die Ein-
sicht in die Ubiquitit, Normalitit und Selbstregulierung von Bagatelldelinquenz Jugendli-
cher, die Erkenntnis der Schadlichkeit von freiheitsentziehenden Sanktionen fiir Jugend-
liche und Heranwachsende und die Priferenz ambulanter MaBnahmen zum gesetzlich
vorgegebenen Erziehungszweck sind wissenschaftlich-theoretisch akzeptiert und damit
weithin auch fiir die richtungsgebenden Gremien auf der politischen Ebene mafBgeblich
geworden. Doch Theorie und Praxis sind sehr verschiedene Welten von Wirklichkeit.
Sehr vielfiltige und unterschiedliche institutionelle, strukturelle, psychologische oder
wertmiBig bestimmte Umstinde beeinflussen das Handeln der Praxis. Die férdernden
und hemmenden Bedingungen fiir die Umsetzung von Diversion bei den verschiedenen
Verfahrensbeteiligten sollen im folgenden betrachtet werden. Diese Betrachtungen erhe-
ben keineswegs den Anspruch auf Vollstidndigkeit oder Allgemeingiltigkeit; sie basieren
nicht auf wissenschaftlichen Untersuchungen oder Erkenntnissen, sondern stellen eigene
Erfahrungen, Beobachtungen und Annahmen dar, die ich gewonnen habe im Rahmen
von funktionell und hierarchisch unterschiedlichen Titigkeiten im Jugendstrafverfahren.

II. Implementation von Diversion

1. Allgemeine Thesen

Die Wirksamkeit und Umsetzung von Reformgesetzen bzw. Reformideen allgemein
hingt anerkanntermaen von den organisatorischen und strukturellen Bedingungen des
Implementierungsstabes - also der das Reformprogramm durchfithrenden Instanzen - ab,
von den Verhaltensdispositionen, der normativen Orientierung und den AuBenkontakten
der handelnden Personen®. Diversionskonzepte, insbesondere solche umfassender Art
mit Reformvorschligen fiir alle Bereiche strafrechtlicher Auffilligkeit von Jugendlichen
und Heranwachsenden, fiir alle Ebenen des Jugendstrafverfahrens, erfordern dariiber
hinaus in hohem MaBe "vernetztes", aufeinander abgestimmtes Handeln verschiedener
Orga-ni-sa-tions-ein-hei-ten, m.a.W.: unterschiedlicher Implementierungsstabe.

8)  S.zu dicsen Beschliissen im einzelnen Robra, aa0, S. 32.
9)  S. dazu ausfiihrlich Treiber, Die Macht der Routine oder Was geschicht nach dem Inkrafttreten eines (Reform-

)Gesetzes, zur Implementicrungspraxis der §§ 153, 153a StPO beim Bagatelldicbstahl in: Liiderssen/Sack, Vom Nutzen
und Nachteil der Sozialwissenschaften fiir das Strafrecht, 1980, S. 444 ff.
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Als These, die es im folgenden niher zu belegen gilt, wird behauptet: MaBgeblich fiir die
Umsetzung von Diversion in die Praxis sind im wesentlichen folgende Faktoren, aller-
dings mit unterschiedlicher Relevanz bei den verschiedenen Verfahrensbeteiligten und in
gegenseitiger Abhingigkeit voneinander:

- Bedingungen und Strukturen der Arbeitsabliufe

- Rollenverstindnis und Wertorientierung

- Einbeziehung von Sozialwissenschaften

- soziale/personliche Nihe oder Distanz

- personliches Engagement iiber den Sinnbezug der Arbeit

- Kooperationsbereitschaft mit anderen Verfahrensbeteiligten.

Abgesehen von diesen einzelnen Faktoren verdient ein allgemeiner Gesichtspunkt fiir die
Umsetzung von Reformen vorab der Hervorhebung: Wer Reformen einfithren will, hat
zunédchst immer die Macht des Gewohnten, die prigende Kraft des Herrschenden gegen
sich. Zunichst spricht immer fiir die Beibehaltung des Status quo, daB dieser die Vermu-
tung der Legitimitit und des allgemeinen Konsenses fiir sich hat; wer Neuerungen ein-
fithren will, kann allein dadurch zum Bezugspunkt einer Feindseligkeit werden, die in
ganz anderen Konfliktlagen, Unsicherheiten oder Spannungen wurzelt'?.

Diese feindselig-abwehrende Haltung gegeniiber Diversion bei Reformbestrebungen von
unten habe ich selbst kennengelernt; sie wird auch von anderen berichtet'?. Sie findet
aber nach meinen Beobachtungen ebenso statt bei Reformen "von oben", gleichviel, ob es
um Umsetzung in einer hierarchischen, weisungsgebundenen Institution geht oder nicht.
Fiir dieses Phinomen gibt es plausible wissenschaftliche Erklidrungen.

Innovationen, die von Inhabern der Organisationsspitze initiiert werden, kénnen zu weit-
reichenden Auswirkungen fithren, durch die das Personal niederer Ringe sich bedroht
fihlt. Diese Verinderungen kénnen aus einer Vielzahl von Griinden beunruhigend wir-
ken: weil sie eingefahrene Routinen und Arbeitsmuster verindern, weil sie die rangniede-
ren Positionsinhaber neuen Anspriichen aussetzen, weil sie bereits erreichte Privilegien
zu schmilern oder beseitigen scheinen und schlieBlich, weil die Auswirkungen des Wan-
dels unbekannt sind und infolgedessen als bedrohlich empfunden werden'?. Diese Erkla-

rungen werden wir im folgenden im Verhalten der Verfahrensbeteiligten zur Reformidee
Diversion bestitigt sehen.

2. Akzeptanz und Umsetzung von Diversion in der Justiz

a) Da die Umsetzung von Diversion in der jugendstrafrechtliche Praxis maBgeblich von
den justitiellen Entscheidungstragern abhingt, soll auch mit den Inhabern dieser
Schliisselpositionen begonnen werden. Dabei gibt es unabhingig von der speziellen

10) Luhmann, Funktion und Folgen formaler Organisation, Berlin 1964, S. 250.

11) Breymann, Diversion im Justizalltag. Notizen vom Hindernisparcours, in: Jugendstrafrechtsreform durch die Praxis,
aa0, S. 101 [f insbesondere S. 105: "Zu rechtfertigen haben sich immer nur die Befiirworter".

12) Treiber, aa0, S. 465 unter Hinweis auf Mechanic, The Power to resist Change among Lower-Ranking-Personel, in:
Personelle Administration, 1963, S. 4 ff.

98



Funktion als Jugendstaatsanwalt oder Jugendrichter einige prdgnante Gemeinsam-
keiten, die das Denken und Handeln von Juristen im Jugendstrafverfahren bestim-
men und die deshalb vorab gemeinsam herausgestellt werden sollen.

Schon aus den obigen einleitenden Worten wurde deutlich, daB8 es die kriminologischen
Erkenntnisse zu Ursachen und Verlauf des besonderen Phinomens von Jugendkriminali-
tit und zur Wirkung justitieller MaBnahmen waren und sind, die das Reformprogramm
"Diversion" begriinden und tragen. Die Umsetzung von Diversion in der Praxis der Justiz
hingt deshalb weitgehend davon ab, inwieweit Strafjuristen sich auf sozialwissenschaftli-
che Erkenntnisse einlassen und sie bei ihren Entscheidungen als Mittel zum Verstandnis
ebenso wie als MaBstab ihres Handelns zugrunde legen.

aa) Dafiir aber gibt es berufssoziologisch und psychologisch fiir Juristen zahlreiche
Hemmnisse.

Juristen sind dadurch geprigt, daB abstrakt-theoretische, rein juristische Dogmen den
MaBstab und Inhalt ihrer Téitigkeit und juristische, abstrakt-theoretische Regeln und Me-
thoden Verlauf und Ergebnis ihrer Arbeit bestimmen. Hierauf ist die Ausbildung™ aus-
gerichtet, dies iiberliefert die Tradition der Praxis. Je abgehobener von der Wirklichkeit,
je groBer die Distanz zum sozialen Ursprung des Problems und je intellektuell-abstrakter
die Behandlung und Lésung des Problems nach juristischen Regeln ist, desto groBer ist
die Wertschitzung des justitiellen Entscheidungstrigers. Das beginnt selbstverstindlich
ganz oben bei den Bundesgerichten und verlduft iiber den Vorrang der Ziviljustiz wegen
der groBeren intellektuellen Anspriiche an juristische Kunstfertigkeiten bis hin zu jenen
Instanzen im Bereich der Strafjustiz, die durch ihre spezielle Aufgabe in besonderer
Weise genétigt sind, soziale Probleme und die Wirkungen ihres Tuns mit in den Blick zu
nehmen, also Strafvollstreckungskammern und die Jugendgerichtsbarkeit'”, die unter Ju-
risten das geringste Prestige genieBen. Aufgrund dieser Pragungen sind fiir Juristen die
juristischen Dogmen und Methoden gleichsam die Magna Charta bei der Findung von
Wahrheit und Gerechtigkeit; sie lassen sich den Grad ihrer Sachkompetenz und den In-
halt ihrer Gestaltungsmdglichkeiten ungern von anderen Disziplinen vorschreiben'.
Diese Haltung der Juristen gilt auch im Strafrecht, obwohl hier die zu beurteilenden Kon-
flikte in besonderem MaBe durch soziale und psychische Ursachen geprégt sind und die
Entscheidungen von Staatsanwilten und Richtern als soziale Gestaltungsakte'® beson-
ders tiefgreifende Wirkungen fiir das zukiinftige Leben und Empfinden eines Straftéters -
und ggf. seiner Familie - haben kénnen. Das gilt fast ebenso stark auch im Jugendstraf-
verfahren, obwohl hier nicht die metaphysische Ausrichtung auf Schuldschwere, Siihne
und Generalprivention vorherrscht, sondern der Erziehungszweck und die Beurteilung
der Téterpersonlichkeit zwangsldufig den Blick niher auf soziale Ursachen von Krimina-
litit und reale Wirkungen justitieller MaBnahmen lenken muB. Diese Ignoranz, ja z.T. so-

13) Die sog. "einstufigen” Modelle der Juristenausbildung seit Anfang der 70er Jahre in verschiedenen Universitétsstidten
der Bundesrepublik mit dem Schwerpunkt der Einbezichung von Sozialwissenschaften waren nur relativ kurze Experi-
mente, denen eine Zukunft mehr oder weniger versagt worden ist.

14) Ahnliches gilt im Bereich des Zivilrechts fiir Familien- und Vormundschaftsgerichte.

15) Breymann, Woran scheitert die Integration der Sozialwissenschaften in die Jugendstrafrechtspraxis, MschrKrim, 66.
Jahrg. 1983, S. 295 ff, 299.

16) Vgl. Dreher/Trdndle, Strafgesetzbuch, Kommentar, 44. Aufl. Miinchen 1988, § 46, Rn 12; RieB, Die Zukunft des Lega-
litdtsprinzips, NStZ 81, 1 ff 6.
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gar Abwehr von Sozialwissenschaften hat bei Jugendstaatsanwilten und Jugendrichtern
verschiedene Ursachen.

Zum einen erfolgen ihre Entscheidungen zumeist aus groBer Distanz von den persénli-
chen und sozialen Problemen, nach Aktenlage und vom Schreibtisch aus. Die kurze Be-
gegnung mit dem jugendlichen Straftiter in der Hauptverhandlung kann angesichts der
Machtverhiltnisse und einschrinkender Bedingungen fiir wirkliche Kommunikation
i.d.R. personliche und soziale Nihe nicht herstellen. Das bedeutet zum einen, daB eine
subjektiv-individuell angemessene Beurteilung der Personlichkeit des jugendlichen Straf-
tiaters und der erzieherisch fiir ihn in seiner konkreten Situation zutreffenden MaBnahme
kaum méglich ist. Das bedeutet zum anderen und maBgeblicher noch, da Gefiihle von
Betroffenheit von dem personlichen Schicksal und der Verantwortlichkeit hierfiir auf-
grund der eigenen Entscheidung selten oder nur blaB entstehen. Distanz aber ermdglicht
Hirte, Nihe und Verstindnis erschweren sie.

Auf der anderen Seite sind Rollenverstindnis und Wertorientierung von Jugendrichtern
und Jugendstaatsanwilten maBgeblich davon geprigt, daB sie, wenn auch mit anderer
Ausrichtung auf den Erziehungszweck als Ziel der Ubelszufiigung, titig sind zur Wahrung
und Verwirklichung von Gerechtigkeit durch das Mittel der Strafe. Mit dieser im Prinzip
punitiven Ausrichtung ihrer Tatigkeit hdngt es zusammen, daB die Jugendgerichtsbarkeit
unter Kollegen der Strafjustiz oftmals gar nicht recht ernst genommen wird, als "Kinder-
gericht" bezeichnet oder wegen unangebrachter "Milde" jugendstrafrechtlicher Sanktio-
nen bestenfalls beldchelt, schlimmstenfalls vorwurfsvoll kritisiert wird. Hinzu kommt, dal3
Strafjuristen die Bedeutung ihres eigenen Handelns fiir die Einhaltung von Normen allge-
mein und die Wirkung einer MaBnahme fiir das kiinftige Verhalten eines konkreten
Straftdters im Einzelfall in der Regel in hohem MaBe tiberschitzen. Sie leiden, wie Schu-
mann es ausdriickt, an einer "deformation professione]le"m. Wer, als "Anwalt des Staa-
tes" oder "Im Namen des Volkes" handelnd, von Amts wegen mit so hoher Bedeutung fiir
sein Tun versehen wird, neigt dazu, zur Rechtfertigung der eigenen Rolle an die voraus-
gesetzte Wirkung zu dem vorgegebenen Ziel auch zu glauben. Aber man muB sich nur
einmal ernsthaft vor Augen fithren und fragen, welche verhaltensindernde Bedeutung
eine jugendrichterliche Ermahnung, ein Freizeitarrest oder zwanzig Stunden Arbeitsauf-
lage haben kénnen angesichts einer durch Familie, Freunde, Schule, sozialen Status, eine
Vielzahl individualpsychologischer und sozialpsychologischer Umstédnde geprigte indivi-
duelle Biographie eines jungen Menschen, die einen langen ProzeB bedeutet und wohl
kaum so ohne weiteres durch einen singuliren Eingriff wie eine der genannten jugendge-
richtlichen MaBnahmen nachhaltig gedndert werden kann.

Fiir Jugendrichter und Jugendstaatsanwilte verscharft sich die Diskrepanz zwischen An-
spruch und Wirklichkeit noch durch den Konflikt zwischen dem (positiven) Ziel der Er-
ziehung und dem (negativen) Mittel der Strafe. Soll sich ein Jugendstaatsanwalt eingeste-
hen, daB es bestenfalls bedeutungslos ist, ob er im Bereich voriibergehender Bagatellde-
linquenz eines Jugendlichen mit einer Verfahrenseinstellung oder einer Anklage rea-

17) Schumann, Verlust der Rechtstreue der Bevilkerung und des Vertrauens in die Bestands- und Durchsetzungskraft der
Rechtsordnung als Folge informeller Erledigungsweisen? Ergebnisse der Generalpriventionsforschung in: Jugendstraf-
rechtsreform durch die Praxis, aaO, S. 154 ff, S. 161.
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giert? Soll ein Jugendrichter, durch Mehrfach-Auffélligkeit eines jungen Straftéters zu
MaBnahmen mit positiver Verhaltensinderung herausgefordert, eingestehen, daB die
Verhingung von Jugendstrafe mit hoher Wahrscheinlichkeit der Riickfalligkeit das Pro-
blem nicht I8st, sondern verscharft?

Um der Erkenntnis der eigenen Bedeutungslosigkeit oder Ohnmacht zu entgehen, zeigen
Jugendstaatsanwilte und Jugendrichter weitverbreitet eine abwehrende Haltung gegen-
iiber sozialwissenschaftlichen Erkenntnissen, gewissermafen als Fluchtverhalten oder
Vermeidungsstrategie'®).

Dort, wo organisatorische Bedingungen die Ausrichtung auf spezielle jugendstrafrechtli-
che Aspekte erschweren oder gar verhindern, gilt dies um so mehr. Wie die auf Erhebun-
gen im Jahre 1982 beruhende Untersuchung von Adam/Albrecht/Pfeiffer'® zeigt, sind
weniger als die Hilfte aller Jugendrichter und nur etwas mehr als die Hilfte der Jugend-
staatsanwilte im wesentlichen ausschlieBlich®® speziell mit jugendstrafrechtlicher Titig-
keit betraut. Dort, wo eine Misch-Titigkeit mit Aufgaben auch auf dem Gebiet des Er-
wachsenenstrafrechts vorliegt, priagen die Ausrichtung an Schuldgedanken und Straf-
zwecken sowie prozessuale Erledigungsmuster des Erwachsenenstrafrechts mafigeblich
auch die Handhabung im Jugendstrafverfahren?V.

bb) Chance und Risiko zugleich fiir die Implementation von Diversion ist der auieror-
dentlich groBe Entscheidungsspielraum, den das JGG mit seinen Generalklauseln
und vielfiltigen Reaktionsmdglichkeiten eroffnet und den die justitiellen Entschei-
dungstriger - und zwar unabhéngig von Freiheit oder Bindung je nach der Organisa-
tion ihrer Behorde, also bei Jugendrichtern und Jugendstaatsanwilten gleichermaBen
- in hochst unterschiedlichem MaBe nutzen. So sind in der Bundesrepublik regional
extreme Unterschiede in der Handhabung von Diversion im Sinne des Gebrauchs in-
formeller Verfahrenserledigungen gemiB §§ 45, 47 JGG festgestellt worden, die zwi-
schen 84 % bzw. 86 % und auf der anderen Seite nur 43 %> der Verfahrenserledi-
gung bei Ersttitern liegen®. Sogar innerhalb ein und derselben Abteilung einer Ju-
gendstaatsanwaltschaft hat es Unterschiede bei Diversionserledigung gemif § 45
Abs. I-IIT JGG (bezogen auf die anklagefihigen Verfahren) unter fiinf Staatsanwil-
ten von 11 % bis 40 %>) oder unter einundzwanzig Staatsanwilten von 15 % bis
55 %) gegeben.

Vergleichbare Handlungs- und Entscheidungsspielriume sind bei den Jugendrichtern
festzustellen, etwa hinsichtlich des prozentualen Anteils an Jugendstrafen an allen Ver-
fahrenserledigungen, die im regionalen Vergleich der Bundeslidnder (auf Landgerichts-

18) Breymann, MschrKrim aaO, S. 305 ff; s. insbes. unter dem Aspekt des Ziclkonflikts zwischen Erzichung und Strafe:
Adam/Albrecht/Pfeiffer, Jugendrichter und Jugendstaatsanwilte in der Bundesrepublik Deutschland, Freiburg 1986, S.
107 £.

19) Verdifentlichung 1986, aa0, §. 143.

20) Zuctwa 95 %.

21) Adam/Albrecht/Pfeiffer, aa0, S. 3.

22) So in Hamburg und Bremen, s. Fn. 24.

23) Soin Baden-Wiirttemberg, s. Fn. 24.

24) Nachweise bei Spief/Storz, Informelle Reaktionsstrategicn im deutschen Jugendstrafrecht: Legalbewéhrung und Wir-
kungsanalyse, in: Jugenstrafrechtsreform durch die Praxis, aa0, S. 127 ff, 138 £.

25) Berichtet von Breymann, Diversion im Justizalltag, aaO, S. 104.

26) Eigene Erhebungen betreffend die Hamburger Staatsanwaltschaft fiir das Jahr 1986.
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ebene) zwischen 3,4 % und 22,11 % schwanken?” und beispielsweise innerhalb eines Ge-
richtsbezirks mit zwanzig Jugendrichtern zwischen 4,2 % und 29,7 %%). Dabei beruht die-
ser unterschiedliche Umgang mit den Reaktionsmdéglichkeiten des JGG nicht auf (nen-
nenswerten) Unterschieden in Tat- oder Titerstrukturen®. MaBgeblich ist vielmehr die
Aufgeschlossenheit des einzelnen Jugendrichters oder Jugendstaatsanwalts fiir Di-
versionsgedanken oder seine Abwehr dagegen.

Bevor zusammenfassende Uberlegungen fiir die Umsetzung von Diversion bei den justi-
tiellen Entscheidungstragern eine Perspektive fiir die Zukunft geben sollen, seien noch
besondere Bedingungen hemmender oder férdernder Art bei den unterschiedlichen Insti-
tutionen von Jugendstaatsanwaltschaft und Jugendgericht kurz herausgestellt.

b) Besondere Bedingungen bei den Jugendstaatsanwidlten

Das Erledigungsverhalten der Staatsanwaltschaft ist geprigt durch massenhaft anfallende
Akten und einen dadurch bedingten Erledigungsdruck, der Arbeitsékonomie und hohe
Effizienz verlangt. Ein biirokratischer Arbeitsstil, eingebettet in Routineprogramme und
geprigt durch Reduktion von realer sozialer Wirklichkeit auf wenige tatbestandsméiBig
und prozessual relevante, abstrakte Merkmale ist die Folge®. Jede Akte soll, soweit
moglich, im "ersten Zugriff" abschlufireif erledigt werden. Die durch die Schreibtischté-
tigkeit bedingte personliche und soziale Distanz zu dem Titer, den Ursachen seiner Tat
und den Folgen des eigenen Handelns fiir das kiinftige Leben des Straftiters®) begiin-
stigen diese Abstraktion und die auf Eigeninteresse angelegte Arbeitsckonomie. Dabei
ist Routine als Arbeitsmittel wertvoll nicht nur wegen der durch Effizienz bedingten Zei-
tersparnis und Entlastung; dariiber hinaus bedeutet die Sicherheit, die Routine aus-
strahlt, fiir die Mitglieder der sie handhabenden Organisation einen besonderen Wert fiir
sich®?. Auch allein aus diesem Grund werden neue Handhabungsformen, insbesondere
neue Organisationsformen, in denen Routine sich abspielt - wie etwa die Einfithrung ei-
ner regionalen statt buchstabenmaBigen Zustandigkeit von den (insbesondere ranghéhe-
ren) Mitgliedern der "Aktenbearbeitungsbehorde™? Staatsanwaltschaft mit feindseliger
Abwehr bekdmpft -, so, als ob das gesamte Gebiude zum Einsturz gebracht werden sollte.

Als diversionsfeindlich kommen Rollenverstindnis und Wertorientierung der Staatsan-
waltschaft hinzu. Diese versteht sich als Strafverfolgungsbehérde und ist, trotz des Objek-
tivitdtsgebotes des § 160 StPO, im wesentlichen repressiv ausgerichtet. Von allen Bevol-
kerungsgruppen sind Staatsanwilte, wie neuere Untersuchungen belegen®?, am punitiv-
sten eingestellt. Da fillt es schwer einzugestehen, dal Strafverzicht angebrachter ist als
Strafverfolgung, daB andere Instanzen besser Erziehung im Sinne von Normverdeutli-

27) S. Chr. Pfleiffer, Jugendkriminalitdt und jugendstrafrechtliche Praxis, in: Band III der Materialien zum 8. Bericht der
Bundesregierung, Hrsg: Sachverstdndigenkommission 8. Jugendbericht, Risiken des Heranwachsens, Deutsches
Jugendinstitut 1990, S. 153 ff, S. 217 f.

28) So festgestellt fiir Hamburg fiir das Jahr 1988.

29) Nachweise bei SpieB/Storz, aa0, S. 139 ff.

30) S. hierzu des Niheren Sessar, Ein biirokratischer Faktor im ProzeB der Verbrechenskontrolle: Der Staatsanwalt, in:
MschrKrim 62. Jahrgang 1979, S. 129 ff.

31) "Dem Staatsanwalt ist die Straftat, nicht die Strafe cin Problem", so Sessar, MschrKrim, aa0, 8. 132.

32) Treiber, aa0, S. 451 f.

33) Treiber, aaO, S. 452.

34) Adam/Albrecht/Pfeiffer, aaO, S. 77 f; Sessar, noch unverd{fentlichte Ergebnisse eines 1984/85 in Hamburg durchge-
fithrten Forschungsprojektes zum Titer-Opfer-Ausgleich, Verdffentlichung geplant im Centaurus-Verlag 1991.
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chung leisten, dal das eigene Handeln iiberfliissig, wenn nicht gar schidlich ist. Dies ist
der zweite Schwerpunkt, der feindselige Ablehnung erzeugt: Diversion verlangt von
Staatsanwilten, Einsicht in die Bedeutungslosigkeit der eigenen beruflichen Funktion in
groBen Teilen von jugendstrafrechtlicher Auffilligkeit zu gewinnen.

Gleichwohl kann dieses Hemmnis iiberwunden werden, wenn Diversion Vorteile in ar-
beitsokonomischer, effizienter Erledigung bedeutet: als "Sparverfahren"* namlich im
Bereich folgenloser Einstellungen gemiél § 45 Abs. 1 JGG bei Bagatellen ist Diversion
von der Staatsanwaltschaft weithin angenommen worden, wie die Auswertung von Diver-
sionskonzepten durch Reform "von oben" zeigt®®). Dabei besteht eine deutliche Korrela-
tion zwischen erh6htem Arbeitsanfall und erhhter Quote von Verfahrenseinstellung mit
Minimalaufwand gemiB § 45 Abs. 1 JGG; arbeitsintensive, personlichen Einsatz fordern-
de oder zeitraubende Einstellungsméglichkeiten gemiB § 45 Abs. 2 oder 3 JGG gehen
demgegeniiber trotz eines von oben verordneten Stufenmodelles staatsanwaltschaftlicher
Reaktion zuriick, und zwar deutlich unter den Stand vor Initiierung des Diversionspro-
gramms. Das belegt die herausragende Gewichtigkeit des Faktors "Strukturen und Ar-
beitsbedingungen" fiir die Implementation von Diversion im Bereich der Staatsanwalt-
schaft. Dabei ist die Kooperationsbereitschaft mit anderen Verfahrensbeteiligten - etwa
Einschaltung der Jugendgerichtshilfe im Rahmen des § 45 Abs. 2 JGG zur Veranlassung
erzieherischer MaBnahmen oder eines Téter-Opfer-Ausgleichs - gering, wenn es mehr
Arbeit und Aktenumlauf bedeutet®”, die Akzeptanz erzieherischer Beitriige durch andere
Verfahrensbeteiligte hingegen gro3, wenn die Kenntnis davon eine sofortige Verfahrens-
einstellung und damit endgiiltige Erledigung erm&glicht.

Erstaunlicherweise ist der Einflu8 von Hierarchie und Weisungsgebundenheit relativ ge-
ring, wie Hamburger Erfahrungen anschaulich belegen. Wihrend der Arbeit der Senats-
kommission "Diversion" und der gleichzeitigen Diskussion tiber Inhalte und Ziele von Di-
version unter den Verfahrensbeteiligten, die durch eine im wesentlichen sehr ablehnende
Haltung der Staatsanwaltschaft gekennzeichnet war, hatte sich in den Jahren 1983 bis
1986 die Zahl der Verfahrenseinstellungen gemiB § 45 JGG insgesamt nahezu verdop-
pelt. Nach Beschluf des umfassenden Diversionskozeptes durch den Hamburger Senat
und die entsprechende Umsetzung fiir den Bereich der Staatsanwaltschaft durch Verfii-
gung des Leitenden Oberstaatsanwalts vom 11. Februar 1987 setzte diese Entwicklung
sich jedoch trotz Weisung zu entsprechendem Verhalten nicht fort, sondern war im Fol-
gejahr zunichst leicht ricklaufig. Die Jugendstaatsanwaltschaft reagierte nach dem Motto
"Jetzt erst recht nicht!" und nutzte den auch fiir staatsanwaltschaftliches Handeln beste-
henden breiten Handlungs- und Entscheidungsspielraum zur Dokumentation dieser ab-
wehrenden Haltung.

Das belegt deutlich einen entscheidenden Ansatz fiir die Implementation von Diversion:
Nur durch Argumente und Uberzeugung kénnen Entscheidungstriger fiir Diversion ge-
wonnen werden!

35) S. Breymann, Diversion im Justizalltag, aa0, S. 102.

36) Hamburg 1983-1989, Schleswig-Holstein bislang nur 1990.

37) Diese Aussage gilt nicht fiir Diversionsmodelle - wie etwa das Braunschweiger -, die aufgrund besonderer Umstande
eben dicse Kooperation und Erledigung gemiB § 45 Abs. 2 JGG zum Schwerpunkt haben.
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c¢) Besondere Bedingungen bei den Jugendrichtern

Herausragender Faktor fiir Einstellung und Haltung von Jugendrichtern zu Reformideen
von Diversion ist die richterliche Unabhingigkeit, die Rollenverstindnis und Wertorien-
tierung mafgeblich bestimmt. Die innerliche und durch duferliche Bedingungen abgesi-
cherte Freiheit des Richters, gemiB seinen Bewertungen und Uberzeugungen zu ent-
scheiden, ist als umfassende Gestaltungsméglichkeit Wert an sich und inhaltlich wertfrei.
Im Hinblick auf Diversion kann sie deshalb ebenso-gut Chance wie Hindernis bedeuten:

Das Gefiihl, letztendlich entscheidend und damit in besonderem MaBe verantwortlich zu
sein fiir Eingriffe in das Leben eines jungen Menschen kann eine gréBere Folgenorientie-
rung, eine mehr titerorientierte Betrachtung, eine intensivere Priifung der erzieherischen
Geeignetheit von jugendstrafrechtlichen MaBnahmen bedingen; es kann ein gréBeres En-
gagement, eine immer erneute Frage nach dem Sinnbezug der Arbeit, eine gréBere Not-
wendigkeit zur Kooperation mit Jugendgerichtshilfe und Jugendbewihrungshilfe bedeu-
ten. All’ dies kann Anstofl und Forderung zur Umsetzung von Diversionsideen sein. Auf
der anderen Seite legt richterliche Unabhingigkeit ein Minimum an kritischer Distanz
gegeniiber dem eigenen Handeln nahe®). Wer immer selbst der letzte und giiltige Ma8-
stab aller Dinge ist, wer Kritik im StrafmaB und Verhandlungsstil und insbesondere auf-
grund der Folgen seines Tuns von Gleichrangigen oder Gewaltunterworfenen nicht aus-
gesetzt ist, dem wird auch selbstkritische Reflexion des eigenen Handelns erschwert,
Dabei erleben Jugendrichter 6fter und intensiver als Jugendstaatsanwilte den Wider-
spruch zwischen ihren gutgemeinten Intentionen unter Ausnutzung der vielfiltigen Ge-
staltungsméglichkeiten des JGG und der Nutzlosigkeit der verhdngten Mafinahmen, den
Widerspruch zwischen Allmacht und Ohnmacht*®. Das Ergebnis solcher Frustrationsem-
pfindungen kann sein, daB3 Jugendrichter zur Abwehr solcher Gefiihle von Ohnmacht und
Hilflosigkeit mit Festhalten an bewihrten Sanktionsmustern reagieren*) und sich iiber
das intellektuelle Medium der Unabhingigkeit zugleich in die emotionale Sphire der
Unberiihrtheit von Person und Schicksal des von ihrem Handeln Betroffenen fliichten.
All das kann die Akzeptanz von Diversion erheblich hindern.

Noch ein duBerlicher Umstand der Arbeitsbedingungen kann unter dem Gesichtspunkt

"Verlust von Privilegien" zu einer abwehrenden Haltung von Jugendrichtern gegeniiber
Diversion fithren:

Stellt die Staatsanwaltschaft, wie nach einem Stufenkonzept weitgehender Diversion im
Rahmen des § 45 JGG vorgesehen, in groBen Bereichen von Bagatell- und mittlerer Kri-
minalitdt von jugendlichen und heranwachsenden Erst- und Mehrfachtitern die Strafver-
fahren ein, so hat der Jugendrichter es im wesentlichen nur noch mit Féllen schwerer De-
linquenz oder erheblicher krimineller Karrieren zu tun. Das wirkt in zweifacher Hinsicht
belastend: PensenmiBig fiirchtet man, nicht ausreichend beriicksichtigt, schwierige und
zeitaufwendige Verfahren als normale und gegeniiber frither schwerere Arbeitslast. Emo-

38) Vgl Adam/Albrecht/Pfeiffer, aa0, S. 8.

39) S. hierzu den Spruch eines Richterkollegen: "Richter sind so unabhingig, daB sie nicht einmal Fortbildung nétig ha-
ben."

40) Breymann, MschrKrim, aa0, S. 297, 305 f.

41) Breymann, MschrKrim, aaO, S. 298.
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tional fiirchtet man, kaum noch Gesten von Milde und Nachsicht und damit sich als posi-
tiv und liebenswert darstellender Richter zeigen zu konnen, sondern in Ratlosigkeit mit
dem iiblichen Mittel eskalierender Hirte reagieren zu miissen®?.

Bei den Jugendrichtern ist, insgesamt die Einzelfaktoren betrachtend, m.E. die individu-
elle Herausforderung zur Entscheidung pro oder contra Diversion durch ihre institutio-
nell unabhingige Stellung mit der Folge erhéhter Verantwortung und dringenderer
Frage nach dem Sinn der Titigkeit grofer als fiir die Jugendstaatsanwilte.

d) Zusammenfassend ist fiir die Akzeptanz und Umsetzung von Diversion bei den justitiellen
Entscheidungstrigern hervorzuheben:

Alle empirischien Untersuchungen®® und alle Erfahrungen der Praxis zeigen, daB ein di-
versionsorientierter Umgang mit den Reaktionsmdglichkeiten des JGG fiir Jugendrichter
und Jugendstaatsanwilte moglich wird und stattfindet, sobald und soweit sie sich auf so-
zialwissenschaftliche Erkenntnisse zum besonderen Phinomen Jugendkriminalitit einlas-
sen. Die Folge ist eine kritische Selbstreflexion tiber Sinn und Wirkung des eigenen Han-
delns, verbunden mit hoher Kooperationsbereitschaft gegeniiber anderen Verfahrensbe-
teiligten, insbesondere Jugendgerichtshilfe und Jugendbewihrungshilfe. So sind die ein-
zelnen Diversionsmodelle als Reformen von unten, getragen von der Uberzeugung ein-
zelner Praktiker, zustande gekommen. Nur auf diesem Wege, durch Forderung entspre-
chender Ausbildung und Férderung entsprechender, breiter Fortbildung haben auch Di-
versionskonzepte als von oben angeordnete Reformen eine Chance zur Implementation.
Wenn die Uberzeugung der handelnden Praktiker nicht gewonnen wird, stehen von oben
befohlene Reformprogramme angesichts der breiten Handlungsspielrdume der justitiel-
len Entscheidungstriger weitgehend nur auf den Papier.

3. Bedingungen fiir die Umsetzung von Diversion im Bereich der Jugendgerichishilfe und Ju-
gendbewdhrungshilfe

Jugendgerichtshilfe und Jugendbewihrungshilfe sind zwar nicht normative Entschei-
dungstrédger fiir die Anordnung jugendstrafrechtlicher Malnahmen und damit die Umset-
zung von Diversion; aber sie sind - soweit es nicht um den ausschlieflich justizinternen
Bereich von Diversion durch folgenlose Einstellungen gemidl § 45 Abs. 1 JGG geht -
maBgebliche Triger von Diversionsmafnahmen und durch Information und Beratung der
justitiellen Entscheidungstrdger, durch Angebot und Durchfithrung erzieherisch ausge-
richteter MaBnahmen statt Befiirwortung und Hinnahme rein repressiver, strafender
Sanktion faktisch auBerordentlich bedeutsam fiir die Implementation von Diversion.

Im folgenden kénnen allerdings nur einige sehr allgemeine Aspekte hierzu hervorgeho-
ben werden, weil die Unterschiede zwischen Jugendgerichtshilfe und Jugendbewihrungs-

42) Schr deutlich wurden beide Angste ausgesprochen im Arbeitskreis I mit dem Thema "Richter und Staatsanwilte in
Konkurrenz um ihre Klientel" des 20. Deutschen Jugendgerichtstages in KoIn vom 6. bis 10. Oktober 1986; zwar nicht
zu entnechmen den verd{fentlichten Referaten (s. DVIJ -Hrsg.-, Und wenn es kiinftig weniger werden?, Dokumentation
des 20. Deutschen Jugendgerichtstages, Miinchen 1987, 8. 75 ff), hingegen offen ausgesprochen von den Teilnehmern
des Arbceitskreiscs.

43) 8. dic zusammenfassende Darstellung bei Adam/Albrecht/Pfeiffer, aaO, §. 4-19.
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hilfe in verschiedener Hinsicht auch Differenzen in Einstellung und Handeln zur Konse-
quenz haben.

Prigend fiir Jugendgerichtshilfe und Jugendbewihrungshilfe gleichermaBen ist ihre prin-
zipielle Wertorientierung auf Hilfe fiir den Jugendlichen und Heranwachsenden. Dabei
unterliegen sie, institutionell und funktional mit ihrer jeweiligen Rolle im Bereich eines
Strafverfahrens eingebunden, dem Zielkonflikt zwischen Erziehen und Strafen
(gleichviel, ob man versucht ihn verbal aufzulésen oder wegzudefinieren durch Um-
schreibungen wie "Erziehung durch Strafe" oder "Erziehung statt Strafe") in ganz
besonderem, ihren Berufsalltag und ihre Befindlichkeit bestimmenden MaBe. Diesem
antinomischen Widerspruch zwischen riickwirtsgerichteter Verantwortungszuschreibung
und Haftbarmachung einerseits und zukunftsorientierter Lebenshilfe andererseits
miissen sie sich, im Berufsalltag oft schmerzlich und frustrierend empfunden, emotional,
funktional und in ihrer beruflichen Zwitterstellung mit der Orientierung auf den
Jugendlichen einerseits, der Zuarbeit fiir die Justiz andererseits immer erneut stellen*),
Sie miissen diesen Widerspruch nicht nur aushalten, sondern in einer fiir sie
befriedigenden Weise auch 16sen, wobei sie aufgrund der rechtlichen Vorgegebenheiten
akzeptieren miissen, daB die Justiz letztlich die maBgebliche Instanz ist*). In welche
Richtung diese Lésung geht und ob dabei Chancen oder Risiken fiir die Reformideen von
Diversion bestehen, dafiir sind auBer und neben der Orientierung auf "Hilfe" weitere
Faktoren mafBgeblich. Dabei gilt fiir die Jugendgerichtshilfe ebenso wie fiir die
Jugendbewiihrungshilfe der schon oben fiir die Justiz herangezogene Aspekt: Je groBer
die personliche und soziale Distanz zu dem jungen Straftiter und den Folgen
jugendstrafrechtlicher Reaktionen ist, desto schwieriger gewinnen Diversionsideen
Akzeptanz und Realitit; je mehr Nihe durch personliches Eingebundensein insoweit
gegeben ist, desto mehr dringen Mitempfinden, Betroffenheit und Verantwortungsgefiihl
zu hilfeorientiertem Einsatz und Mittragen und Weiterentwickeln von Diversion. Dabei
ist, anders als bei den zunichst durch den AnlaB ihres Eingreifens tatorientierten Juri-
sten, bei Jugendgerichtshilfe und Jugendbewdhrungshilfe durch ihren speziellen Auftrag
im Jugendstrafverfahren und ihre dadurch fast ausschlieilich titer- und folgenorientierte
Ausrichtung schon a priori eine deutlich gréBere Nidhe in personlicher und sozialer
Hinsicht gegeben. Doch sind, gesondert fiir Jugendgerichtshilfe und Jugendbewih-
rungshilfe zu betrachten, Unterschiede in Organisation und Arbeitsbedingungen
vorhanden, die sich nicht nur auf den Faktor "soziale Nihe bzw. Distanz", sondern auch
auf Rollenverstindnis und Wertorientierung mehr i.S. von Hilfe statt Strafe auswirken.

a) Bei der Jugendgerichtshilfe kommt es entscheidend darauf an, wie diese in der Zu-
stindigkeit und den Arbeitsbedingungen organisiert ist. Gibt es die Struktur der spe-
zialisierten und zentralisierten JGH-Organisation mit sog. Gerichtsgehersystem, so
prigt die Distanz der iiberwiegenden Aktentitigkeit, die Ausrichtung auf Fragestellun-
gen der Justiz und prozessuale Verliufe maBgeblich auch das Rollenverstindnis. Im
Zentrum der Titigkeit - auch pensenmiBig - steht dann das Berichtswesen*®; bezogen

44) Zum Rollenkonflikt s. Thiem-Schriider, Soziale Arbeit im Umfeld der Justiz, Jahrgang 1938, 2./3. Vierteljahr 1991, S.
119 f, 120.

45) Haas,c-Schur, Diversion - Aufgaben und Funktion der Jugendgerichtshilfe, in: Jugendstrafrechtsreform durch die Pra-
xis, aa0, 8. 121.

46) Haase-Schur, aa0, S. 122.
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auf den Jugendlichen hat die JGH dann eher eine ermittelnde als eine helfende Funk-
tion, sie ist in erster Linie Gerichtshilfe’”. Werden mit den Aufgaben der JGH jedoch,
de-zentral und nicht-spezialisiert, die ortlich zustindigen Sozialarbeiter betraut, die
das Milieu, u.U. auch den jugendlichen Straftiter, seine Familie und Freunde, aus
vorangegangener eigener Erfahrung und beruflichen Kontakten kennen, tritt der
Gesichtspunkt und die Notwendigkeit von Hilfe fiir den Jugendlichen deutlicher und
fordernder an den JGH-Mitarbeiter heran. Werden auerdem von der JGH in eigener
Kompetenz und in der Ausgestaltung als Sozialarbeit eigene erzieherische MaBnah-
men, etwa im Sinne praktischer Lebenshilfe und relevant gemiB § 45 Abs. 2 JGG, als
Titer-Opfer-Ausgleich oder in Form von Einzelbetreuung oder sozialen Trainingskur-
sen zur Abwendung von Freiheitsentzug angeboten und durchgefiihrt, so steigen iiber
den auf personlicher Erfahrung beruhenden Sinnbezug hilfeorientierter erzieherischer

Sozialarbeit die Chancen fiir die Forderung von Diversion durch die Titigkeit der
JHG®.

Zugleich darf allerdings auch nicht ein Risiko fiir Diversion durch den sog. "net-widening-
Effekt" bei allzu groBer Hilfephilosophie, allzu groBem sozialarbeiterischem Engagement
der JGH iibersehen werden. Sozialarbeiter, die dazu ausgebildet sind, individualisierend
und psychologisierend und weniger strukturell zu denken, sind gewohnt, Straftaten jegli-
cher Art, auch Bagatelldelikte, als Symptom einer Sozialisationsstérung und generellen
Abweichungsgefihrdung zu sehen®?. Die neueren Erkenntnisse der Kriminologie, wo-
nach Jugenddelinquenz in weiten Bereichen als normales und episodenhaftes Verhalten
anzusehen ist, ist solchem Verstindnis von Erziehungsdefiziten und Hilfenotwendigkeit
zutiefst zuwider. Es bedarf gezielter Aus- und Fortbildung von Sozialarbeitern, daB haufig
nicht "Erziehen statt Strafen", sondern Nichtstun die beste Alternative ist. Noch besser
aber ist es, solchen Tendenzen zu "net-widening-Effekten" strukturell durch Nichtbefas-
sung der JGH mit Fillen voriibergehender Bagatelldelinquenz bei Konzepten umfassen-
der Diversionsmodelle durch Reformen von oben - wie etwa in Hamburg, Bremen und
Schleswig-Holstein geschehen - zu begegnen.

Auch im Bereich von schwerer oder wiederholter Kriminalitit und Diversion durch so-
zialpddagogische Einzel- oder Gruppenbetreuung sind die Risiken durch eine an Mangel-
lagen orientierte Hilfe-Philosophie von Sozialarbeitern zu beachten: die Intensitit und
Dauer von sozialen Trainingskursen etwa darf sich nicht an der allgemeinen defizitéiren

47) Die These von Haase-Schur, aa0, S. 122, die Aufhcbung des Gerichtsgeherwesens dndere wenig an dem traditionellen
und justizorientierten Rollenverstindnis der JGH, kann so allgemein nicht akzeptiert werden; sie steht zundchst auch
unter der Einschriinkung, daB dic JGII cigene Projckte und ambulante MaBnahmen nicht durchfiihrt, s. Haase-Schur,
aa0, deutlicher noch 8. 124. AuBerdem muB die zugrundeliegende Aussage von Hcinz/Hiigel, daB "im Vergleich mit
den gerichtlichen Entscheidungen von der JGII im allgemeinen eingriffsintensivere Reaktionen bzw. MaBnahmen vor-
geschlagen werden" bzw. daB "die JGH tendenziell einen kriminalisierenden EinfluB ausiibt” (Heinz/Hiigel, Erzicheri-
sche MaBnahmen im deutschen Jugendstrafrecht, Schriftenreihe des BMJ 1986, S. 53, S. 94) mit erheblicher Skepsis
betrachtet werden. Siche im einzelnen hierzu Weyel, Was ist los mit der Jugendgerichtshilfe? in: Mchrfach Aulffillige -
Mehrfach Betroffene. Erlcbnisweisen und Reaktionen in: DVJJ (Hrsg.) Dokumentation des 21. Deutschen Jugendge-
richtstages 30. September bis 4. Oktober 1989 in Géttingen, Bonn 1990 S. 141 ff, 149 {f. Als erheblich fiir solche Beur-
teilung der JGH-Titigkeit ist im iibrigen darauf hinzuweisen, daB der Stand der empirischen Erhebungen von Heinz
und Hiigel das Jahr 1980 war - also vor dem Beginn cinzelner Diversionsprojekte durch "Reform von unten” unter
Mitwirkung der JGH.

48) Kerner, Unbeabsichtigte und uncrwiinschte Nebenfolgen der JGH-Reform durch die Praxis, in: Jugendstrafrechtsre-
form durch die Praxis, aaO, S. 266; Haasc-Schur, aa0, 8. 123; Thiem-Schriider, Normalitit und Delinquenz, Biclefeld
1989, S. 63 If.

49a) Nach Kerner, aaO. S. 271 ist cin "nct-widening" als allgemeiner Effckt in der Bundesrepublik bislang empirisch auch
nicht belegt.
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Lebenslage und der Hilfenotwendigkeit fiir den Jugendlichen ausrichten. Bei aller gutge-
meinten Intention als Hilfe muBl gesehen werden, daB3 zwangsweise auferlegte regelma-
Bige Verpflichtungen fiir Jugendliche und Heranwachsende immer noch Strafe bedeutet,
die durch das MaB der Schuld juristisch begrenzt sein mu8 und pidagogisch bei Uberfor-
derung wirkungslos wird. Eine klare und deutliche Fachaufsicht, die iiber Aus- und Fort-
bildung der Sozialarbeiter hinaus auch Zuweisungskriterien und Gestaltung von JGH-ei-
genen ambulanten MaBnahmen iiberwacht, kann den durch iibergrofe Hilfe-Orien-
tierung méglichen Risiken fiir Diversion wirksam begegnen®®). Insgesamt und nach den
Erfahrungen aller Diversionsreformen "von unten" bestehen m.E. groe Chancen, da8 die
Jugendgerichtshilfe sich aus dem "Souterrain der Justiz"? 16st und selbstbewuBter als frii-
her ihren eigenen Part im Rahmen des Jugendstrafverfahrens wahrnimmt. Das neue Kin-
der- und Jugendhilfegesetz vom 26. Juni 1990 wird ein solches Selbstverstindnis der JGH
sicher maBgeblich férdern. Solange die Jugendgerichtshilfe bei aller Parteinahme fiir die
jungen Straftiter die Dominanz der Justiz in ihrer Entscheidungs- und Anordnungs-
kompetenz respektiert, hat sie groBen Einflu auf die Umsetzung von Diversion durch
ihre Vorschlags- und Durchfithrungskompetenz.

b) Bei der Jugendbewidhrungshilfe sind Rolle und Ausrichtung, durch mehrfache Um-
stinde ihrer speziellen Aufgabe bedingt, sehr viel eindeutiger. Unterstiitzung des ju-
gendlichen oder heranwachsenden Straftiters bei der ihm gewihrten Chance, sich zu
bewihren, bedeutet in erster Linie Blickrichtung zu ihm, Einstellung auf seine soziale
und psychische Situation, seine Probleme und Bediirfnisse. Die Kontrolle und Be-
richtspflicht gegeniiber dem Gericht gehért erst in zweiter Linie dazu und wird oft
durch die vorherrschende Ausrichtung und gefithlsméaBige Beteiligung an der Haupt-
aufgabe mit geprégt. Das bedeutet groe Nihe und daraus resultierend, Verantwort-
lichkeit, Parteinahme fiir den Probanden und Engagement. Bei solchem Eingebunden-
sein in die problematische Lage des jungen Probanden kann ein Bewihrungshelfer - es
sei denn, ein Panzer von Abgestumpftheit oder Gleichgiiltigkeit hat sich vor diesen be-
sonderen Herausforderungen seines Berufes schon um ihn gelegt - gar nicht anders,
als DiversionsmaBnahmen jeder Art, fiir jede Ebene des Jugendstrafverfahrens zu for-
dern und zu férdern. Jugendbewidhrungshelfer und -helferinnen haben das schwierigste
Klientel jugendlicher Straftiter in ihrer Obhut, junge Menschen, an denen bisher alle
erzieherischen Reaktionen des Jugendstrafverfahrens in stindiger Eskalation ohne Er-
folg ausprobiert worden sind. Sie kennen aus eigener tiglicher Berufserfahrung den
voriibergehenden Charakter von Bagatelldelinquenz und die Nutzlosigkeit von justi-
tiellen Sanktionen in diesem Bereich. Sie haben aus eigener und bedriickender An-
schauung am meisten Kenntnis davon, daf Jugendstrafvollzug die soziale Lage, die
Probleme und damit Ursachen von Kriminalitat fiir junge Straftiter nicht 16st, sondern
entgegen gutgemeinten "erzieherischen" Intentionen nur verschirft. Alles, was die kri-
minologische Wissenschaft zur Jugendkriminalitdt und zu Wirkungen justitieller MaB-
nahmen an theoretischen Erkenntnissen in den vergangenen Jahren in besonderem
Mafle hervorgehoben hat, erleben engagierte Jugendbewdhrungshelferinnen und -hel-
fer in ihrer téglichen Arbeit mit ihren jungen Probanden als reale Wirklichkeit. Des-

49b) Siche Fn. 49a).
50) Vgl. Meyer, Neue ambulante MaBnahmen nach dem Jugendgerichtsgesetz - insbesondere Betreuungsweisungen / so-
ziale Trainingskurse / erzicherische Gruppenarbeit in: Jugendstrafrechtsreform durch die Praxis, aaO, S. 203 ff, S. 205.
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halb ist die Jugendbewihrungshilfe von allen duBeren und inneren Bedingungen ihrer
beruflichen Aufgabe und Stellung im Jugendstrafverfahren diejenige Institution bzw.
Gruppe, die am ehesten und weitesten Tréiger und Befiirworter von Diversion ist.

Wesentliche Hemmnisse fiir die Umsetzung von Diversion sind hier nicht institutionelle
oder psychologische Gegebenheiten, sondern eine stetig sich zum Negativen veridndernde
reale Situation in wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht. Insbesondere in groBstddtischen
Ballungszentren sind Wohnungsnot, Arbeitslosigkeit und Drogensucht® so bestimmen-
de, niederdriickende Faktoren bei dem verzweifelten Ringen um eine Integration junger
Straftiter in ein geordnetes Leben, daB vor diesem Hintergrund, den man fast schon
einen Abgrund nennen muf, auch Angebote von ambulanten MaBnahmen wenig helfen:
Die jungen Probanden haben oftmals kaum eine reale Chance, sie zu nutzen, oder sie
sind nicht erreichbar.

4. Bedingungen fiir die Umsetzung von Diversion bei der Polizei

Auch der Polizei - last, but not least, denn sie ist von allen Verfahrensbeteiligten die erste
Instanz des Zugriffs im strafrechtlichen Verfolgungssystem - kommt eine nicht unbedeu-
tende Rolle fiir die Umsetzung von Diversion zu. Da sie nach der gesetzlichen Kompe-
tenzverteilung keine Entscheidungsbefugnis iiber Einstellung oder Fortgang des Strafver-
fahrens hat, liegt ihre Bedeutung fiir Diversion im Bereich leichter und mittlerer Krimi-
nalitit darin, wie sie durch die Art ihres Umgangs mit dem Jugendlichen Straftéter, durch
Art und Umfang ihrer Ermittlungen, durch die Aktenerstellung und ggf. durch Vor-
schlige fiir eine Entscheidung den Kenntnisstand, die Einstellung und damit auch die
Entscheidung des Jugendstaatsanwalts vorprigt. Bei wiederholter krimineller Auffillig-
keit eines jungen Straftiters ist insbesondere die polizeiliche Zufiihrungspraxis bedeut-
sam fiir die Verhdngung von Jugenduntersuchungshaft.

Bei der Polizei gibt es iiberwiegend zunichst einmal Hemmnisse fiir Diversionsgedanken
durch Rollenverstindnis, Wertorientierung und hierarchische Behordenstruktur: Polizei
bezieht die Legitimation und den Wert ihrer Tiétigkeit aus dem Zweck, den Schutz der
Bevolkerung vor Straftaten durch priventive und repressive MaBnahmen zu bewirken.
Auch im Bereich der Strafverfolgung ist sie auf dieses oberste Ziel ausgerichtet. Dabei
bestimmt eine auBerordentlich hohe Gldubigkeit an die generalprdventive Wirkung von
Normen im allgemeinen und die spezialpriventive Wirkung von StrafverfolgungsmaBnah-
men auch im besonderen Wert und Einschitzung des eigenen Handelns. Das System und
seine vorgegebenen Ziele und Wirkungsmechanismen, aus denen die eigene Existenz ab-
geleitet und gerechtfertigt wird, wird nicht hinterfragt. Ahnlich wie bei den Juristen wer-
den deshalb sozialwissenschaftliche Erkenntnisse, die insoweit verunsichernd wirken kén-
nen und die Rolle, die Notwendigkeit und die Berechtigung des eigenen Handelns mdgli-
cherweise in Frage stellen, unbewuft abgewehrt. Das gilt fiir die Polizei wohl noch mehr
als fiir die Staatsanwaltschaft, weil sie keine eigene Beurteilungs- und Entscheidungskom-
petenz fiir die Notwendigkeit weiterer Strafverfolgung im Einzelfall und damit fir den
Anspruch auf Durchsetzung der Norm hat. Gefordert wird diese streng system- und nor-

51) In Hamburg sind nach Angaben der Leitung der Jugendbewahrungshilfe 30 % ihrer Probanden heroinabhéngig,
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mengldubige Ausrichtung durch eine streng hierarchische Behérdenstruktur und Fithrung
mit bis ins Einzelne gehenden Dienstanweisungen.

Dennoch bestehen auch in gewissem MaBle Chancen fiir Diversion durch einen hohen Er-
ledigungsdruck, der durch massenhaft anfallende Arbeit und das Legalititsprinzip be-
dingt ist. Alles, was Effizienz und Routine in der Erledigung erméglicht, wird begriit. Im
Bereich von Bagatelltaten sind - je nach der voraussichtlichen Einstellungsentscheidung
des Jugendstaatsanwalts gemiB § 45 Abs. 1 oder Abs. 2 JGG - weniger Ermittlungen und
eine sehr vereinfachte Aktenerstellung méglich. Fiir Einstellungen gemil § 45 Abs. 2
JGG kann die Polizei durch Vermerke iiber bereits stattgefundene erzieherische MaB-
nahmen im sozialen Nahbereich des Jugendlichen auf einfachstem Wege die Vorausset-
zungen schaffen. Fiir die Bereitschaft der Polizei, bei Bagatelltaten und Erst- oder Zweit-
tatern auf diese Weise an DiversionsmaBBnahmen mitzuwirken, ist sicher auch der Faktor
"Nidhe" bedeutsam. Die Polizei ist oftmals bei oder nach Entdeckung von Straftaten die
erste staatliche Instanz, die als Reprisentant des Strafverfolgungssystems den Anspruch
auf Einhaltung von Normen versinnbildlicht, mehr noch als etwa Staatsanwilte oder
Richter. Polizeibeamte erleben durch ihren unmittelbaren Umgang mit dem ertappten ju-
gendlichen Straftiter oft genug, wie sehr schon das Bekanntwerden der Tat sowie Art und
Verlauf der polizeilichen Vernehmung eine tiefgreifende, unrechtsverdeutlichende
Wirkung auf ihn haben. Im Bereich erster und zweiter Auffilligkeit von Jugendlichen mit
Bagatelltaten ist deshalb auch in zunehmendem MaBe die Polizei zur Mitwirkung an Di-
versionskonzepten der Justiz bereit, sofern ihre Bereitschaft auch durch entsprechende
Aus- und FortbildungsmafBnahmen geweckt und geférdert wird.

Bei Mehrfachtitern oder schwerwiegender Delinquenz hingegen iiberwiegen Gesichts-
punkte der Sicherung und Ordnung sowie die stindige Konfrontation der Polizei mit Op-
fern von Straftaten und deren Einforderung von Schutz so sehr, da3 Diversionsgedanken
fiir diesen Bereich wenig Verstidndnis finden. Hier herrscht nach wie vor das Bestreben,
die Allgemeinheit deutlich und wirkungsvoll vor Straftaten zu schiitzen durch Sicherung
und Verwahrung des Straftiters, und sei dies auch nur fiir eine begrenzte Zeit. Die An-
ordnung von Haft jeglicher Art - Untersuchungshaft, Freiheitsstrafe, Jugendstrafe - doku-
mentiert damit zugleich einen Erfolg polizeilicher Arbeit. Bei der Polizei werden deshalb
grundlegende Forderungen nach weitgehendem Ersatz von freiheitsentziehenden durch
ambulante Mafinahmen auf lange Sicht kaum Akzeptanz finden.

ITI. AbschlieBende Bemerkungen

Die vorstehenden Uberlegungen haben ergeben, daB der Umgang der Praxis mit Ideen
von Diversion nicht allein und in erster Linie von ganz personlichen Einstellungen ab-
hingig ist. MaBgeblich sind in je unterschiedlicher Weise institutionelle, berufspsycholo-
gische oder berufssoziologische Vorgegebenheiten und Prigungen der verschiedenen
Professionen. Dabei haben Reformen "von unten" allein wenig Chancen, weil sie sich zu-
meist in regionaler und schwerpunktmifiger Bedeutung erschépfen, hierbei manchmal
das AugenmaB verlieren und im tbrigen im Kampf gegen die Macht und Herrschaft der
Organisationsspitzen viel Kraft aufgezehrt wird. Bedeutsam und wirkungsvoll sind solche
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von Praktikern entwickelten und getragenen Diversionsmodelle gleichwohl, weil sie die
Reformen angestoBen haben und zugleich die Vielfalt von alternativem Umgang mit dem
Jugendstrafverfahren aufzeigen.

Reformen "von oben" haben, als wissenschaftlich-theoretisches Konzept und politischer
Wille allein, ebenfalls wenig Chancen fiir die Implementation von Diversion, solange und
soweit sie nicht von der Uberzeugung der handelnden Verfahrensbeteiligten an der Basis
getragen werden. Dies aber kann durch iiberlegte und iiberwachte Vorgabe der institu-
tionellen und strukturellen Organisationsformen und Arbeitsabliufe, die teilweise maB-
geblich Rollenverstindnis und Wertorientierung bestimmen, beeinfluit werden. Es muB
nur von allen, die noch nicht von selbst auf dem Boden der Sozialwissenschaften stehen,
"vom Baume der Erkenntnis" gegessen werden.
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Diversion in der Praxis der dsterreichischen Jugendstrafrechtspfliege

Dr. Udo Jesionek

Instrumente der Diversion, worunter ich hier im weitesten Sinn jede Erledigung eines
den Strafverfolgungsbehérden zur Kenntnis gekommenen Strafrechtsfalles ohne férmli-
che Verurteilung, das heiBt unter Aufrechterhaltung der Unschuldsvermutung verstehe,
waren der Osterreichischen Rechtsordnung, die wie kaum eine andere sich dem formellen
Legalititsprinzip verpflichtet fiihlt, bis vor kurzem fremd?. Auch heute noch gibt es im
Erwachsenenstrafrecht - abgesehen vom materiellen Strafaufhebungsgrund der mangeln-
den Strafwiirdigkeit einer Tat, der in der Praxis entgegen dem Willen des Gesetzgebers,
der die Anwendungsmdglichkeiten zuletzt 1988 wesentlich erweitert hat, nur eine sehr
marginale Rolle spielt? - keine etwa den § 153 ff dStPO vergleichbare Méglichkeit, bei
Vorliegens des Verdachtes einer gerichtlich strafbaren Handlung von einer Anklage ab-
zusehen und auch im Falle der Uberfithrung des Angeklagten diesem zumindest einen
férmlichen Schuldspruch zu ersparen.

Um so erstaunlicher ist es, dal die durch das seit 1.1.1989 in Kraft getretene neue Oster-
reichische Jugendgerichtsgesetz geschaffenen weiten Diversionsméglichkeiten von der
Praxis auch weitgehend angenommen wurden. In den ersten beiden Jahren der Geltung
des neuen Jugendgerichtsgesetzes (1989, 1990) wurden in ganz Osterreich 72 % der von
den Staatsanwaltschaften als tatverdichtig erfaSten Jugendlichen (also unter Ausklam-
merung der Einstellungen mangels Beweisbarkeit oder aus formellen oder materiellen
Verfolgungshindernissen) entweder von der Staatsanwaltschaft oder vom Gericht unter
Anwendung der §§ 6-9 JGG auBler Verfolgung gesetzt, das heift, das Strafverfahren
wurde beendet, ohne daB eine férmliche Verurteilung oder Bestrafung erfolgte und ohne
daB der Jugendliche straf- oder erziehungsrechtlich registriert wurde. Unbedingte Frei-

heitsstrafen® wurden nur iiber knapp 2 % der als tatverdachtig angezeigten Jugendlichen
verhédngt.

1)  Zu Wurzeln und Inhalt des strengen &sterreichischen Legalititsprinzipes siche Jesionek: Die Konfliktregelung im
neuen dsterreichischen Jugendrecht. In: Melnizky-Miiller (Hrsg.) Festschrift fiir Franz Pallin, Manz-Verlag Wien, 1989,
165 ff.

2)  Nach § 42 StGB ist eine Tat, die nicht mit mehr als drei Jahren Freihcitsstrafe bedroht ist, nicht strafbar, wenn
1. die Schuld des Titers gering ist,

2. die Tat keine oder nur unbedeutende Folgen nach sich gezogen hat oder, sofern sich der Titer zumindest ernstlich
darum bemiiht, die Folgen der Tat im wesentlichen beseitigt, gutgemacht oder sonst ausgeglichen worden sind und

3. eine Bestrafung nicht geboten ist, um den Titer von strafbaren Handlungen abzuhalten oder der Begehung strafba-
rer Handlungen durch andere entgegenzuwirken.,

Obwohl der Gesetzgeber mit einem am 1.3.1988 in Kraft getretenen Strafrechtsdnderungsgesetz durch Erweiterung
dieser Bestimmung eine weite Entkriminalisierung der Kleinkriminalitét im Auge hatte, hat der Oberste Gerichtshof in
den letzten Jahren durch eine sehr restriktive Auslegung der Begriffe der geringen Schuld und der General- und Spezi-
alprivention die Anwendung dieses materiellen StrafausschlieBungsgrundes sehr eingeschrénkt.

3) Das oOsterreichische Strafrecht kennt auch bei Jugendlichen als freiheitsentziehende Sanktion grundsitzlich nur eine
einheitliche Freiheitsstrafe und keine Unterscheidung zwischen "Jugendarrest” und "Jugendstrafe". Das MindestmaB
der Freiheitsstrafe betriigt ein Tag, das HochstmaB bei Jugendlichen jeweils die Hilfte des fiir Erwachsene angedroh-
ten HochstmaBes. Grundsitzlich kennt das JGG aber im Jugendrecht keine Untergrenze, so daB auch im Falle der An-
drohung einer hheren Freiheitsstrafe bis auf einen Tag heruntergegangen werden kann. Fiir den Fall der Verhdngung
einer Freiheitsstrafe ist zwingend jede gerichtliche oder verwaltungsbehdrdliche Haft, die aus welchem Grund immer
seit der Tatzeit vollstreckt wurde, anzurechnen. Als weitere freihcitsentzichende MaBnahmen sind auch im Jugendrecht
die MaBnahmen (= MabBregeln) der Einweisung in eine Anstalt fiir geistig abnorme oder entwdhnungsbediirftige
Rechtsbrecher nach den §§ 21, 22 StGB méglich, die Praxis der letzten Jahre hat bei Jugendlichen solche Einweisungen
nicht mehr verfiigt.
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Diese erstaunliche Bereitschaft der Praxis, die fiir die Osterreichische Rechtsordnung
neuen Reaktionsmaglichkeiten des Jugendgerichtsgesetzes anzunehmen, ist wohl vor al-
lem darauf zuriickzufiihren, daf die Initiative zu den neuen Reaktionsmoglichkeiten zum
erheblichen Teil von engagierten Jugendrichtern und Jugendstaatsanwilten selbst aus-
ging. Gemeinsam mit dem Verein fiir Bewihrungshilfe und soziale Arbeit und dem Insti-
tut fiir Rechts- und Kriminalsoziologie wurde 1985 bei vier osterreichischen Gerichten
und Staatsanwaltschaften ein Modellversuch Konfliktregelung gestartet?) der bis 1988
derart erfolgreich war, da die darin gewonnenen Erkenntnisse vom Gesetzgeber in den
§§ 7 und 8 des neuen JGG als "auBergerichtlicher Tatausgleich" ibernommen wurden.
Als flankierende begleitende Diversionsmanahmen wurde dariiber hinaus ein materiel-
ler Straufhebungsgrund der Begehung eines Vergehens vor Vollendung des 16. Lebens-
jahres (§ 4 Abs. 2 Z 2 JGG) und die vorldufige Einstellung des Jugendstrafverfahrens fiir
eine Probezeit oder unter Bestimmung von Auflagen zur Seite gestellt.

Straflosigkeit von Vergehen 14- und 15jdhriger (§ 4 Abs. 2 Z 2 JGG)

Wie im deutschen Recht, setzt auch nach § 1 Z 2 des dsterreichischen JGG die Strafmiin-
digkeit erst mit Vollendung des 14. Lebensjahres ein. Den im Zuge des Gesetzgebungs-
prozesses gefithrten Streit iiber die Anhebung des Alters der Strafmiindigkeit auf das
vollendete 15. Lebensjahr) hat der Gesetzgeber schlieBlich dahingehend entschieden,
dafl Vergehen von Jugendlichen bis zur Vollendung des 16. Lebensjahres fiir straflos er-
klirt wurden®, sofern den Jugendlichen kein schweres Verschulden trifft und nicht aus
besonderen Griinden die Anwendung des Jugendstrafrechtes (also allenfalls auch der
Einsatz von Diversionsmafinahmen nach den §§ 6-9 JGG) geboten ist, um den Jugendli-
chen von strafbaren Handlungen abzuhalten. Ein Vergehen liegt nach ésterreichischem
Recht (§§ 17 StGB, 5 Z 7 JGG) dann vor, wenn die Tat bei Erwachsenen mit einer drei
Jahre nicht iibersteigenden Strafe bedroht ist. Dazu ist allerdings zu bemerken, daB die
Hochststrafdrohungen des osterreichischen StGB in weiten Teilen geringer sind als die
Hochststrafdrohungen des deutschen StGB, so fallen etwa alle Kérperverletzungen mit
Ausnahme solcher mit schwersten Dauerfolgen und tédlichem Ausgang, Sachbeschidi-
gungen, Diebstahl und andere Vermdégensdelikte, soweit sie nicht ausnahmsweise als
Verbrechen qualifiziert sind (wie etwa bei einem Schaden iiber S 500.000,- <ca. DM
72.000> im Falle des Einbruchsdiebstahles, rauberischen Diebstahles u.a.), aber auch
einfache Freiheitsentziehungen, Nétigungen, Hausfriedensbriiche etc. in den Vergehens-

4)  Zum &sterreichischen "Modellversuch Konfliktregelung” siche insbesondere Jesionek: Die Konfliktregelung im neuen
osterreichischen Jugendrecht aaO., S. 161 f; Jesionek: Der Osterreichische Projcktversuch Konfliktregelung. 20. Deut-
scher Jugendgerichtstag KoIn 1986, Schriftenrcihe der DVIJ ncue Folge, Heft 17/1987, 308ff; Haidar-Leirer-Pelikan-
Pilgram (Hrsg.): Konflikte regeln statt strafen!, Kriminalsoziologische Bibliographie, Heft 58/59, Spezial 1988,

5)  Bei den parlamentarischen Beratungen zum neuen Osterrcichischen Jugendgerichtsgesetz wurde die Anhebung des Al-
ters der Strafmiindigkeit auf das vollendete 15. Lebensjahr gefordert. Bei Schaffung des ersten Osterreichischen JGG
1928 wurde dic 14-Jahresgrenze deshalb festgelegt, weil die gesetzliche Schulpflicht damals acht Jahre betrug, in der
Regel mit dem 14. Lebensjahr endete und dieser markante Zeitpunkt des Eintritts ins Berufsleben bzw. in den Bereich
der hdheren Schule fiir den jungen Menschen auch ein sichtbarer neuer Lebensabschnitt war. Durch die Anhebung der
gesetzlichen Schulpflicht auf neun Jahre und damit auf das vollendete 15. Lebensjahr wiire die neue Ankniipfung nahe-
liegend gewesen. Die parlamentarische Abstimmung erbrachte jedoch eine Beibchaltung des 14. Geburtstages als Ein-
tritt der Strafmiindigkeit unter gleichzeitiger Schaffung des § 4 Abs. 2 Z 2 JGG.

6) §4 Abs. 2 JGG normiert materielle StrafausschlieBungsgriinde, bei deren Vorliegen eine Bestrafung in jedem Fall
zwingend ausgeschlossen ist. Ein matericller StrafausschlicBungsgrund ist vom Gericht in jeder Lage des Verfahrens,
insbesondere auch von der Rechtsmittelinstanz auch ohne formliche Geltendmachung durch den Rechtsmittelwerber
wahrzunchmen und fiihrt zur Einstellung bzw. zum Freispruch.
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bereich. Die Bestimmung des § 4 Abs. 2 Z 2 JGG wurde in den letzten beiden Jahren von
den &sterreichischen Staatsanwaltschaften (ausnahmsweise auch vom Gericht) weitge-
hend angewandt, so daB Vergehensfille von Jugendlichen vor Vollendung des 16. Lebens-
jahres nur in ganz geringen Ausnahmefillen vor Gericht kamen, und wenn es zu formli-
chen Verurteilungen kam, praktisch nie zu férmlichen Bestrafungen fiihrten.

Verfolgungsverzicht der Staatsanwaltschaft (§ 6 JGG)

Hat ein Jugendlicher eine Straftat begangen, die bei Erwachsenen nicht mit einer 10 Jah-
re iibersteigenden Freiheitsstrafe bedroht ist und nicht den Tod eines Menschen zur Fol-

ge gehabt hat, so hat nach § 6 JGG der Staatsanwalt von der Verfolgung dieser Jugend-
strafsache abzusehen, wenn

1. im konkreten Fall nur eine geringe Straferwartung besteht, das heif3t, angenommen
werden kann, daB das Gericht im Falle einer Anklage das Verfahren entweder vorldu-
fig einstellen (§ 9 JGG; siehe unten) oder anstelle einer Strafe von bis zu drei Mona-
ten Freiheitsstrafe nur einen Schuldspruch ohne Strafe nach § 12 JGG (entspricht
etwa der Verwarnung nach § 14 dJGG) aussprechen wiirde, und

2. keine weiteren MaBnahmen (also etwa auch ein auBergerichtlicher Tatausgleich nach
§ 7 JGG oder BegleitmaBnahmen im Zusammenhang mit einer vorldufigen Einstel-
lung nach § 9 JGG) geboten erscheinen, um den Jugendlichen von strafbaren Hand-
lungen abzuhalten.

Der Verfolgungsverzicht der Staatsanwaltschaft nach § 6 JGG ist mittlerweile die héufig-
ste Erledingungsform im Jugenstrafverfahren geworden. Die vom Gesetz verlangte spe-
zialpriventive giinstige Zukunftsprognose wird in machen Fillen durch die Durchfithrung
eines auBergerichtlichen Tatausgleiches (siehe unten) geschaffen, in den meisten Fillen
nimmt sie der Staatsanwalt aber auch ohne Durchfithren eines auBergerichtlichen Tat-
ausgleiches als gegeben an, insbesondere wenn die Tat fiir den Jugendlichen schon ohne
Zutun von Staatsanwaltschaft und Gericht erkennbare Folgen nach sich gezogen hat. Sol-
che Folgen kénnen in der Intervention der Polizei gelegen sein, in Reaktionen des El-
ternhauses und der Umgebung, aber auch etwa in einer bereits eingetretenen Konfliktbe-
friedung unter Einbeziehung des Opfers. Die Publizitidt des auBergerichtlichen Tataus-
gleiches und der Umstand, daB auf allen sterreichischen Polizeidienststellen Jugendli-
chen bereits bei der ersten Intervention ein Merkblatt ausgefolgt wird, in dem auf den
auBergerichtlichen Tatausgleich und vor allem die positive Wirkung der Schadensgutma-
" chung hingewiesen wird, hat bewirkt, daB in vielen Fillen die Jugendlichen und vor allem
ihre Eltern bereits von sich aus MaBnahmen der Konfliktbereinigung eingeleitet haben,
die dem Staatsanwalt zur Abgabe eines Verfolgungsverzichtes gentigen.

Der auBergerichtliche Tatausgleich (§§ 7, 8 JGG)

Der Staatsanwalt kann einen Verfolgungsverzicht nach § 6 JGG davon abhéngig machen,
daB "der Verdichtige Bereitschaft zeigt, fiir die Tat einzustehen und allfillige Folgen der
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Tat auf eine den Umstinden nach geeignete Weise auszugleichen, insbesondere dadurch,
daB er den Schaden nach Kriften gutmacht".

Wenn der Staatsanwalt keinen auBergerichtlichen Tatausgleich in die Wege leitet, son-
dern einen Strafantrag bei Gericht stellt, so hat nach § 8 JGG das Gericht bis zum Beginn
der Hauptverhandlung von amtswegen oder auf Antrag des Jugendlichen, seiner gesetzli-
chen Vertreter oder des Opfers” die Méglichkeit eines auBergerichtlichen Tatausgleichs
zu priifen, wobei es nicht einmal an die Grenzen des staatsanwaltschaftlichen Verfol-
gungsverzichts nach § 6 JGG gebunden ist, sondern nur daran, daB die Schuld nicht als
schwer anzusehen wire und eine Bestrafung nicht aus spezialpriventiven Griinden not-
wendig ware.

Dem Staatsanwalt, im Falle des § 8 JGG dem Gericht, steht nur die Entscheidung dar-
tiber zu, ob ein Tatausgleich eingeleitet wird und nach Beendigung des Tatausgleiches, ob
dieser ausreicht, das Verfahren gegen den Jugendlichen folgenlos einzustellen. Die
Durchfithrung des Tatausgleiches selbst obliegt in allen Fillen ausschlieBlich dazu be-
stellten hauptamtlichen Bewihrungshelfern. In allen regionalen Geschiftsstellen des Ver-
eins fiir Bewdhrungshilfe und soziale Arbeit (im Bundesland Steiermark bei den Dienst-
stellen Graz und Leoben) wurden hauptamtliche Bewihrungshelfer von ihren iibrigen
Aufgaben entweder zur Ginze oder teilweise freigestellt, um den Tatausgleich durchzu-
filhren®. Im Projektstadium gab es groBe theoretische Einwinde aus dem Bereich der
Sozialarbeit gegen einen gleichzeitigen Einsatz der selben Person als Bewihrungshelfer
im engeren Sinn und als Konfliktregler. Es wurde behauptet, daB die sehr unterschiedli-
che Rollenstellung, nidmlich einmal als subjektiver Helfer und Betreuer des straffillig ge-
wordenen Probanden und andererseits als neutraler Vermittler zwischen Verdichtigem
und Opfer von einem Bewihrungshelfer gleichzeitig nebeneinander nicht oder nur
schwer verkraftet werden konne. Auf der anderen Seite haben sich vor allem die
Geschiftsstellenleiter und andere Leitungsorgane der Bewihrungshilfe ganz vehement
gegen die Einrichtung eines von den Geschiftsstellen organisatorisch und getrennten
selbstindigen Arbeitsbereiches Konfliktregelung eingesetzt. Die Praxis sieht nun so aus,
da in den Ballungszentren, dort wo geniigend Tatausgleichsfille anfallen, um einen oder
mehrere Bewéhrungshelfer zur Ginze auszulasten, Bewihrungshelfer ausschlieBlich fiir
den Tatausgleich abgestellt wurden, in Geschiftsstellen, bei denen eine solche Auslastung
nicht oder nicht zur Ginze gegeben ist, Bewihrungshelfer auch in beiden
Arbeitsbereichen arbeiten. Interessanterweise wurde dies von den betroffenen
Bewihrungshelfern auch akzeptiert und hat bis jetzt zu keinen Schwierigkeiten gefiihrt.
Allerdings wurden und werden fiir die mit dem Tatausgleich befaBten Bewihrungshelfer

7)  Das sterreichische JGG hat die Stellung des Opfers nicht nur matericll, etwa durch Schaffung des auBergerichtlichen
Tatausgleiches, sondern auch prozessual dadurch aufgewertet, daB es ihm formliche Antragsrechte - ctwa zur Durch-
fihrung cines auBergerichtlichen Tatausgleiches nach § 8 JGG oder zur vorldufigen Einstellung des Verfahrens nach §
9 JGG - und dariiber hinaus ein grundsitzliches Rechtsmittelrecht gegen alle Entscheidungen einrdumte, durch die es
beschwert ist (§ 32 Abs. 5 JGG).

8)  GemiB §§ 29, 29 b BewHG. oblicgt die Durchfiihrung des auBergerichtlichen Tatausgleiches ausschlicBlich Beamten
und Vertragsbedicnsteten "des Planstellenbereiches Bewdhrungshilfe des BMJ, dic fiir dicse Ttigkeit besonders ge-
cignet sind", Zum Beamten oder Vertragsbediensteten des Planstellenbereiches Bewéhrungshilfe des BMJ werden aus-
schlicBlich Personcn mit einschlédgigem Hochschulstudium oder Absolventen von Sozialakademien bestellt, die in der
Regel das 24. Lebensjahr vollendet haben miissen. Die besondere Eignung fiir die Mitwirkung an auBergerichtlichen
Tatausgleichen wird in der Regel durch lingere Titigkeit als Bewihrungshelfer i.e.S. verbunden mit der Absolvierung
cinschligiger Fortbildungsveranstaltungen bzw. Spezialausbildungen erfiillt. Ehrenamtliche Bewihrungshelfer diirfen
fiir den auBergerichtlichen Tatausgleich nicht herangezogen werden.
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eigene regelmiBige Fortbildungsveranstaltungen und Teams eroffnet und wird der
konkreten Rollenproblematik auch bei der Supervision Rechnung getragen.
Osterreichische Bewihrungshelfer haben ja einen gesetzlich garantierten Anspruch auf
Aus-, Fortbildung und Supervision, die vom Dienstgeber durch Kostentragung und
Bereitstellung der dazu nétigen Zeit sicherzustellen ist”. Der Konfliktregler ist bei der
praktischen Durchfithrung des Tatausgleichs von EinfluBnahmen des Richters und
Staatsanwaltes vollig frei, unterliegt der Fachaufsicht durch die vorgesetzte Stelle in der
Bewihrungshilfe und hat lediglich nach AbschluB des Tatausgleichs dem Staatsanwalt
bzw. Gericht Bericht zu erstatten!®.

Die Auswahl der fiir den Tatausgleich in Frage kommenden Fille ist regional unter-
schiedlich. Bei manchen Staatsanwaltschaften erfolgt sie ausschlieBlich durch den Staats-
anwalt, der die von ihm als geeignet angesehenen Fille dem Bewihrungshelfer zuleitet.
Manchmal erfolgt die Auswahl nach einer Vorselektion durch den Staatsanwalt in ge-
meinsamen Teambesprechungen mit dem Bewihrungshelfer und ganz vereinzelt kommt
es zu einer echten Teamarbeit zwischen Staatsanwalt und Bewihrungshelfer, die gemein-
sam aus den eingehenden Akten die geeigneten Fille auswihlen. Diese letztere Methode
wiire sicherlich die geeignetste, nur scheitert sie auch bei vorliegender Bereitschaft beider
Teile in der Regel an dem groBen Arbeitsanfall der Staatsanwaltschaften.

Die Arbeit des Konfliktreglers') beginnt damit, daB er Kontakt mit dem Jugendlichen
aufnimmt, was in der Regel durch schriftliche Einladung in das Biiro der Bewihrungshilfe
erfolgt. Schon in der Einladung wird der Jugendliche darauf aufmerksam gemacht, da8
seine Mitwirkung véllig freiwillig ist und er auch bei erteilter Zustimmung, in jedem Sta-
dium der Konfliktregelung seine Zustimmung zuriickziehen kann'?. In einem solchen
Fall kommt es zur Durchfiithrung des ordentlichen Verfahrens, wobei er aber je nach
Lage des Falles nicht unbedingt mit einem Schuldspruch, nur ganz ausnahmsweise mit ei-
ner unbedingten Geld- oder Freiheitsstrafe rechnen muf. Die Erfahrung hat nun gzeigt,
daB die Jugendlichen (iibrigens auch die Opfer) nur in den seltensten Fillen die Einlas-
sung in den Tatausgleich ablehnen. Bei den beobachteten Ablehnungen waren iiberwie-
gend die Ablehnung der Eltern aus grundsitzlichen Erwigungen oder wegen extremer

9)  Siehe §§ 7 a, 11 BewHG. Gemii8 § 17 Abs. 3 BewHG. darf im iibrigen ein hauptamtlich titiger Bewdhrungshelfer nicht
mehr als 30 Schiitzlinge betreuen, ein ehrenamtlicher Bewdhrungshelfer nicht mehr als 5. Praktisch betrégt durch
Anrechnung anderer insbesonderer administrativer Titigkeiten die Hachstfallzahl des Bewihrungshelfers derzeit in
der Regel nicht mehr als 25 bis 28 Probanden. Infolge der besonderen Kompliziertheit der Tatausgleichsfille wird der-
zeit als interner Schliissel je Konfliktregler eine Fallzahl von maximal 10 Tatausgleichen pro Monat angenommen.

10) Die 8sterreichischen Bewihrungshelfer haben auch in ihrer normalen Betreuungstitigkeit eine vom Richter und
Staatsanwalt relativ unabhiingige Stellung. Der Richter (nie der Staatsanwalt) kann in den im Gesetz vorgesehenen
Fillen zwar formlich anordnen, daB ein Bewidhrungshelfer zu bestellen ist, die Auswahl des konkreten Bewihrungshel-
fers obliegt aber ausschlieBlich den dafiir vorgesehenen Gremien der Bewdhrungshilfe (in der Regel im Rahmen eines
Teams). Der Richter kann dem Bewihrungshelfer auch keinerlei Anordnungen oder Weisungen etwa in methodischer
Hinsicht geben, er kann vom Bewihrungshelfer lediglich verlangen, daB er ihm in regelméBigen Abstdnden Bericht
iiber "scine Titigkeit und scinc Wahrnehmungen" (§ 53 Abs. 2 StGB) erstattet.

11) Zur konkreten praktischen Vorgangsweise des Konfliktreglers siche Schroll-Eisenriegler-Achleitner: Das Linzer Kon-
fliktregelungsmodell, Osterreichische Richterzeitung 1986, S. 98-104, 124-128; Jesionek: Konfliktregelungsmodelle im
sterreichischen Jugendrecht. In: Schuh (Hrsg.) Jungend und Delinquenz. Schweizerische Arbeitsgruppe fiir Krimino-
logie, Reihe Kriminologie, Bd. 3. Riiegger, Griisch, S. 163-183; Jesionek: Konfliktregelung - Tatausgleich: Erste Erfah-
rungen in Osterreich nach der Reform des Jugendstrafrechtes, Forensia-Jahrbuch, Band 2, Springer 1991, S. 213-226.

12) Die Einlassung in einen auBergerichtlichen Tatausgleich durch Jugendliche und Opfer setzt dessen Freiwilligkeit vor-
aus. Dariiber hat ihn der Bewiihrungshelfer ausdriicklich zu belehren, was in der Regel schon in der Einladung schrift-
lich und beim ersten Kontaktgespriich dann miindlich erfolgt. Die Verweigerung der Einlassung in einen auBergericht-
lichen Tatausgleich aber auch der jederzeitige Ausstieg ist formlos bis zur Beendigung des Verfahrens mdglich. Aus-

fiihrlicher zum Problem der Freiwilligkeit siche Jesionek: Die Konfliktregelung im neuen Gsterreichischen Jugendrecht
aa0. §. 174-179.
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Konflikte der Familie mit dem Opfer bzw. dessen Familie ausschlaggebend, in manchen
Fillen auch die Intervention eines Rechtsanwaltes, vor allem verbunden mit exorbitanten
Schadensersatzforderungen des Opfers. Dazu ist allerdings zu bemerken, da8 der auBer-
gerichtliche Tatausgleich keine véllige Schadensgutmachung verlangt und auch nur teil-
weise Schadensgutmachung (allenfalls mit gerichtlicher Hinterlegung des Schadensbetra-
ges, wenn das Opfer die Annahme verweigert) geniigt bzw. die Schadensgutmachung
durch andere Ausgleichshandlungen ersetzt werden kann. L8t sich der Jugendliche in
den Tatausgleich ein, fithrt der Bewiihrungshelfer mit ihm ein sozialarbeiterisches Ge-
sprich, bei dem juristische Kriterien, wie Schuldeinsicht, Gestindnis und dhnliches abso-
lut in den Hintergrund treten. Das Gesetz verlangt auch lediglich "die Bereitschaft des Ju-
gendlichen, fiir die Tat einzustehen", das heiBt, sich mit der Tat, ihrer Entstehung und
ihren Folgen ernsthaft auseinanderzusetzen und die Verantwortung dafiir zu iiberneh-
men. In den Fillen, in denen es ein konkretes Opfer gibt, zeigt sich diese Bereitschaft des
Jugendlichen nach dem Gesprich mit dem Bewihrungshelfer in der Regel darin, sich zu
entschuldigen und Schadensgutmachung zu leisten. Der Bewihrungshelfer nimmt dann
Kontakt mit dem Opfer auf, das wiederum iiber die Freiwilligkeit seiner Teilnahme ein-
gehend belehrt wird. In der Regel kommt es daraufhin zu einem personlichen Kontakt
zwischen Jugendlichem und Opfer im Beisein des Bewihrungshelfers und zu einer friedli-
chen Einigung. Es erfolgt die Riickmeldung an den Staatsanwalt oder den Richter, die im
allgemeinen mit der Einstellung des Verfahrens reagieren. Die Einstellung bewirkt die
rechtskraftige Beendigung des Verfahrens ohne jede weitere Begleiterscheinung. Der Ju-
gendliche genieBt weiterhin die Unschuldsvermutung, die Heranziehung eines erfolgrei-
chen Tatausgleiches als Schuldbekenntnis oder als erschwerender Umstand in einem
nachfolgenden Verfahren wire rechtswidrig. Die Durchfithrung des auBergerichtlichen
Tatausgleiches und auch die staatsanwaltschaftliche oder gerichtliche Endentscheidung
werden nicht im Strafregister oder einem ihnlichen Register eingetragen, wobei zu
bemerken ist, daB das ésterreichische Recht ein Erziehungsregister nicht kennt!?.

Wie schon erwihnt, geht der auBergerichtliche Tatausgleich des ésterreichischen JGG
weit iiber einen engen Titer-Opfer-Ausgleich hinaus. Er ist auch moglich und wird in der
Praxis auch durchgefithrt bei Fillen, in denen die Tat iiberhaupt keine Folgen im engeren
Sinn nach sich gezogen hat, wie etwa bei Versuchsdelikten oder bei reinen Ordnungsde-
likten, aber auch bei Delikten, bei denen das Opfer unbekannt ist oder bei denen' ein
sinnvoller sozialarbeiterischer Titer-Opfer-Ausgleich nicht durchgefiihrt werden kann,
etwa dann, wenn das "Opfer" ein Konzern, eine groBe Warenhauskette oder ihnliches
ist'). Das Gesetz verlangt ja ausdriicklich nicht den Nachweis der tatsichlichen Scha-
densgutmachung, sondern nur die Bereitschaft, "allfillige Folgen der Tat auf eine den
Umsténden nach geeignete Weise auszugleichen". Wenn auch die Statistik der bisher ab-

13)  Nach unbestrittener Ansicht der dsterrcichischen Verfassungsrechislehre erfordert dies die Unschuldsvermutung der
Menschenrechtskonvention, die im osterreichischen Recht Verfassungsrang hat. Nur ein fSrmlicher nach
Durchfiihrung cines ordentlichen Beweisverfahrens crgangener richterlicher Schuldspruch kann die Un-
schuldsvermutung beseitigen. Alle DiversionsmaBnahmen des 8sterreichischen Jugendrechtes, auch wenn sie mit vom
Jugendlichen freiwillig auf sich genommenen Titigkeiten und Eingriffen in seine Lebensfiihrung verbunden sind,
kbnnen nicht als Einschrdnkung der Unschuldsvermutung verstanden werden, diirfen daher keine wie immer gearteten
negativen Folgen fiir ihn zeitigen, weshalb Registrierungen verboten sind.

14)  So wurden auBergerichtliche Tatausgleiche unter anderem bei folgenden Delikten durchgefiihrt: Bei Widerstand gegen
dic Staatsgewalt durch vom Bewahrungshelfer betreute Gespriiche zwischen Polizeibeamten und dem betroffenen Ju-
gendlichen und scinen Freunden; bei unbefugtem Gebrauch von Fahrzeugen und bei Vergehen im StraBenverkehr

ctwa durch den Besuch verkehrspsychologischer Kurse durch den Jugendlichen; bei Verleumdung, Urkundenunter-
driickung, Beweismittcldelikten; u.4.
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geschlossenen Konfliktregelungsfille ein starkes Uberwiegen von Fillen zeigt, in denen
ein tatsichlicher materieller Schaden eingetreten ist, so zeigt sich ebenso, da in vielen
Fillen nicht der gesamte tatsichliche bzw. urspriinglich behauptete Schaden gutgemacht
wurde, sondern daB es in der iiberwiegenden Zahl der Fille zu einer giitlichen Einigung
zwischen Jugendlichen und Opfer gekommen ist'). Das Gesetz 148t die zivilrechtliche
Schadensbereinigung vollig auBer Betracht, das heit, der Staatsanwalt (Richter) kann
sich mit einer den Leistungsverhiltnissen des Jugendlichen entsprechenden teilweisen
Schadensgutmachung fiir die strafrechtliche Erledigung zufrieden geben, wihrend die
endgiiltige Klirung und Bereinigung des Schadens einem allfilligen ZivilprozeB vorbehal-
ten bleibt. Die Statistik der Geschiiftsstelle Wien der Bewéhrungshilfe zeigt aber, daB be-
reits 1989 87 % der abgeschlossenen Konfliktregelungsfille, in denen ein konkreter Scha-
den aufgetreten ist, schon im Stadium der Konfliktregelung endgiiltig zivilrechtlich abge-
schlossen werden konnten. In Fillen, in denen eine materielle Schadensersatzregelung
nicht méglich oder nicht tunlich ist, kann sich der Staatsanwalt mit einer blofen Entschul-
digung begniigen, gegebenenfalls werden andere "Ausgleichshandlungen" vermittelt. Dazu
gehort etwa der Besuch verkehrspsychologischer Kurse bei Delikten im Zusammenhang
mit dem Umgang im StraBenverkehr, die Bereitschaft, sich einer notwendig indizierten
Therapie zu unterziehen, die Bezahlung eines symbolischen Geldbetrages an eine ge-
meinniitzige Institution, die Teilnahme an einem sozialen Trainingskurs, die kurzfristige
Mitarbeit in gemeinniitzigen Institutionen zur Beseitigung von (nicht vom Jugendlichen
selbst verursachten) Schiiden (Mitarbeit bei Bautrupps der Kommune zur Beseitigung
von Vandalenakten, die von anderen gesetzt wurden), u.a.

Wenn auch die Zeit noch zu kurz ist, um eine endgiiltige empirisch verifizierte Aussage
iiber den Erfolg des auBergerichtlichen Tatausgleiches zu machen, so sprechen doch die
bisher vorliegenden Erfahrungen fiir sich. Dazu einige Zahlen:

Der auBergerichtliche Tatausgleich hat zusammen mit den anderen Reaktionsméglich-
keiten des neuen Jugendgerichtsgesetzes ganz wesentlich zu einer Reduzierung der
Verurteilungszahlen gefiihrt. Dies war schon in der Zeit der Geltung des alten JGG zu
beobachten und steht zweifelsohne in Zusammenhang mit den Auswirkungen des seit
1985 durchgefiihrten Modellversuches Konfliktregelung. Interessant ist dabei, da nicht
nur die Zahl der Verurteilten gesunken ist, was logische Folge des Ersatzes formlicher
Verurteilungen durch andere ReaktionsmaBnahmen ist, sondern auch die Zahl der als
tatverdichtig angezeigten Jugendlichen. 1984 wurden in ganz Osterreich von damals
18.725 tatverdichtigen Jugendlichen noch 7.809 formell verurteilt. 1988 standen 13.180
tatverdichtigen Jugendlichen'® nur mehr 3.562 férmlich Verurteilte gegeniiber. 1989
waren es 12.006 Tatverdichtige und 2.808 Verurteilte. 1990 kam es zu einer ganz

15) Die Praxis hat gezeigt, daB in den Tatausgleichsgespriichen die Opfer ihre urspriinglichen Forderungen oft ganz erheb-
lich reduzieren. In vielen Fillen begniigen sie sich mit der bloBen Entschuldigung oder einer symbolischen
Schadensgutmachung, jedenfalls beschriinken sie sich auf den Ersatz des tatsdchlich erlittenen Schadens ohne weitere
mdgliche Forderungen (Schmerzensgeld, Verdienstentgang, Wertminderung etc.) zu stellen. Ganz wesentlich bleibt je-
denfalls, daB in der Regel kein notwendiger Konnex zwischen zivilrechtlicher Schadensgutmachung und Ein-
stellungsbereitschaft der Staatsanwaltschaft/des Gerichts besteht.

16) Die folgenden Zahlen bezichen sich immer auf die Tatverdédchtigen zwischen dem vollendeten 14. und 18. Lebensjahr.
Bis zum 31.12.1988 war die relevante Altersgrenze fiir Jugendliche (beginnend mit dem vollendeten 14. Lebensjahr) das
vollendete 18. Lebensjahr. Durch das ncue dsterreichische JGG wurde diese Grenze auf das vollendete 19. Lebensjahr
angehoben. Ein Heranwachsendenrecht wie das deutsche JGG kennt das Gsterreichische Recht grundsitzlich nicht. Im
Interesse einer besseren statistischen Vergleichbarkeit wurden daher auch fiir die Jahre 1989 und 1990 jeweils die Al-
tersgruppe der 14- bis 17jdhrigen herausgenommen.
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geringfiigigen Erhéhung der Tatverdichtigen (12.990), die aber immer noch unter der
Zahl von 1988 liegt und ganz offenbar auf die veridnderte politische Situation in Europa
zuriickzufithren ist (offene Grenzen). Das Schwergewicht der Tatausgleichsfille lag in
den Jahren 1989 und 1990 immer noch bei Delikten gegen fremdes Vermdogen (vor allem
Sachbeschidigungen, Diebstahl u.i.), langsam macht sich aber eine Verschiebung
zugunsten der strafbaren Handlungen gegen Leib und Leben (Kérperverletzungen)
bemerkbar. In Wien standen 1990 bereits 58,7 % Vermdgensdelikte 353 %
Verletzungsdelikten gegeniiber (1989 betrug das Verhiltnis noch 67,8 % zu 28,2 %). Das
ist einc interessante Entwicklung, weil damit der auBergerichtliche Tatausgleich immer
stirker von einem Titer-Opfer-Ausgleich im Sinn einer materiellen Schadenserledigung
abweicht und die therapeutischen Konzepte zur Bewiltigung von Aggressions- und
Verlztzungsdelikten an Bedeutung gewinnen. Die Altersverteilung zeigt, da8 die 17- und
18jiihrigen bei weitem iiberwiegen, was wieder auf die groBe Einstellungspraxis nach § 4
Abs. 2 Z 2 JGG (siehe oben) und eben auf die normale Kriminalitdtskurve zuriickzufiih-
ren ist. Uber 90 % der durchgefilhrten Tatausgleiche betrafen Osterreichische
Staatsiirger, iiberwiegend waren die Jugendlichen Lehrlinge oder Schiiler (ca. 70 %),
gefolgt von Arbeitslosen und Hilfsarbeitern. In rund 70 % der angefallenen Fille gab es

konkrete Titer-Opfer-Ausgleichsgespriche, ca. 85 % aller Fille wurden positiv abge-
schlossen.

Dazu ist allerdings zu sagen, daf3 als Negativerledigungen nicht nur Fille gezédhlt werden,
bei denen der Tatausgleich nicht zustande gekommen ist, sondern Félle neuer oder neu
hervorgekommener zusitzlicher Straffilligkeit, Verweigerung der weiteren Einlassung in
einen Tatausgleich, etwa, weil sich der Jugendliche unschuldig fiihlte oder Fille, in denen
der Konfliktregler auf Grund der Gespriche den Sachverhalt als zu wenig geklirt ansah.
Eine Riickfallstatistik konnte verstindlicherweise noch nicht erstellt werden, die Ge-
schiftsstellen Wien und Salzburg des Vereins fiir Bewdhrungshilfe haben aber alle Fille
des seinerzeitigen Modellversuches und der spiteren gesetzméBigen Durchfithrung des
auBergerichtlichen Tatausgleiches von Mai 1985 bis 31.12.1989 untersucht und dabei fest-
gestellt, daB3 es nur in insgesamt 7,6 % (Wien) bzw. 8,5 % (Salzburg) aller Tatausgleichs-
fille zu einem "Riickfall" kam, der seitens des Gerichtes mit einer Verurteilung geahndet
wurde. Allein diese Zahlen zeigen - bei allen Bedenken gegen eine "Ruckfallsstatlstlk"
den iiberzeugenden Erfolg des auBergerichtlichen Tatausgleiches.

Vorliufige Einstellung des Strafverfahrens fiir eine Probezeit oder unter Bestimmung
von Auflagen (§§ 9-11, 19-22 JGG)

Fiir gravierendere Fille, bei denen eine formlose sofortige Einstellung nach den §§ 4, 6-8
JGG nicht méglich oder geboten erscheint, sieht das JGG die vorldufige Einstellung des
Strafverfahrens fiir eine Probezeit oder unter Bestimmung von Auflagen durch das Ge-
richt vor. Dieses Diversionsinstitut wurde vor allem auch deshalb in das JGG aufge-
nommen, um fiir Fille der Mittelkriminalitit eine Einstellung ohne Verurteilungswirkung
vorsehen zu konnen, die aber doch der Uberpriifung im Rechtsmittelweg unterliegt. Ge-
gen Akte der Staatsanwaltschaft gibt es in Osterreich kein Rechtsmittel, das heift, eine
Einstellung ohne BegleitmaBnahmen und Folgen nach § 4 und § 6 JGG ist ebensowenig

119



dem Rechtszug zuginglich, wie eine Einstellung durch den Staatsanwalt nach Durchfiih-
rung eines auBergerichtlichen Tatausgleiches nach § 7 JGG. Die vorldufige Einstellung
durch das Gericht, die bis zum Ende der Hauptverhandlung (in der Praxis sehr oft erst in
der Hauptverhandlung) méglich ist, kann vom Richter von amtswegen vorgenommen
werden, sie kann aber auch durch den Jugendlichen, seinen gesetzlichen Vertreter oder
den Verletzten beantragt werden, iiber welchen Antrag das Gericht formell zu entschei-
den hat. Die unterlassene vorliufige Einstellung nach § 9 JGG kann von allen Beteiligten
im Rechtsmittelweg angefochten werden (§ 32 Abs. 1 JGG). Sie bildet einen Nichtigkeits-
grund (Behauptung einer Rechtsverletzung), der auch ohne formelle Geltendmachung
durch den Verurteilten vom Rechtsmittelgericht von amtswegen wahrzunehmen ist und

unter gewissen Voraussetzungen sogar noch nach Rechtskraft zu einer Aufhebung des
Urteils fithren kann.

DaB in der Praxis seit Geltung des neuen JGG nur sehr wenige Entscheidungen der
Rechtsmittelgerichte, inklusive des Obersten Gerichtshofes ergangen sind, liegt vor allem
daran, daB die Verteidiger relativ selten davon Gebrauch machen und Entscheidungen in
Jugendsachen iiberhaupt nur in Ausnahmefillen angefochten werden. Die Jugendlichen
selbst akzeptieren in der Regel jedes (auch falsches) Urteil, wenn sie keine spiirbare
Strafe (Geld- oder Freiheitsstrafe) erhalten, die Verteidiger halten offenbar die grund-
sitzliche Kldrung rechtlicher Fragen fiir nicht so wesentlich, um die Sache durch die
Rechtsmittelinstanzen zu treiben.

Nach § 9 hat das Gericht das Strafverfahren wegen einer Jugendstraftat (ohne Begren-
zung hinsichtlich Strafrahmen, Folgen etc.) vorldufig einzustellen, "wenn der Sachverhalt
hinreichend geklirt erscheint, die Schuld nicht als schwer anzusehen und eine Bestra-
fung nicht geboten wiire, um den Beschuldigten von strafbaren Handlungen abzuhalten.
Die vorliufige Einstellung kann in zwei Varianten erfolgen":

1. Fiir eine Probezeit (= Bewiithrungszeit) von einem bis zu zwei Jahren, wobei diese
Einstellung davon abhingig gemacht werden kann, daB sich der Jugendliche bereit er-
klirt'?, bestimmten Weisungen nachzukommen oder sich durch einen Bewihrungs-
helfer betreuen zu lassen. Die méglichen Weisungen sind im Gesetz nur beispielsweise
aufgezihlt (§ 51 StGB), sie diirfen keinen unzumutbaren Eingriff in Personlichkeits-
rechte oder die Lebensfithrung des Jugendlichen darstellen. Die Weisung, sich einer
Entwéhnungsbehandlung, einer psychotherapeutischen oder sonst einer medizini-
schen Behandlung zu unterziehen, kann - abgesehen davon, daB § 9 JGG immer das
Einverstindnis des Jugendlichen voraussetzt - in Osterreich immer nur mit Zustim-
mung des Betroffenen erteilt werden, eine Weisung, sich einer medizinischen Behand-
lung zu unterziehen, die einen operativen Eingriff umfaBt, ist in Osterreich auch mit
Zustimmung des Betroffenen nicht zulissig. In der Praxis der osterreichischen Ju-

17) Wie alle DiversionsmaBnahmen ist auch die vorldufige Einstellung des Strafverfahrens in allen Varianten nur mit Zu-
stimmung des Jugendlichen und seines gesetzlichen Vertreters zulissig. Diese Zustimmung ist bis zur endgiiltigen Ein-
stellung des Strafverfahrens jederzeit formlos und ohne weitere Begriindung widerrufbar. In diesem Fall ist das Straf-
verfahren fortzusetzen (§ 11 Abs. 1 JGG). Um die fiir die Entscheidung liber die Einlassung notwendige Belehrung, die
durch den Sozialarbeiter erfolgt, noch zu verstiirken, bestimmt § 10 Abs. 1 JGG, daB der Jugendliche und sein gesetzli-
cher Vertreter "in einfachen Worten iiber den wesentlichen Inhalt der Entscheidung, die dem Beschuldigten allenfalls

auferlegten Verpflichtungen und die Griinde zu belehren sind, derentwegen das Verfahren fortgesetzt werden kann®
Zum Problem der Freiwilligkeit siche Anmerkung 12 und 13,
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gendgerichte iiberwiegt die Einstellung auf eine Probezeit ohne BegleitmaBnahmen,
gefolgt von der Einstellung verbunden mit der Bestellung eines Bewdhrungshelfers.
Weisungen erfolgen nur ganz ausnahmsweise, wobei im Einvernehmen mit dem Be-
wihrungshelfer Behandlungs- oder Therapieweisungen im Vordergrund stehen. Dies
vor allem deshalb, weil nach § 46 JGG der Staat subsididr die Kosten einer érztlichen
Behandlung iibernimmt, wenn sie auf Grund einer richterlichen Weisung erfolgt.

2. Unter Bestimmung einer oder mehrerer Auflagen, zu deren Erfiillung sich der Ju-
gendliche bereiterklirt. Die méglichen Auflagen sind in § 19 JGG taxativ aufgezéhlt:

a) Die Bezahlung eines Geldbetrages an eine gemeinniitzige Organisation, wobei der zu
entrichtende Geldbetrag den Betrag nicht iibersteigen soll, der einer Geldstrafe von
30 Tagessiitzen entspriache. Die Zahlung des Geldbetrages, die nur dann angeordnet
werden kann, wenn der Jugendliche selbstindig iiber entsprechende Mittel verfiigt
und sein Fortkommen dadurch nicht beeintrachtigt wird, kann auch in Teilbetrdgen
criolgen.

b) Die Erbringung unentgeltlicher gemeinniitziger Leistungen in der Freizeit, wobei das
Gesetz die Hochstdauer eng begrenzt. Gemeinniitzige Leistungen diicfen héchstens
fiir die Dauer von téglich 6 Stunden, wochentlich 18 Stunden und insgesamt 60 Stun-
den angeordnet werden.

¢) Schadensgutmachung nach Kriften. Diese Auflage wird meistens durch die Vor-
nahme eines auBergerichtlichen Tatausgleiches nach den §§ 7 oder 8 JGG ersetzt.
Wenn ein auBergerichtlicher Tatausgleich nicht durchgefithrt wurde, kann die Scha-

densgutmachung auch noch im Zusammenhang mit einer bedingten Verfahrensein-
stellung angeordnet werden.

d) Teilnahme an einem Ausbildungs- oder Fortbildungskurs oder sonst einer geeigne-
ten Veranstaltung in der Freizeit. Hierin fallen auch alle Veranstaltungen, die aus so-
zialarbeiterischer Sicht notwendig erscheinen, wie etwa soziale Trainingskurse.

Die Durchfiihrung von Auflagen obliegt - ebenso wie die Durchfithrung des auBergericht-
lichen Tatausgleichs - ausschlieflich besonders ausgebildeten Sozialarbeitern, in Wien
den Beamten der Jugendgerichtshilfe, die es in dieser Form in Osterreich nur beim Ju-
gendgerichtshof Wien gibt, in allen anderen Teilen Osterreichs wieder den Bewihrungs-
helfern.

Erweist sich, da die vollstindige oder rechtzeitige Erfiillung von Auflagen dem Jugendli-
chen unméglich oder unzumutbar ist, so hat das Gericht die Anordnung mit seiner Zu-
stimmung zu dndern. Nicht vollstindig erbrachte Auflagen konnen bei einer allfilligen
spiteren Strafbemessung beriicksichtigt werden. Erbringt der Jugendliche schuldhaft die
Auflagen nicht und ist auch keine Anderung méglich, so ist das Strafverfahren fortzuset-
zen. Das Strafverfahren ist auch jederzeit iiber Antrag des Jugendlichen fortzusetzen, da
ja die vorldufige Einstellung ausschlieflich mit seiner Zustimmung mdglich ist'?. Eine
zwingende Fortsetzung bei Riickfall in der Probezeit oder bei Weisungsbruch u.d. kennt

121



das 6sterreichische Recht nicht. Auch im Falle der Fortsetzung eines vorlaufig eingestell-
ten Verfahrens ist keine bestimmte Unrechtsfolge vorgeschrieben (kein "Ungehorsamsar-
rest"), das Gericht kann in einem solchen Fall auch mit der Verhdngung einer bedingt
nachgesehenen Geld- oder Freiheitsstrafe vorgehen.

Die vorliufige Einstellung durch das Gericht ist vom Gericht bis zum Ende der Probezeit
bzw. zur Erfiillung der Auflagen in Evidenz zu halten, nicht jedoch in ein Register einzu-
tragen. Nach vollstindiger Erfiillung der Auflagen oder nach Ablauf der Probezeit ist das
Verfahren durch BeschluB endgiiltig einzustellen. Auch diese Einstellung wird nicht regi-
striert, der Jugendliche bleibt weiter im Genuf der Unschuldsvermutung und darf der
Umstand, daf8 bereits ein Verfahren vorldufig eingestellt wurde trotz der Voraussetzung
des hinreichend geklirten Sachverhaltes in einem spiteren Verfahren nicht als Vorstrafe
herangezogen werden. Die (vorliufige und endgiiltige) Einstellung des Verfahrens ist in
keinem Register ersichtlich.

Reaktionsverhalten der Osterreichischen Staatsanwaltschaften und Gerichte in den
Jahren 1989 und 1990

Eine endgiiltige voll aussagekriftige Untersuchung iiber das Reaktionsverhalten der
Osterreichischen Staatsanwaltschaften und Gerichte in den ersten beiden Jahren der Gel-
tung des neuen sterreichischen JGG liegt verstindlicherweise noch nicht vor. Die vorlie-
genden Rohzahlen zeigen aber, daB das neue JGG ganz allgemein zu einer wesentlichen
Liberalisierung des Jugendstrafrechtes beigetragen hat. Auch in den Fillen, in denen
nicht von den Diversionsméglichkeiten insbesondere der §§ 6-9 JGG Gebrauch gemacht
wurde, ist die Zahl der foérmlichen Bestrafungen zugunsten eines bloBen Schuldspruches
ohne Strafe (§ 12 JGG) bzw. eines Schuldspruches unter Vorbehalt der Strafe (§ 13 JGG)
zuriickgegangen. Das hat sich auch im Bereich der verhdngten Strafen fortgesetzt, die ins-
gesamt unter dem Niveau des letzten Jahrzehntes lagen und vor allem iiberwiegend be-
dingt oder zumindest teilbedingt nachgesehen wurden (das ésterreichische Recht kennt
sowohl eine bedingte Nachsicht = Aussetzung auf Probe jeder Geld- und Freiheitsstrafe
ohne Riicksicht auf die Strafdrohung und die tatsichlich ausgesprochene Strafe, als auch
eine teilbedingte Strafe, das heiBt Strafenkombinationen von unbedingter und bedingter
Geldstrafe, unbedingter Geldstrafe und bedingter Freiheitsstrafe sowie einer Freiheits-
strafe, die zum Teil <maximal /5> unbedingt, zum restlichen Teil bedingt ausgespro-
chen wird).

Die genauen Zahlen der Einstellung nach § 4 JGG liegen noch nicht vor, es wurde schon
erwihnt, daB Vergehen von Jugendlichen unter 16 Jahren aber zum weit iiberwiegenden
Teil nach § 4 Abs. 2 Z 1 JGG eingestellt wurden. Von den verbleibenden Fillen, in denen
ein begriindeter Tatverdacht vorlag, wurden 1988/90 71,8 % nach den §§ 6-9 JGG einge-
stellt, in 8.7 % erfolgte ein Schuldspruch ohne Strafe (§ 12 JGG) bzw. ein Schuldspruch
unter Vorbehalt der Strafe (§ 13 JGG), in 19,1 % wurde eine foérmliche Geld- oder Frei-
heitsstrafe ausgesprochen, die jedoch zumeist bedingt oder teilbedingt nachgesehen
wurde. 1989 wurden insgesamt 3,8 % der angezeigten Jugendlichen zu (zumindest zum
Teil) unbedingten Freiheitsstrafen verurteilt. Am 30. Juni 1991 befanden sich in Osterrei-
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chischen Gefingnissen insgesamt 79 Jugendliche in Strafhaft (Gesamtzahl der inhaftier-
ten Personen: 6.754; Bevolkerungszahl Osterreichs ca. 7,8 Millionen). Diese international
gesehen geringe Zahl der Hiftlinge (die Zahl umfaft alle Jugendlichen, die sich auf
Grund gerichtlicher Anordnung in einer freiheitsentziehenden Einrichtung befinden)
iibersteigt sogar die Durchschnittszahl der Hiftlinge der letzten beiden Jahre, die in der
Regel um 50 herum lag. Das (hoffentlich voriibergehende) Ansteigen der Hiftlinge auch
im Jugendbereich ist iiberwiegend auf die Haftpraxis gegeniiber Ausldndern zuriickzufiih-
ren.

Nur am Rande sei noch erwihnt, daB die Erfolge der DiversionsmaBnahmen des neuen
JGG, vor allem des auBergerichtlichen Tatausgleiches dazu gefiithrt haben, daf die dster-
reichische Bundesragierung beschlossen hat, diese Diversionsmdglichkeiten auch ins Er-
wachsenenrecht zu iibertragen. Mit 1.1.1992 beginnt daher bei vier Gerichten Osterreichs
ein vom Verein fiir Bewihrungshilfe und soziale Arbeit getragener Modellversuch "au-
Bergerichtlicher Tatausgleich fiir Erwachsene".
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Arbeitskreisergebnis

Diversion ist seit Jahren ein beliebtes Schlagwort, ein Begriff, der aber in der Praxis viel-
fach gar nicht oder in sehr unterschiedlichem MaB umgesetzt wird. Alle bisherigen Erfah-
rungen mit der Diversion sprechen aber dafiir, daB sie ein geeignetes strafrechtliches
Mittel zur Reduzierung von Riickfall und Kriminalitit im Jugendbereich ist.

Daraus ergeben sich folgende Forderungen:

1.

Eine wirksame Umsetzung des Diversionsgedankens ist nur dann zu erreichen, wenn

der Gesetzgeber der Diversion den Vorrang vor traditionellen strafrechtlichen Reakti-
onsmdglichkeiten gibt.

Daraus ergibt sich zwingend, daB die am Jugendverfahren Beteiligten ein entsprechen-
des Antrags- und Rechtsmittelrecht haben.

Grundsitzlich ist keine Téter- oder Deliktsgruppe von der Diversion ausgeschlossen,
insbesondere nicht die Mehrfach-Auffilligen.

Unter Wahrung der rechtsstaatlichen Garantien (Entscheidungskompetenz von
Staatsanwalt und Richter) soll die Umsetzung in den Hinden von qualifizierten und
fachlich geeigneten Sozialarbeitern und Sozialpddagogen liegen. § 37 JGG ist endlich
ernstzunehmen.

Fiir eine geeignete Fortbildung aller am Jugendverfahren Beteiligten ist zu sorgen.
Hierauf besteht ein Rechtsanspruch.

Die positiven Erfahrungen mit dem neuen Gsterreichischen JGG sollen in die Uberle-
gungen zur Reform des Jugendgerichtsgesetzes einflieBen.
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Reformerfordernisse im Umwelistrafrecht

Arbeitskreis 13

Moderator: Professor Dr. Hans-Heiner Kiithne
Referenten: Professor Dr. Heribert Ostendorf
Professor Dr. Hero Schall
Professor Dr. Christian Pfeiffer

Entlastung der Strafjustiz und materiell-rechtliche Entkriminalisierung”

Professor Dr. Heribert Ostendorf

I‘

Der notwendige Aufbau einer neuen rechtsstaatlichen Justiz in den neuen Bundeslindern
war im Friihjahr dieses Jahres fiir die Justizminister AnlaB - fiir einige vielleicht willkom-
mener AnlaB -, durch Verfahrensvereinfachungen und Beschneidungen von Verfahrens-
rechten auch eine Entlastung der Strafjustiz herbeizufithren?. Schon die Art und Weise
des Vorgangs - keine vorherige Beteiligung der Praxis und Wissenschaft und ein Fahr-
plan, der als Uberrumpelung gewertet wurde - hat Kritik hervorgerufen?, hat nach mei-
ner Ansicht das berechtigte Anliegen einer Entlastung der Strafjustiz desavouiert. Mit
dieser Vorgehensweise wurde die Zielsetzung selbst in Mikredit gebracht.

Das Anliegen "Entlastung der Strafjustiz" wird von mir geteilt. Wir haben in der Bundes-
republik einen Justizbesatz, der im Vergleich zum europdischen Umfeld auBerordentlich
ist¥, Mit immer neuen Personalanforderungen sind nicht nur staatskonomische Interes-
sen betroffen, eine justitielle Uberbesetzung geht auch zu Lasten der Biirger. Sie miissen
fiir den Justizapparat nicht nur Steuern zahlen, es sind auch immaterielle Interessen be-
rithrt. Eine justitielle Uberdimensionierung ist ein Zeichen dafiir, daB die Rechtsgewih-
rungen zu kompliziert, zu lange ablaufen. Im Bereich der Strafjustiz ist ein iiberdimensio-
naler Personalbestand auch ein Zeichen dafiir, da Konfliktlésungen im UbermaB der
Strafjustiz zum Nachteil der Biirger iiberantwortet werden. Jede strafrechtliche Verfol-
gung, erst recht jede strafrechtliche Sanktionierung heift Ubelzufiigung. Wir miissen Ju-
stizverfahren bei Beachtung rechtsstaatlicher Grundsitze 6konomisch abwickeln, miissen
die Anlésse fiir die Einleitung derartiger Verfahren verringern. Dies gilt unabhéngig von

*)  Schriftliche Fassung des am 16. September 1991 auf dem BundeskongreB der Deutschen Bewdhrungshilfe in Saarbriic-
ken gehaltenen Vortrages; FuBnoten wurden auf weiterfiihrende Hinweise begrenzt.,

1)  Entwurf eines Gesetzes zur Entlastung der Rechtspflege, BR-Drucks. 314/91.

2)  Siche gemcinsame Erkldrung der Bundesrechtsanwaltskammer und des Deutschen Anwaltsvereins, Anwaltsblatt 1991,
S. 309; Erklirung von 94 deutschen Strafrechtslehrerinnen und Strafrechtslehrern, Strafverteidiger 1991, S. 398;
Stellungnahme des Deutschen Richterbundes, Deutsche Richterzeitung 1991, S. 295; Erklirung des 15.
Strafvertcidigertages vom 26.-28, April 1991 in Berlin, Strafverteidiger 1991, S. 280; Resolution des Bundesvorstandes
der Arbcitsgemeinschaft sozialdemokratischer Juristinnen und Juristen, Recht und Politik 1991, S. 188.

3)  Siche Klein, Deutsche Steuer-Zeitung 1988, S. 603; Sendler, Dic 6ffentliche Verwaltung 1989, S. 490; Maier, Deutsche
Richterzeitung 1990, S. 5.
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den besonderen Problemlagen in den neuen Bundesldndern. Grundlegende Verdnderun-
gen des Rechtssystems diirfen nicht durch aktuelle Bediirfnisse bestimmt werden, wenn-
gleich Denkanst68e niemals negativ zu bewerten sind.

IL

Zunichst aber will ich meine Position zu den Entlastungsvorschlidgen der Justizminister
offenlegen. Das Ergebnis vorweg: Ich halte die Vorschlige weitgehend fiir ineffektiv und
in vielen Punkten aus rechtsstaatlicher Sicht, d.h. im Hinblick auf die Wahrung der Ver-
teidigungsmaglichkeiten, auf Wahrung eines fairen Verfahrens, fiir nicht akzeptabel®. Ich
will meine Einwinde gegen den mittlerweile eingebrachten Gesetzentwurf in vier Punk-
ten konkretisieren:

1. Verinderungen im Beweisantragsrecht

Beim Beweisantragsrecht hat es in vereinzelten Verfahren, die z.T. Gegenstand publizisti-
schen Interesses waren, in der Vergangenheit MiBbriuche gegeben. Mit der Anderung
des Beweisantragsrechts wird aber der falsche Weg eingeschlagen®. Das Recht des Be-
schuldigten und seiner Verteidigung, durch Beweisantrdge Einflu zu nehmen, ist Aus-
druck des Prinzips eines fairen Verfahrens; Verfahrenserschwernisse, Verfahrensverzo-
gerungen sind damit immanent verbunden. Die Vorschlige des Entwurfs greifen unver-
hiltnismiBig in diese Schutzrechte ein. Die geltenden Ablehnungsgriinde geben bei rich-
tiger Anwendung durch die Gerichte hinreichende Moglichkeiten, die Verhandlung pro-
zeBordnungsgemif durchzufithren. Die Gerichte miiiten nur - auch bei Beriicksichtigung
der zum Teil strengen Vorgaben durch den BGH - diese Ablehnungsgriinde mit korrek-
ten Begriindungen, die allerdings nicht immer leicht sind, wahrnehmen.

Im iibrigen ist zu erwarten, daB die vorgesehenen Anderungen keine Entlastungen brin-
gen werden. Der Bundesgerichtshof wird die vorgesehenen Anderungen in seinem Lichte,
d.h. entsprechend seiner bisherigen Position, auslegen. Insbesondere wiirde die vorgese-
hene Regelung, nach der ein nach Schluf der Beweisaufnahme gestellter Beweisantrag
nach dem "pflichtgemiBen Ermessen des Gerichts" abgelehnt werden kann, den Beschul-
digten und seine Verteidigung zwingen, auch zu einem fiir ihn ungiinstigen Zeitpunkt Be-
weisantrige zu stellen. Dies erschwert nicht nur die Verteidigung, sondern droht auch zu
einer Vervielfachung von Beweisantrigen zu fithren. Mit einer solchen Formulierung ge-
riat der Entwurf in eine bedenkliche Nihe zu der Einschrinkung des Beweisantragsrechts
durch das NS-Regime: "Das Gericht kann einen Beweisantrag ablehnen, wenn es nach
seinem freien Ermessen die Erhebung des Beweises zur Erforschung der Wahrheit nicht
fiir erforderlich halt®."

4)  Zur detaillierten und im Ergebnis weitgehend iibereinstimmenden Kritik siche Werle, Juristenzeitung 1991, S. 798 ff.

5)  Siehe hierzu umfassend Schulz, Strafverteidiger 1991, S. 354 ff.

6) § 24 der Verordnung iiber MaBnahmen auf dem Gebiet der Gerichtsverfassung und der Rechtspflege vom 1. Septem-
ber 1939, RGBI. I S. 1658; siehe auch bereits § 13 der Verordnung iiber die Bildung von Sondergerichten vom 21. Mirz
1933, RGBL. I, S. 136.



2. Einschrinkung der Rechtsmittel im Strafverfahren

Die sogenannte Rechtsmittelseligkeit in der Bundesrepublik gilt es in der Tat zuriickzu-
nehmen. Unakzeptabel ist aber der Vorschlag, die Berufung gegen eine Verurteilung zu
Geldstrafe bis zu 30 Tagessitzen von einer Zulassung durch das Berufungsgericht abhén-
gig zu machen. Wegen der mit der strafrechtlichen Verurteilung verbundenen Folgen, die
im Wege der Ersatzfreiheitsstrafe in einen Freiheitsentzug einmiinden kénnen, ist es un-
abdingbar, dal gegen jedes Strafurteil wenigstens ein Rechtsmittel zur Verfiigung steht.
Dieses Prinzip ist sowohl in die "Mindestgrundsitze der Vereinten Nationen fiir die Ju-
gendgerichtsbarkeit'” aufgenommen als auch vom Bundestag und Bundesrat bereits in
einer Resolution aus dem Jahre 1951 anerkannt: "Rechtsstaatliche Grundsitze erfordern,
daB nicht ein und dasselbe Gericht im ersten und letzten Rechtszug entscheidet®.”

3. Erweiterung des Sanktionsrahmens im Strafbefehlsverfahren

Der Entwurf sieht vor, den Sanktionsrahmen des Strafbefehlsverfahrens deutlich zu er-
weitern, so dafl auch auf eine Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr erkannt werden kann,
wenn deren Vollstreckung zur Bewdhrung ausgesetzt wird. Die Verhidngung einer Frei-
heitsstrafe ist aber zwingend daran gebunden, daB sich das Gericht vor seiner Entschei-
dung in einer 6ffentlichen Hauptverhandlung einen persénlichen Eindruck von dem An-
geklagten verschaffen kann. Eine Entscheidung nach Aktenlage vertrigt sich nicht mit
dem Strafiibel Freiheitsstrafe.

4. Verinderungen bei der personellen Besetzung der Strafgerichte

Der Entwurf sieht vor, daB kiinftig ein Einzelrichter zustindig sein soll, wenn keine Frei-
heitsstrafe von mehr als zwei Jahren zu erwarten ist. Damit werden die Schéffengerichte
in der Praxis weitgehend verdrangt. Die Mitwirkung von Laien bei Strafverfahren dieser
Bedeutung ist jedoch unumgénglich, nicht zuletzt um in schwierigen und umfangreichen
Sachen jeden Berufsrichter vor der Urteilsverkiindung zu zwingen, den Laienrichtern die
beabsichtigte Entscheidung plausibel zu machen?).

Die Besetzung einer grofien Strafkammer mit drei Berufsrichtern und zwei Schoffen ist
entgegen dem Gesetzesvorschlag beizubehalten. Die Mitwirkung von drei Berufsrichtern
bei der Meinungsbildung einer groBen Strafkammer hat sich in der Praxis als auBeror-
dentlich wichtig herausgestellt. Wenn der Vorwurf so schwerwiegend ist, da3 Anklage bei
der GroBen Strafkammer zu erheben ist, so sollte auch in der groBen Besetzung entschie-
den werden, zumal hier nur eine Tatsacheninstanz entscheidet.

Insgesamt bleiben somit als akzeptable Verdnderungen aus meiner Sicht nur die
erweiterten Moglichkeiten einer Einstellung gema8 den §§ 153, 153 a StPO sowie fiir die
Auslandszustellung iibrig.

7)  Nr. 7.1, Resolution der Generalverssammlung vom 29. November 1985, agedruckt in: Zeitschrift fiir dic gesamte Straf-
rechtswissenschaft Bd. 99 (1987), S. 253 [f.
8)  Sieche Umdruck Nr. 269 vom 9. Juli 1951; hicrzu Schiffers, Zwischen Biirgerfreiheit und Staatsschutz, 1989, S. 215.

9) Zu den Argumenten "pro” und “contra" einer Mitwirkung von Laienrichtern siche Villmow/ter
Veen/Walkowiak/Gerken in: Festschrift fiir Pongratz, hrsg. v. Ostendorf, 1986, S. 306 ff.
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II1.

Ich gehe iiber zu meinen Vorschligen zur Entlastung der Strafjustiz. Diejenigen, die die
bislang eingebrachten Vorschlige lediglich ablehnen, ohne sich dem allseits anerkannten
Anliegen positiv zu stellen, machen es sich allzu leicht. Nur im gemeinschaftlichen Dis-
kurs unter Beteilung gerade auch der Strafverteidiger sind addquate Losungen zu finden.
Aus meiner Sicht bieten sich folgende vier Entlastungen an:

1. Abschaffung der Gesamtstrafe

Im Jugendstrafrecht hat sich die sogenannte Einheitsstrafe bewihrt. Die Ubernahme
konnte trotz vielfacher Vorschlige!?) bis heute nicht durchgesetzt werden, weil man
glaubt, mit der Arithmetik von Unrecht und Schuld eine groBere Gerechtigkeit zu erzie-
len. In der Praxis wird die Gesamtstrafenbildung jedoch in der Regel anders herum, d.h.
vom Ergebnis her betrieben. Wegen der Kompliziertheit dieser Regelung gibt sie ande-
rerseits vielfachen AnlaB fiir Revisionen. Mit der Einfithrung einer Einheitsstrafe konn-
ten sowohl eine wesentliche Ersparnis an Arbeitsaufwand als auch verniinftigere Urteils-
begriindungen erzielt werden. Allerdings sollte nicht die Regelung des § 31 Abs. 2 JGG
iibernommen werden, da mit der regelmiBigen Einbeziehung einer fritheren Strafverur-
teilung die Gefahr eines "Aufschaukelungsprozesses" begriindet wird und die Einstel-
lungsméglichkeiten gem. § 154 StPO nicht beachtet werden'). Wohl aber sollten die Erle-

digungskompetenzen des Jugendgerichts (§§ 11 Abs. 2, 15 Abs. 3 S. 1, 87 Abs. 3 JGG) im
Erwachsenenstrafrecht iibernommen werden.

2. Wahlweises Rechtsmittel der Berufung bzw. Revision bei amtsgerichtlichen Entschei-
dungen

Auch hier kann das Jugendstrafrecht Vorbild sein'®. GemiB § 55 Abs. 2 JGG kann der-
jenige, der eine zulissige Berufung eingelegt hat, gegen das Berufungsurteil nicht mehr
Revision einlegen. Es ist in der Tat nicht einsehbar, daB bei den schwersten Vorwiirfen
und dementsprechend schwersten Strafen nur ein Rechtsmittel, in den einfach gelagerten
Verfahren aber zwei Rechtsmittel zur Verfiigung stehen. Die wahlweise Revision er-

scheint notwendig, um in grundsitzlicheren Fragen eine hochstrichterliche Antwort zu
finden.

3. Verinderungen bei der Rechtsbeschwerde im Ordnungswidrigkeitenrecht

Die gegenwirtigen Novellierungsanstrengungen im Bereich der StrafprozeBordnung miis-
sen erst recht Anla8 geben, einmal mehr iiber eine Straffung auch des Buigeldverfahrens
nachzudenken. Im Ordnungswidrigkeitenrecht hat sich iiber den Weg der Rechtsbe-
schwerde eine Filigrandogmatik entwickelt, die den vormaligen gesetzgeberischen Zielen
diametral entgegensteht. Nach neueren Untersuchungen'® sind hierfiir maBgeblich die

10) Siehe hierzu Jeschek, Niederschrift iiber die Sitzung der GroBen Strafrechtskommission, II. Bd., S. 283 ff,; s. auch Al-
ternativentwurf 1966, § 64.

11) Diese Folgerung aus § 31 Abs. 2 JGG hat Pfeiffer bei seinem Vergleich der Sanktionspraxis nach Jugend- und Erwach-
senenstrafrecht nicht hinreichend beachtet, siehe Strafverteidiger 1991, S. 363 ff.

12) Siehe auch bereits Ostendorf, JGG, 2. Aufl., Grundlagen zu §§ 55-56 Rn. 6.

13) Siche Jagodzinski/Raiser/Riehl, Deutsche Richterzeitung 1991, S. 189 ff.
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Rechtsschutzversicherungen urséchlich. Da hieran wenig - moglicherweise aber iiber eine
obligatorische Selbstbeteiligung - gedndert werden kann, miissen die Mdglichkeiten einer
Rechtsbeschwerde gemiB § 79 OWIG eingeschrinkt werden. Um das AusmaB der damit
verkniipften Einsparungsmoglichkeiten bei den Oberlandesgerichten und bei den Staats-
anwaltschaften bei den Oberlandesgerichten zu verdeutlichen, ist eine vergleichende Be-
trachtung an Hand statistischer Materialien niitzlich.

Die Gesamtanzahl der Rechtsbeschwerden und Antriage auf Zulassung der Rechtsbe-
schwerde fillt im (letzten) Berichtsjahr 1988 nahezu ebenso ins Gewicht wie die der
"echten" Revisionen, wie die nachfolgende tabellarische Aufschliisselung'® zeigt:

Bundesgebiet
Beim OLG erledigte Revisionen
(in Difizial- und Privatklagesachen) 6457
Rechtsbeschwerden nach demOWiG 2438
Zulassungsantrige nach § 80 OWiG 3348
insgesamt 12243

Erginzend bleibt zu den 3348 Antridgen nach § 80 OWIG zu bemerken, daB3 2689 nicht
zur erstrebten Zulassung der Rechtsbeschwerde gefiihrt haben.

Ohne einer fundierten rechtspolitischen Bewertung vorgreifen zu kénnen, drédngt sich aus
der Sicht der Praxis in der aktuellen Notsituation der Justiz eine sanfte Reduktion des
"Juxuriésen" Rechtsmittelangebots in Ordnungswidrigkeitenverfahren geradezu auf. Kon-
kret wire vorzuschlagen, die Anfechtungssummen konsequent anzuheben (von 200 DM
auf 500 DM in § 79 Abs. 1 Nrn. 1 und 2 OWiG sowie in § 80 Abs. 2 Nr. 2 OWiG und von
500 DM auf 1.000 DM in § 79 Abs. 1 Nr. 3 OWiG) und die Zulassungskriterien bei Baga-
tellen im Rahmen des § 80 Abs. 2 OWiG nach dem Vorbild des beabsichtigten § 313 Abs.
2 StPO weiter einzugrenzen. Dabei bliebe eine obergerichtliche Kontrolle, die geeignet
erscheint, einer allzu summarischen Judikatur des Amtsgerichts entgegenzuwirken, im
Grundsatz gewihrleistet; die rigorose Alternative, d.h. ein volliger Ausschluf der zweiten
gerichtlichen Instanz bei geringfiigigen Ordnungswidrigkeiten, geriete an den Rand
rechtsstaatlicher Mindestanforderungen, auch wenn GeldbuBen von weniger als 80 DM
noch nicht als schwerer und unabwendbarer Nachteil im Sinne von § 93 a Abs. 4
BVerfGG (a.F.) einzustufen sind'®.

14) Siche Verbffentlichungen des Statistischen Bundesamtes, Rechtspflege, Fachserie 10, Reihe 2 - Zivilgerichte und Straf-
gerichte 1988 -.
15) Siehe Bundesverfassungsgericht, Versicherungsrecht 1966, S. 405, 406.
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4. Materiell-rechtliche Entkriminalisierung

Es ist an der Zeit, die Flucht ins ProzeBrecht mit immer erweiterten Einstellungsmdglich-
keiten, die zunehmend auch in der Praxis genutzt werden, zu stoppen. Der Anspruch der

Strafnormen mit Strafandrohung und die Justizpraxis fallen zunehmend auseinander.
Dies geht auf Dauer nicht gut.

Der fragmentarische Charakter des Strafrechts geht heute zunehmend verloren. Straf-
recht wird zunehmend komplettiert, obwohl sein Prinzip gerade die Liickenhaftigkeit ist.
Strafrecht wird zunehmend als Allheilmittel zur Losung gesellschaftlicher Konflikte ein-
gesetzt, Strafrecht droht zur Hure der Politik zu verkommen. Hierbei sind zu viele Ge-
bote bzw. Verbote kontraproduktiv. Zu viele StraBenverkehrsschilder stiften nicht nur
Verwirrung, sondern die einzelne Normanweisung verliert auch fiir sich genommen an
Bedeutung, ganz abgesehen davon, da8 der Freiheitsdrang den Menschen auf Dauer eine
umfassende Reglementierung nicht akzeptiert, diese geradezu zu Normbriichen heraus-
fordert. Dies gilt insbesondere fiir Jugendliche/Heranwachsende, die den Lebensanforde-
rungen aus der Erwachsenenwelt eh skeptisch, wenn nicht ablehnend gegeniiberstehen.
Die moderne Tendenz des Gesetzgebers zur ausdifferenzierten Verhaltensregelung mit-
tels Strafbedrohung fithrt nur voriibergehend zu mehr Verhaltenssteuerung, auf Dauer
wegen der Uniibersichtlichkeit und wegen der Uberforderung zu einem Regelungsverlust.

Uber dieses intrasystematische Argument hinaus gibt es weitere Griinde gegen die fort-
laufende Expansion des Strafrechts, die ich in 4 Punkten zusammenfassen will:

1. Wirksamere Abwehrmdglichkeiten gegen sozialschidliches Verhalten werden nicht
genutzt. Verwaltungszwang z.B. zum Schutze der Umwelt wird kaum eingesetzt, allzu
schnell werden Verfahren an die BuB3geldbehérden, an die Strafverfolgungsbehérden
abgegeben. Damit wird jedoch allenfalls eine tertidre Privention erreicht. Eine vor-
greifende Sozial-, Jugend-, Ausldnder-, Drogenpolitik bleibt auen vor.

2. Wenn permanent zunehmend auf Strafrecht gesetzt wird, wird damit der Irrglaube an
die Effizienz des Strafrechts kiinstlich aufrechterhalten, die Inhumanitdt des Straf-
rechts verdeckt. Die Bereitschaft, in Konfliktsituationen Strafrecht einzusetzen, wird
permanent geférdert. Der Ruf nach dem starken Staat, nach einem harten Durchgrei-
fen wird damit verstirkt, einem autoritiren Konfliktregelklima Vorschub geleistet.
Die zunehmende Verrechtlichung und Verjudizierung der Konflikte bedingt einen
Verlust an eigener Moral und Autonomie der Biirger, Konflikte untereinander zu
regeln.

3. Wenn Anspruch und Wirklichkeit so auseinanderklaffen wie bei Strafandrohung und
Strafverwirklichung, fithrt dies zu RechtsbewuBtseinsirritationen, zu einem Verlust an
Glaubwiirdigkeit des Systems. Dies mogen einige begriien; die Folgen sind aber nicht
Abschaffung des Systems, sondern das Einfordern von einmal groBziigig angekiindig-
ten Strafen.

4. Im Einzelfall fithrt die doch verwirklichte Strafandrohung zu unnétigen, ungerechten
Ubelzufiigungen, wenn sich der Gesetzgeber nicht geniigend iiberlegt hat, ob hier
Strafe tatsichlich notwendig und angebracht ist. Die tendenzielle Ineffektivitdt und
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Inhumanitit von Strafe - Ubel mit Ubel vergleichen - wirken sich im Einzelfall zu La-
sten von Biirgerinteressen aus.

Iv.

Damit bin ich bei dem eigentlichen Schwerpunkt meines Vortrages. Bislang habe ich eine
materiell-rechtliche Entkriminalisierung speziell fiir das Jugendstrafrecht gefordertr!®).
Hier gibt es besondere Anldsse. Diese Forderungen lassen sich weitgehend auf das Er-
wachsenenstrafrecht ibertragen. Nur aus taktischer Sicht habe ich bislang davon Abstand
genommen, um das Jugendstrafrecht sozusagen als Vorreiter voranzuschicken. Auch aus
der Bewihrungshilfe haben sich die Forderungen nach einer materiell-rechtlichen Entkri-
minalisierung bislang auf das Jugendstrafrecht beschrankt. Ich verweise insoweit auf
einen Vorschlag der Arbeitsgruppe der Deutschen Bewidhrungshilfe, der im Rundbrief
der Deutschen Vereinigung fiir Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen im Sommer
letzten Jahres verdtfentlicht wurde!”, Ich will heute meine Forderungen auch auf das Er-
wach-~nenstrafrecht erstrecken. Hierbei sind drei Bereiche auseinanderzuhalten:

1. Entkriminalisierungen durch Reformen im Allgemeinen Teil des Strafgesetzbuches, in
dem die Grundlagen fiir die besonderen Tatbestinde gelegt werden.

2. Entkriminalisierung im Besonderen Teil des Strafgesetzbuches sowie in den Nebenge-
setzen, d.h. Verdnderungen bzw. Streichungen bei den einzelnen Tatbestdnden.

3. Entkriminalisierung im Sanktionenrecht, bei den Rechtsfolgen der Tat, die im dritten
Abschnitt des Allgemeinen Teils des Strafgesetzbuches behandelt sind.

1. Fiir den ersten Bereich - Entkriminalisierung durch Reformen im Allgemeinen Teil des
Strafgesetzbuches - kann ich auf frithere Ausfithrungen zuriickgreifen, in denen ich mich
gerade auch mit einem Vorschlag des erwihnten Arbeitskreises der Deutschen Bewih-
rungshilfe auseinandergesetzt habe. Der Vorschlag lautet: "Die Tat eines Jugendlichen ist
nicht strafbar, 1. wenn sie keine oder nur unbedeutende Folgen nach sich gezogen hat
oder 2. wenn die Folgen der Tat im wesentlichen beseitigt, wiedergutgemacht oder sonst
ausgeglichen sind (Tatfolgenausgleich)." Er lehnt sich an § 42 des Osterreichischen StGB
an, wonach bei Offizialdelikten im unteren Strafandrohungsbereich das Gericht von
Strafe abzusehen hat, "wenn 1. die Schuld des Téters gering ist, 2. die Tat keine oder nur
unbedeutende Folgen nach sich gezogen hat oder, sofern sich der Téter zumindest ernst-
lich darum bemiiht hat, die Folgen der Tat im wesentlichen beseitigt, gutgemacht oder
sonst ausgeglichen worden sind, und 3. eine Bestrafung nicht geboten ist, um den Titer
von strafbaren Handlungen abzuhalten oder der Begehung strafbarer Handlungen durch
andere entgegenzuwirken". Im Gsterreichischen Recht wird somit der sogenannte Strafan-
spruch des Staates im Bereich der Bagatellkriminalitdt zugunsten einer biirgerautonomen
Konfliktregelung begrenzt, wobei sich der § 42 nach der dortigen Rechtslehre als sachli-
cher StrafausschlieBungsgrund darstellt. Diese Regelung gilt sowohl fiir Jugendliche/Her-
anwachsende als auch fiir Erwachsene. Der Vorschlag der Deutschen Bewédhrungshilfe ist
aus meiner Sicht positiv aufzugreifen, wenngleich ich hinsichtlich der Formulierung Ab-
dnderungen vorgeschlagen habe, die zu diskutieren hier aber zu weit fithren wiirde. Bei

16) Siehe Ostendorf in: Jugendstrafrechtsreform durch die Praxis, hrsg. v. Bundesministerium der Justiz, 1989, S. 325 ff.
17) Nr. 131 Juni 1990, S. 19 ff; siche auch Sonnen, Neue Kriminalpolitik 5/1990, S. 4.
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einer solchen allgemeinen materiell-rechtlichen Entkriminalisierung brauchte die Strafju-
stiz nicht die Einstellungsmdéglichkeiten wegen Geringfiigigkeit zu bemiithen. Auch wiirde
ein AnstoB fiir einen autonomen Titer-Opfer-Ausgleich gegeben'®. Das Verhalten als
solches ist bereits nicht strafbar, wobei der Umfang von der Rechtsprechung zu konkreti-
sieren ist. Mit Hilfe von Richtlinien kénnten Orientierungen fiir eine Gleichbehandlung
abgegeben werden. Ich bin aber dagegen, ersatzweise das Ordnungswidrigkeitenrecht ein-
greifen zu lassen. Dies wiirde lediglich eine Verlagerung in ein anderes Justizsystem be-
deuten, das aus meiner Sicht in diesen Fillen nicht erforderlich ist.

2. Uber eine solche allgemeine Strafbarkeitseinschrinkung hinaus gilt es - zweitens - im
Besonderen Teil des Strafgesetzbuches sowie in den Nebengesetzen, eine materiell-recht-
liche Entkriminalisierung anzusteuern. In der Praxis erleben wir allerdings das Gegenteil:
Eine permanente, sich steigernde Kriminalisierung. Es gibt heute fast kein Gesetz, in
dem nicht ein paar Ordnungswidrigkeitentatbestinde, ein paar Straftatbestinde ange-
hingt sind. Es gibt heute kaum eine gesellschaftliche Krise, die nicht zum Aufhinger von
Strafverschirfungsinitiativen gemacht wird. Ich kann noch nicht fiir den Gesamtbestand
der Strafbarkeitsnormen einen Vorschlag im Sinne der materiell-rechtlichen Entkrimina-
lisierung vorlegen. Das wire eine Kommissionsaufgabe auf Jahre. Ich mufl mich be-
schrinken und will drei Beispiele anfiihren, jeweils ein Beispiel fiir den Bereich der Baga-
tellkriminalitit, fiir den Bereich der mittleren und fiir den Bereich der schweren Krimina-
litat.

a) Fiir den Bereich der Bagatellkriminalitét, fiir den ja bereits die vorgeschlagene Rege-
lung im Allgemeinen Teil strafbarkeitsreduzierend sich auswirkt, will ich den § 265 a
StGB anfithren. Dieser Straftatbestand "Erschleichen von Leistungen" ist insbeson-
dere fiir das sogenannte Schwarzfahren praxisrelevant. Unabhingig davon, ob nicht
das Handlungsunrecht "Erschleichen" bereits zu verneinen istls%, ist festzustellen,
daB in der Praxis kein Bedarf fiir ein strafjustitielles Eingreifen besteht. Die Ver-
kehrsbetriebe wie die Deutsche Bundesbahn verlangen von jedem "Schwarzfahrer"
den doppelten Fahrpreis, mindestens 60,-DM. Die zivilrechtliche Sanktionierung er-
scheint ausreichend, wobei die Kontrolle allein von dem Unternehmen durchgefiihrt
wird®®. Von diesen ist auch der erleichterte Zutritt aus betriebs-6konomischen Ge-
sichtspunkten zu verantworten. Sofern der erwischte "Schwarzfahrer" nicht bereit
oder in der Lage ist zu zahlen oder sich weigert, die Personalien gegeniiber der Kon-
trollperson anzugeben, greift das Selbsthilferecht gemdB § 229 BGB ein, so daB
schlieBlich mit Hilfe der polizeilichen Identifikation der Anspruch durchgesetzt wer-
den kann?V.

b) Fiir den Bereich der mittleren Kriminalitit will ich beispielhaft die Bestimmung des §
142 StGB - unerlaubtes Entfernen vom Unfallort; im Volksmund: Unfallflucht - auf-
greifen. Diese Strafbestimmung stellt eine Uberforderung fiir den Biirger dar. Selbst

18) Zu einem Titer-Opfer-Ausgleich im Rahmen staatsanwaltschaftlicher Entscheidungen nach geltendem Recht siehe
Rundverfiigung des Generalstaatsanwalts in Schleswig-Holstein vom 26. Juli 1991, Schieswig-Holsteinische Anzeigen
1991, 8. 153.

19) Siehe hierzu Alwart, Juristenzeitung 1986, S. 563; Albrecht, Neue Zeitschrift fiir Strafrecht 1988, S. 222; Fischer, Neue
Zeitschrift fiir Strafrecht, 1991, S. 41.

20) Siehe aber Harder, Neue Juristische Wochenschrift 1990, S. 857 {f., der einen zivilrechtlichen Anspruch ablehnt; dage-
gen Stacke, Neue Juristische Wochenschrift 1991, §. 875 If.

21) Zum Selbsthilferecht siche Bayerisches Oberstes Landesgericht, Neue Zeitschrift fiir Strafrecht 1991, S. 133.
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Juristen wissen nicht, wann und ggf. wie lange sie nach einem Verkehrsunfall auf den
Geschiddigten warten miissen. Deshalb fordern nicht nur Automobilclubs, sondern
auch Verkehrsgerichtstage? schon seit lingerem eine Einschrinkung des § 142
StGB, unter anderem mit der Einfithrung einer sogenannten titigen Reue. Andere
schlagen die Herabstufung zu einer blofen Ordnungswidrigkeit vor. Hilfestellung
koénnte auch der frithere § 199 des Strafgesetzbuches der DDR geben, in dem neben
der Hilfeleistungspflicht lediglich eine Gefahrenbeseitigungspflicht aufgestellt war.
Wie auch immer die konkrete Losung ausfallen sollte: Ein Weniger an strafrechtli-
cher Inanspruchnahme wiirde nicht nur den Geschiddigten mehr niitzen, sondern
auch die Strafjustiz entlasten.

Aus dem Bereich der schweren Kriminalitdt will ich die Tétungsdelikte aufgreifen,
die Differenzierung zwischen Mord und Totschlag, wobei bekanntlich fiir Mord die
lebenslange Freiheitsstrafe droht. Abgesehen von der stigmatisierenden Formulie-
rung "Morder ist, wer ..." - ein Ausdruck der Tétertyplehre aus der Zeit des NS-Re-
gimes - fiihrt die Androhung der lebenslangen Freiheitsstrafe zu auflerordentlichen
Cchwierigkeiten in der Praxis. Im Lackner heilt es: "Nach nahezu einhelliger Auffas-
sung gewihrleistet das geltende Recht Schutzwirkung, Einzelfallgerechtigkeit und
Rechtssicherheit nicht in ausgewogenem MaBe®." Von Holtzendorff hat bereits im
Jahre 1875 konstatiert, daB3 "es keiner Rechtswissenschaft und keiner Gesetzgebung
der Welt bis jetzt anndhernd gelungen ist, ein rechtlich brauchbares Merkmal zu fin-
den, wonach die schwersten (vermeintlich) todeswiirdigen T6tungen von den néchst-
schwereren, nicht mehr todeswiirdigen, unterschieden werden konnten"?. Die da-
mals todeswiirdigen T6tungen sind heute mit den T6tungen vergleichbar, fiir die die
lebenslange Freiheitsstrafe angedroht ist. Um diese absolute Strafandrohung abzu-
wehren, hat sich die Rechtsprechung in zum Teil abenteuerliche Rechtskonstruktio-
nen gefliichtet®. Dariiber hinaus versucht jeder Verteidiger mit Hilfe des § 21 Straf-
gesetzbuch, d.h. mit dem Einsatz von Gutachtern diese absolute Strafandrohung ab-
zuwenden. Die Folgen davon sind duflerst langwierige Prozesse vor den Schwurge-
richten. In der Zeit von 1954 bis 1984 wurden von den Gerichten in iiber 26 % der
Aburteilungen wegen Mordes geméf § 211 den Angeklagten der § 21 StGB zugebil-
ligt, beim versuchten Mord sogar in 36 % der Verfahren®®. Hierbei bleibt unberiick-
sichtigt, dafl auch regelméBig in den Verfahren, in denen letztlich vom Gericht § 21
nicht angewendet wurde, Gutachter tétig geworden sind. Neben der Entlastung der
Strafjustiz konnte mit einer Reform der Tétungstatbestinde auch eine gréBere Ein-
zelfallgerechtigkeit erzielt werden.

3. Dies leitet iiber zum letzten Abschnitt der materiell-rechtlichen Entkriminalisierung,
zum Sanktionenrecht. Zuvor will ich nur noch darauf hinweisen, daB im politischen Straf-
recht, beim Demonstrationsstrafrecht mit Einschlufl des § 240 StGB, bei der Abschaffung
der Eidesdelikte weitere Entkriminalisierungsfelder brachliegen. Die Notwendigkeit ei-
ner Reformierung der lebenslangen Freiheitsstrafe habe ich bereits angesprochen. Dar-
unter kennen wir im Erwachsenenstrafrecht nur die zeitige Freiheitsstrafe sowie die

22)
23)
24)

25)
26)

9. Deutscher Verkehrsgerichtstag (1971), 20. Deutscher Verkehrsgerichtstag (1982).
Stralgesctzbuch, 18. Aufl., vor § 211 Nr.6.

Siche von Holtzendorff, Das Verbrechen des Mordes und dic Todesstrale, 1875, S. 244; siche hierzu auch Frommel,
Strafverteidiger 1982, S. 533 (L.

Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in Strafsachen Bd. 30, S. 105 ff.
Siche Kerner, Zeitschrift fiir dic gesamte Strafrechtswissenschaft Bd. 98 (1986), S. 392.
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Geldstrafe jeweils mit und ohne Bewiihrung. Die Geldstrafe zur Bewihrung, die Verwah-
rung mit Strafvorbehalt, wird in der Praxis auBerordentlich selten angewandt. Diese be-
grenzten Sanktionsmoglichkeiten stellen aus meiner Sicht ein staatliches Armutszeugnis
dar. Eine Anleihe bei der Sanktionspalette des JGG ist angezeigt. Hierauf will ich aber
heute nicht eingehen. Ich will eine neue Sanktionsform propagieren: Die symbolische
Verurteilung. Hierbei kénnen wir uns an den § 60 StGB anlehnen, wonach von Strafen
abzusehen ist, wenn die Folgen der Tat, die den Titer getroffen haben, so schwer sind,
daB die Verhingung einer Strafe offensichtlich verfehlt wire. Obwohl dies keine Kannbe-
stimmung darstellt, fristet sie in der Praxis ein Schattendasein. Es gilt, den gutgemeinten
gesetzgeberischen Ansatz aufzugreifen und auszuweiten.

In vielen praktischen Fillen weifl der Strafrichter, daB eine Sanktionierung an sich
sinnlos ist; dies gilt insbesondere bei ilteren Angeklagten. Die Problematik der heutigen
Aburteilung von NS-Titern konnte entschirft werden, wenn wir uns mit einer
symbolischen Verurteilung zufrieden geben wiirden: "Der Angeklagte hat sich des
Mordes in zehn Fillen schuldig gemacht. Von Strafe wird abgesehen." Das Mitleid sollte
nicht erst bei der Vollstreckung einsetzen, sondern bereits bei der Verurteilung. Dariiber
hinaus kénnten viele Konfliktsituationen, aus denen heraus zwar eine Strafbarkeit
erwachsen ist, die aber aus Resozialisierungsgriinden keine Bestrafung des Titers
fordert, human geldst werden: "Um die Unverbriichlichkeit der Rechtsordnung deutlich
zu machen, geniigt es in einer stabilen Staats- und Gesellschaftsordnung meistens,
Unrecht beim Namen zu nennen, einen sozialethischen Tadel auszusprechen und zu
dokumentieren®”." Auch bei der Einfithrung einer Fristenldsung wire aus meiner Sicht
die Aburteilung einer Abtreibung - begangen nach Ablauf der drei Monate - hiufig, wenn
nicht regelmifig fiir die Frau auf die symbolische Tatverurteilung zu begrenzen.
Uberhaupt sollten wir nur Taten verurteilen und von der AnmaBung der Verurteilung
von Menschen absehen.

Eine solche symbolische Verurteilung, Strafverurteilung ist abzugrenzen von einer zu
Recht kritisierten symbolischen Strafgesetzgebung, mit der lediglich politisch-weltan-
schauliche Bekenntnisse abgelehnt, Aktivititen des Gesetzgebers als Ersatz fiir fehlende
konkrete politische PriventionsmaBnahmen vorgespielt werden®).

V.

Ich komme zum AbschluB und greife nochmals das gestellte Thema auf: Entlastung der
Strafjustiz - aber nicht auf den Wegen, die von der Politik zur Zeit beschritten werden.
Diese fithren nicht nur in eine Sackgasse, sie sind Irrwege. Die Formulierung im Geset-
zesentwurf: "Alternativen - keine" ist nicht nur falsch, sie blockt auch alternative Uberle-
gungen ab. Diese sind aber gerade gefordert, gefordert nicht nur zur Entlastung der Straf-
justiz, sondern auch und gerade zur Entlastung der Biirger. Neben wiinschenswerten Ver-
fahrensvereinfachungen heiBt das Losungswort: "Materiell-rechtliche Entkriminalisie-
rung." Hierzu wollte und will ich einen Anstof3 geben.

27) Siehe "Strafe: Tor zur Versthnung?" / Eine Denkschrift der Evangelischen Kirche in Deutschland zum Strafvollzug,
1990, S. 58.

28) Siche hierzu Hassemer, Neue Zeitschrift fiir Strafrecht 1989, S. 553 ff; Monika VoB, Symbolische Gesetzge-
bung/Fragen zur Rationalitit von Strafgesctzgebungsakten, 1989; Schmehl, Zeitschrift fiir Rechtspolitik 1991, S. 251 ff.
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Vorschlige zur Reform des Jugendstrafrechts, der Strafaussetzung zur
Bewihrung sowie der gesetzlichen Regelung des Tater-Opfer-Ausgleichs

Professor Dr. Christian Pfeiffer
1. Einleitung

Die Reform des Strafrechts ist fiir jede Gesellschaft eine Daueraufgabe. Zum einen wan-
deln sich die Vorstellungen dariiber, welche Verhaltensweisen fiir das Zusammenleben in
der Gemeinschaft als so bedrohlich angesehen werden, da man sie mit Strafe bedrohen
solite. So wu-de in den fiinfziger Jahren beispielsweise die Homosexualitit unter Mén-
nern noch als eine fiir die Gesellschaft héchst gefahrliche Form der menschlichen Inter-
aktion cingestuft. Das im Volksmund gebréuchliche Schimpfwort fiir Homosexuelle laute-
te damals in Anlehnung an den entsprechenden Paragraphen des Strafgesetzbuches:
"175¢r". Heute schiitteln wir dariiber den Kopf - so wie das vielleicht in dreiBig Jahren un-
sere Kinder oder Enkel tun werden, wenn sie am Abend in der Kneipe ihren Joint rau-
chen und sich dabei daran erinnern, daf das frither einmal strikt verboten war.

Zum anderen wandeln sich auch die Einschédtzungen dazu, mit welchen Sanktionen das
Strafrecht seine verhaltenssteuernde Kraft am besten erreichen kann. Hierfiir bietet ge-
rade unser Land gegenwirtig ein interessantes Beispiel. Im Jahr 1983 wurden in der Bun-
desrepublik Deutschland laut Strafverfolgungsstatistik insgesamt 81.113 Personen zu
Freiheitsentzug verurteilt. Genauer gesagt waren es 31.529 zu Jugendarrest, 9.319 zu ei-
ner Jugendstrafe ohne Bewihrung und 39.749 zu einer Freiheitsstrafe ohne Bewihrung.
Die Gesamtzahl der zu Freiheitsentzug Verurteilten ist bis zum Jahr 1990 auf 49.853 ge-
sunken (Jugendarrest 12.785, Jugendstrafe ohne Bewihrung 4.319, Freiheitsstrafe ohne
Bewihrung 32.749). Die zur Bewahrung ausgesetzten Jugendstrafen/Freiheitsstrafen sind
ebenfalls stark riickliufig - insgesamt von 88.693 Verurteilungen zu 77.489 (Jugendstrafe
mit Bewihrung von 16.066 auf 7.784, Freiheitsstrafe auf Bewéhrung von 72.627 auf
69.705). Die Tatsache, daB die gegeniiber Jugendlichen und Heranwachsenden ausge-
sprochenen freiheitsentzichenden Sanktionen durchweg um mehr als die Halfte abge-
nommen haben, ist zwar auch durch den starken Geburtenriickgang mitbedingt, der zwi-
schen 1965 und 1975 eingetreten ist. Aber auch dann, wenn man die Reduzierung der
Verurteilungen zu freiheitsentziehenden Sanktionen pro 100.000 der 14- bis 21jahrigen
Wohnbevélkerung berechnet, erreicht sie ein beachtliches AusmaB (Verurteilungen zu
Jugendarrest -46,6 %, Verurteilungen zu Jugenstrafe/Freiheitsstrafe ohne Bewéhrung -
31,0 %). Bei den Erwachsenen ging diese sogenannte Hiufigkeitsziffer der
Freiheitsstrafe ohne Bewihrung zwischen 1983 und 1990 um 25 % zuriick. Da parallel zu
dieser "Abriistung des Strafrechts" auch die Kriminalitdtsentwicklung bis zur Offnung der
Grenzen nach Osten einen insgesamt gesehen glinstigen Verlauf genommen hatte®),
besteht in der Bundesrepublik zur Zeit noch ein giinstiges Klima dafiir, die primér durch
Praxisreformen bedingten Verinderungen der Sanktionspraxis nun durch Gesetzesinde-
rungen zu stabilisieren und auszubauen.

1) Vgl Pfeiffer, DVJJ-Journal 1991, S. 317 ff.
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Der Arbeitskreis VIII dieser Bundestagung der DBH bietet eine gute Gelegenheit, im
Hinblick auf die beiden Reformdiskussionen, die ich hier kurz angesprochen habe, also
die Debatte zur Entkriminalisierung des Strafrechts wie auch die zur Reform des Sank-
tionen- und Verfahrensrechts eine Zwischenbilanz zu ziehen und zu fragen, welche Ziele
wir uns fiir die 90er Jahre insoweit setzen sollten. Ich werde mich dabei in meinem Vor-
trag auf drei Aspekte konzentrieren: die Reform des Jugendstrafrechts, die gesetzlichen
Regelungen der Strafaussetzung zur Bewahrung und die Integration des sogenannten Ta-
ter-Opfer-Ausgleichs in unser Verfahrensrecht und Sanktionensystem.

2. Zur Reform des Jugendstrafrechts
2.1 Warum soll das JGG reformiert werden?

Das Jugendgerichtsgesetz bezieht seine Legitimation zum einen aus der Einschitzung,
daB der gegeniiber jungen Straftitern zu erhebende strafrechtliche Schuldvorwurf aus
entwicklungspsychologischen Griinden generell gemildert erscheint. Zum anderen ist das
JGG geschaffen worden, weil man mit Hilfe eines differenzierten Angebots erzieherisch
orientierte MaBnahmen im Vergleich zum Allgemeinen Strafrecht eine stirkere Orien-
tierung der Sanktionsentscheidung an den spezifischen Problemen des einzelnen Téters
erméglichen wollte. Beide Grundorientierungen - die pauschal niedriger zu bewertende
Schuld und der Vorrang des Erziehungsgedankens - sollten eine Besserstellung der jun-
gen Straftiiter gegeniiber erwachsenen Tatern bewirken. Neuere Vergleichsuntersuchun-
gen zur Praxis des Jugendstrafrechts und des Allgemeinen Strafrechts haben nun jedoch
gezeigt, daB junge Straftiter im Vergleich zu Erwachsenen in den meisten Fillen mit ei-
ner hirteren Bestrafung rechnen miissen. Zunichst handelte es sich bei diesen Untersu-
chungen um zeitlich oder regional begrenzte Datenanalysen, die zudem nur bestimmte
Titergruppen betrafen?.

Wir haben deshalb die am Kriminologischen Forschungsinstitut Niedersachsen durchge-
fithrten, vergleichenden Strafzumessungsanalysen auf den Zeitraum von 1984 bis ein-
schlieBlich 1989 ausgedehnt und dabei alle Strafverfahren einbezogen, die in diesen sechs
Jahren in der Bundesrepublik durchgefiihrt worden sind. Nachfolgend kann ich aus Platz-
griinden nur auf die Daten des Jahres 1989 eingehen und auch diese Ergebnisse nur aus-
zugsweise wiedergeben. Hinsichtlich der vollstindigen Untersuchungsbefunde wird auf
die bereits erschienenen® beziehungsweise in Vorbereitung stehenden Verdffentlichun-
gen® verwiesen.

Die das vollstindige Datenmaterial der Strafverfolgungsstatistik einbeziehenden Ver-
gleichsuntersuchungen haben das bestitigt, was Heinz, Diinkel und ich bereits aufgrund
unserer fritheren Forschungen angenommen hatten. Wenn in der Hauptverhandlung ge-

2) Vgl Diinkel 1990, S. 124 ff.; Heinz 1990, S. 45 u. Pfeiffer/Savelsberg 1989, S. 26 ff.

3) Vgl Pfeiffer, C., Unser Jugendstrafrecht - Eine Strafe fiir die Jugend? In DVJJ-Journal 1991, Nr. 2, S. 114 ff. sowie
Pfeiffer, C,, Wird nach Jugendstrafrecht hiirter gestraft? Forschungsbefunde, kritische Einwinde der Praxis, kriminal-
politische Perspektiven. In Stralverteidiger Nr. 8/1991, S. 363-370.

4)  Der Gesamtiiberblick zu allen Befunden der vergleichenden Strafzumessungsforschung Jugendstrafrecht/Allgemeines
Strafrecht wird im Rahmen eines von mir und Rainer Strobl erarbeiteten, zusammenfassenden Forschungsberichts im
Jahr 1993 verdffentlicht werden.
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geniiber dem Angeklagten angesichts seiner nur leichten bis mittelschweren Straftat die
Tatsache im Vordergrund steht, daf er zum wiederholten Mal verurteilt wird, ergibt sich
fiir unter 21jihrige im Vergleich zu Erwachsenen ein erheblich hoheres Risiko, zu einer
nicht zur Bewiihrung ausgesetzten Jugendstrafe/Freiheitsstrafe verurteilt zu werden.

Ferner werden in diesen Fillen ihnen gegeniiber auch lingere Jugendstrafen/Freiheits-
strafen ausgesprochen als gegeniiber Erwachsenen und es wird bei Jugendlichen und Her-
anwachsenden hiufiger Untersuchungshaft angeordnet. So verurteilten die Jugendrichter
der Bundesrepublik beispielsweise 1989 von allen Angeklagten, die einen einfachen Dieb-
stahl oder Unterschlagung begangen hatten und frither bereits dreimal verurteilt worden
waren, 9,9 % zu einer Jugendstrafe/Freiheitsstrafe ohne Bewdhrung. Weitere 27,3 % die-
ser Angeklagten schickten sie fiir zwei Tage bis maximal vier Wochen mit einem Jugend-
arresturteil hinter Gitter. Dem stehen bei der Vergleichsgruppe der Erwachsenen 6,2 %
Verurteilungen zu einer Freiheitsstrafe ohne Bewihrung gegeniiber. Im Durchschnitt be-
trug die Dauer der von den Jugendgerichten in diesen Fillen verhéingten Jugendstrafen/-
Freheitsstrafen ohne Bewihrung je nach der Art der Vorstrafen zwischen 1,1 Jahre und
1,5 Jahre. Die Strafrichter hatten dagegen im Durchschnitt gegeniiber der Vergleichs-
gruppe von Verurteilten nur sechs Monate Freiheitsstrafe angeordnet. Von den ange-
klagten jungen Dieben mit drei fritheren Verurteilungen waren 5,6 % in Untersu-
chungshaft gewesen, von den iiber 20jahrigen nur 3,1 %. Dabei ist noch unberiicksichtigt
geblieben, daB der Wert der gestohlenen oder unterschlagenen Gegenstinde besonders
bei den jugendlichen Angeklagten héufig sehr niedrig ist.

Die Tatsache, daB die hier untersuchten jungen Diebstahlstiter mehr als doppelt so lange
Jugendstrafen/Freiheitsstrafen erhalten haben wie die Vergleichsgruppe der iber
20jihrigen, erscheint zum einen als Folge von § 18 Abs. 1 JGG, wonach die Jugendstrafe
mindestens sechs Monate zu betragen hat gegeniiber nur einem Monat der Freiheits-
strafe fiir Erwachsene, vgl. § 38 Abs. 2 StGB. Ferner ist bei den mehrfach Vorverurteilten
§ 31 JGG zu beriicksichtigen, der die Einbeziehung noch nicht verbiiter Jugendstrafen
aus fritheren Verfahren regelt. Anders als bei der nachtréglichen Gesamtstrafenbildung
nach Allgemeinem Strafrecht (vgl. § 55 Abs. 1 StGB) kann nach § 31 Abs. 2 JGG die Ein-
beziehung eines rechtskriftigen Urteils auch dann erfolgen, wenn die weitere Straftat
nach der Verkiindung des fritheren Urteils begangen worden ist. Es kommen also nach
Jugendstrafrecht wesentlich mehr Fallkonstellationen in Betracht, in denen durch Zusam-
menfassung zweier oder mehrerer Jugendstrafen eine dann im Ergebnis lingere Einheits-
strafe entstehen kann, als dies nach Allgemeinem Strafrecht in bezug auf nacheinander
verhiingte Freiheitsstrafen zu erwarten ist.

Um die Bedeutung dieses EinfluBfaktors fiir die Dauer (und die Haufigkeit) der ohne
Bewihrung verhiingten Jugendstrafen/Freiheitsstrafen einschitzen zu kénnen, haben wir
zusitzlich danach unterschieden, ob es sich bei der fritheren Verurteilung um eine Ju-
gendstrafe /Freiheitsstrafe oder eine andere Sanktion gehandelt hat. Dabei zeigte sich
zunichst, daB die Dauer der gegeniiber 14- bis 21jdhrigen verhidngten Jugendstrafen/-
Freiheitsstrafen ohne Bewihrung auch dann erheblich iiber den Vergleichswerten der Er-
wachsenen liegt, wenn keine fritheren Jugendstrafen/Freiheitsstrafen einbezogen werden
konnten.
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Mit Durchschnittswerten zwischen 0,8 und 1,1 Jahren liegt sie deutlich iiber den Ver-
gleichswerten der Erwachsenen (jeweils 0,5 Jahre). Dies 148t die SchluBfolgerung zu, da
fiir die darin zum Ausdruck kommende Schlechterstellung der Jugendlichen und Heran-
wachsenden vor allem § 18 Abs. 2 JGG eine gewichtige Rolle spielt. Nach dieser Bestim-
mung hat der Jugendrichter die Dauer der Jugendstrafe an der "erforderlichen erzieheri-
schen Einwirkung" zu bemessen. Sie provoziert geradezu eine Interpretation, die abwei-
chend vom Allgemeinen Strafrecht nicht den Gedanken des Schuldausgleichs in den
Vordergrund stellt, sondern Einschitzungen dazu, welche Zeit erforderlich ist, um be-
stimmte Erziehungsziele wie beispielsweise den Abschluf einer begonnenen Lehre zu er-
reichen. Wenn man ferner die bei Diebstahlsdelikten Jugendlicher im Durchschnitt sehr
niedrige Schadenshéhe beriicksichtigt, 148t sich die SchluBfolgerung ziehen, da8 in den
hier betrachteten Fillen aus erzieherischen Griinden Jugendstrafen verhingt worden

sind, deren Dauer weit iiber die hinausgeht, die sich bei Orientierung am Schuldprinzip
ergeben hitte®).

Die Datenanalysen haben dariiber hinaus ergeben, daB das Risiko Jugendlicher und Her-
anwachsender, zu Jugendstrafe/Freiheitsstrafe verurteilt zu werden, dann besonders
deutlich von dem der Erwachsenen abweicht, wenn frither bereits Jugendstrafen/Frei-
heitsstrafen verhingt worden sind®. Dies spricht fiir die Annahme, daB § 31 Abs. 2 erheb-
lich zu der Schlechterstellung der jungen Angeklagten beitrigt. Besonders in den relativ
haufigen Fillen, daB ein 14- bis 21jdhriger wihrend einer laufenden Bewihrungszeit er-
neut straffillig wird, scheint sich die von § 31 Abs. 2 JGG angeordnete Einbeziehung der
noch nicht verbiiBten Jugendstrafe als Prijudizierung der Verhdngung einer erneuten Ju-
gendstrafe auszuwirken. "Einmal schidliche Neigungen - immer schédliche Neigungen; da
wird dann schlicht draufgesattelt," kommentierte kiirzlich ein Jugendrichter die hier er-
wihnten Forschungsbefunde.

Bei der bisherigen Datenanalyse ist allerdings ein Gesichtspunkt noch nicht beriicksich-
tigt worden, der das Bild noch einmal verindern kénnte. Die fritheren Verurteilungen Ju-
gendlicher und Heranwachsender verteilen sich hiufig iiber einen kiirzeren Zeitraum als
die der Erwachsenen. AuBerdem ist noch offen, ob bei Jugendlichen von fritheren Verur-
teilungen hiufiger als bei Erwachsenen Einstellungen der Staatsanwaltschaft vorausge-
gangen sind. Um den Einfluf dieser, die Interpretation der Daten erschwerenden Fakto-
ren auszuschalten, haben wir die Strafverfolgungsdaten von 20jahrigen und 21jihrigen ein-
ander gegeniibergestellt. Dabei zeigte sich dann allerdings die Schlechterstellung der nach
Jugendstrafrecht Verurteilten noch deutlicher. Von den 20jahrigen der oben betrachteten
Titergruppe wurden beispielsweise im Jahr 1989 16,1 % zu einer Jugendstrafe/Freiheits-
strafe ohne Bewihrung verurteilt, von den 21jéhrigen dagegen nur 6,1 %.

Ein anderes Bild ergibt sich erst dann, wenn im Strafproze wegen der Schwere des De-
likts wie etwa in Fillen des Raubes, der Vergewaltigung oder der Tétungsdelikte stirker
das Unrecht der Tat im Vordergrund steht. Dann besteht fiir Erwachsene eine hohere

5)  Eine derartige Sanktionspraxis steht im Widerspruch zu der von grofien Teilen der Lehre vertretenen Auffassung, wo-
nach dem Gewicht der schuldhaften Tat eine Limitierungsfunktion gegeniiber einer als zur Erziehung erforderlich er-
achteten Zeitspanne zukommt; vgl. Eisenberg 1991, § 18 Anm. 17; Miche 1964, S. 33; Albrecht 1987, S. 216; Bruns 1982,
S. 592 ff.; vgl. ferner B&hm 1985, S. 178 und Schaffstein/Beulke 1987, 8. 111; Ostendorf 1987, § 18, Anm. 6.

6) Vgl Pfeiffer, DVIJ-Journal 1991, Nr. 2, S. 114 F.
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Wahrscheinlichkeit, eine nicht zur Bewihrung ausgesetzte und zudem lingere Freiheits-
strafe zu erhalten. Weil jedoch nur eine Minderheit der Angeklagten Straftaten dieses
Schweregrades begangen hat (auf einen wegen Raubes angeklagten 14- bis 21jdhrigen
kommen beispielsweise 15 Angeklagte wegen einfachen Diebstahls/Unterschlagung),
zeigt sich insgesamt, daB wiederholt auffillige Jugendliche und Heranwachsende hirter
bestraft werden als vergleichbare erwachsene Angeklagte. Wenn man auch die Verurtei-
lungen zu Jugendarrest einbezieht, wird die Schlechterstellung der jungen Straftiter noch
offenkundiger. Dann gilt auch fiir die groe Gruppe der erstmalig verurteilten Jugendli-
chen und Heranwachsenden, die wegen leichter bis mittelschwerer Delikte angeklagt
wurden, daB sie ein erheblich hoheres Risiko haben, mit Freiheitsentzug bestraft zu wer-
den als Erwachsene”.

Dies sind keineswegs die einzigen Beispiele fiir die Schlechterstellung der nach
Jugendstrafrecht Abgeurteilten.

- Juzendliche und Heranwachsende, die Bagatellstraftaten begangen haben, erhalten im
Vergleich zu Erwachsenen mit denselben Straftaten deutlich seltener folgenlose Ein-
stellungen®. Zudem werden die ihnen gegeniiber nach § 45 JGG ausgesprochenen
Ermahnungen im Erziehungsregister eingetragen, wihrend bei Einstellungsentschei-
dungen gegeniiber Erwachsenen nach §§ 153, 153 a StPO keine Registrierung erfolgt.

- § 55 Abs. 1 JGG verbietet beispielsweise bei einem Heranwachsenden, der zu vier
Wochen Dauerarrest verurteilt worden ist, die Einlegung von Rechtsmitteln, wenn der
Verurteilte gegen die verhidngte Sanktion mit der Begriindung vorgehen will, daB er
sie als zu hart empfindet und statt dessen eine Geldbule oder Arbeitsweisung an-
strebt. Dariiber hinaus diirfen unter 21jidhrige gegen sie ergangene Urteile des Ju-
gendgerichts nur entweder mit der Berufung oder der Revision anfechten. Eine zweite
Rechtsmittelinstanz ist ihnen verwehrt.

- In § 52 a JGG wird dem Jugendrichter die Mdglichkeit eingerdumt, die Anrechnung
einer bereits erlittenen Untersuchungshaft auf die Jugendstrafe mit der Begriindung
abzulehnen, daB sonst die angestrebte erzieherische Einwirkung auf den Angeklagten
nicht gewihrleistet sei.

- Diinkel hat ferner ermittelt, daB Insassen des Jugendstrafvollzuges erheblich seltener
Urlaub oder Freigang erhalten als erwachsene Strafgefangene?).

Die als weitere Beispiele fiir die Schlechterstellung der 14- bis 21jdhrigen Straftiter ge-
nannten Verfahrensweisen werden durchweg unter Berufung auf den im Jugendstrafrecht
geltenden Vorrang des Erziehungsgedankens gerechtfertigt'®. Diesem wird damit freilich
ein anderer Inhalt zugemessen, als er ihn zundchst im RJGG von 1923 hatte. Nach dem
Motto "erziehen, nicht strafen" hatte man in der Weimarer Republik ein Gesetz geschaf-
fen, das die Anordnung von Freiheitsentzug gegeniiber Jugendlichen auf ein Minimum
zuriickdringen sollte und eine deutliche Besserstellung der jungen Straftéter anstrebte.
Erst wihrend der Herrschaft des Nationalsozialismus hat sich die These kriminalpolitisch
durchgesetzt, daB der Freiheitsentzug zur Erziehung straffilliger Jugendlicher eingesetzt

7) Vgl Pleiffer, DVJJ-Journal 1991. Nr. 2, S. 114 If.

8) Vgl Heinz 1989, S. 35, Tab. 15 sowie Heinz 1990, S. 41.

9) Vgl Diinkel 1990, §. 214 ff.

10) Vgl dic Nachweise bei Pleiffer, DVJJ-Journal 1991, Nr. 2, S. 118 {f.
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werden sollte. Erst im RIGG von 1943 kam es zur Einfithrung der Jugendstrafe wegen
schidlicher Neigungen, bei deren Bemessung der Richter zu beriicksichtigen hat, "daf} die
Strafe eine nachhaltige erzieherische Wirkung gewihrleisten soll". Ferner wurde damals
der Jugendarrest eingefiihrt und gleichzeitig die Mdglichkeit, Rechtsmittel gegen diesen
kurzen Freiheitsentzug einzulegen, drastisch beschrinkt.

Die nach 1933 durchgesetzte Wandlung des Erziehungsgedankens im Jugendstrafrecht
von einer rein pidagogischen zu einer strafrechtlich-autoritiren Konzeption hat man bei
der Schaffung des JGG von 1953 beibehalten. Dies kommt sowohl im Sanktionensystem
zum Ausdruck, in dem das Prinzip "Erziehung durch Strafe" konsequent in den Auspri-
gungen fortgefiihrt wird, die es im RIGG von 1943 erhalten hatte (Jugendstrafe von un-
bestimmter Dauer, Mindestdauer der Jugendstrafe sechs Monate, Jugendstrafe wegen
schidlicher Neigungen, Jugendarrest, Ungehorsamsarrest) wie auch im Verfahrensrecht.
Im JGG von 1923 hatte der Erziehungsgedanke noch die Funktion, strafende Eingriffe
gegen junge Menschen zuriickzudrangen. Sein beschriebener Wandel hat ihn dann jedoch
in der Zeit des Nationalsozialismus und spiter auch mit Einfithrung des heute geltenden
JGG geradezu zum Einfallstor fiir pddagogisch verbrimte Repression werden lassen. Die
das JGG kennzeichnende, inflationdre Verwendung einer gefilligen Erziehungstermino-
logie hat dazu beigetragen, der Praxis die Sensibilitdt dafiir zu nehmen, daf sich hinter
den Begriffen Hilfe und Erziehung oft Strafe verbirgt, die weit iiber das hinausgeht, was
nach dem Schuldprinzip des Allgemeinen Strafrechts zu erwarten wire.

Die vom geltenden Jugendstrafrecht vorgezeichnete Praxis des Strengerwerdens hat im
besten Fall keinen, hidufig aber negative Effekte auf die Legalbewihrung der jungen
Menschen. Wie Heinz beim 21. Deutschen Jugendgerichtstag unter Berufung auf die Be-
funde zahlreicher kriminologischer Untersuchungen festgestellt hat, sind friihzeitige und
einschneidende Eingriffe nicht besonders wirkungsvoll, sondern besonders gefihrlich!®,
Insbesondere die Kohortenstudien haben gezeigt, dal die Wahrscheinlichkeit der Ver-
lingerung einer kriminellen Karriere desto gréBer wird, je frither und konsequenter auf
einen bestimmten Deliktstyp strafend reagiert wird'?, Eine Strategie des Zuwartens zei-
tigt bessere Ergebnisse. Milde zahlt sich aus.

Die Hoffnung, daB sich ein an diesen Erkenntnissen orientierender Wandel jugendstraf-
rechtlicher Praxis im Wege einer, die Handlungsspielriume der Jugendrichter ausnutzen-
den "Kriminalpolitik von unten" erreicht werden kann, hat sich nur teilweise erfiillt. Zwar
ist es in vielen Regionen parallel zu einem Ausbau der ambulanten MaBnahmen und der
staatsanwaltschaftlichen Diversion, seit Anfang der 80er Jahre zu einem starken Riick-
gang der Verurteilungen zu freiheitsentziehenden Sanktionen gekommen. Es gibt aber
auch die Gegenbeispiele einer groBen Zahl von Landgerichtsbezirken, in denen von Ju-
gendarrest und insbesondere Jugendstrafe steigender Gebrauch gemacht wird oder ein
sehr punitiver Kurs unverindert beibehalten wurde. Insgesamt gesehen hat sich trotz ei-
nes beachtliche Riickgangs der Verurteilungen zur Jugendarrest und Jugendstrafe an der
Schlechterstellung der 14- bis 21jdhrigen nur wenig gedndert, weil seit 1983 auch ein stark
ausgeprégter Riickgang der Verurteilungen Erwachsener zu Freiheitsstrafe zu verzeich-

11) Vgl Heinz 1990, S. 30 ff.
12) Vgl. Albrecht, G. 1990, S. 99 .
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nen ist. Die Politik der inneren Reformen muB deshalb durch eine grundlegende
Gesetzesreform erginzt werden, die daran orientiert ist, den Gebrauch freiheitsentzie-
hender Sanktionen weiter zu reduzieren und erzieherische MaBnahmen als Angebote der
Jugendhilfe entsprechend dem KJHG auszugestalten. Dabei sollte dann auch den Beden-
ken Rechnung getragen werden, die seit Jahren gegen die Androhung des Ungehor-
samsarrests in Verbindung mit der Anordnung sozialpddagogischer Hilfen vorgetragen
werden. Dem Verurteilten kann die Androhung des Ungehorsamsarrests den Blick dafiir
verstellen, dafl ihm etwa im Rahmen einer Betreuungsweisung oder eines sozialen Trai-
ningskurses Hilfe angeboten wird. Fiir die Sozialpidagogen birgt sie die Gefahr einer
Gewohnung darin, dal Kooperationsbereitschaft notfalls auch erzwungen werden kann.
Dies kann seine Motivation verringern, den Jugendlichen primir iiber die Qualitdt und
Attraktivitdt des sozialpddagogischen Angebots fiir eine Mitarbeit gewinnen zu wollen.
Ferner vermag der Sozialpddagoge selbst bei optimaler Gestaltung seines MaBBnahmean-
gebots nicht sicher einzuschidtzen, aus welchem Grund der Jugendliche die Kommunika-
tion und Zusammenarbeit mit ihm sucht. Auch das kann den Aufbau einer persénlichen
Vertinuensbeziehung zwischen beiden erschweren.

Kritik entziindet sich ferner an der vom 1. JGG-AndG vorgenommenen Ausgestaltung
des Téter-Opfer-Ausgleichs als Weisung. Zum einen wird der TOA dadurch zu einem
Bagatellkonzept herabgestuft, das klar unterhalb eines méglichen Jugendarrests angesie-
delt ist. Die bisherige Praxis hat gezeigt, da3 die Konfliktregelung gerade auf den mitt-
leren Bereich der Jugendkriminalitdt zielt und somit die Handlungsbediirfnisse des
Jugendarrests beseitigen kann. Zum anderen beruht der TOA auf dem Prinzip der
Selbstverantwortung des Tiéters und der Mitwirkungsbereitschaft des Opfers. Er setzt also
nicht nur beim Opfer, sondern auch beim Titer Freiwilligkeit voraus und sollte deshalb
nicht mit Hilfe des Ungehorsamsarrests nach § 11 Abs. 3 JGG erzwingbar sein.

2.2 Vorschlige zur Reform des JGG

Ein Ziel der Reform des Jugendkriminalrechts sollte sein, dem Erziehungsgedanken im
Rahmen des JGG klare, von der Pddagogik her definierte Konturen zu vermitteln. Dies
bedeutet gleichzeitig, daB ihm nicht mehr die Funktion des alleinigen, das gesamte Ju-
gendkriminalrecht beherrschenden Leitprinzips zukommen kann. Seine Funktion, sowohl
dem Praktiker wie dem Gesetzgeber Orientierung zu vermitteln, kann er nur erfiillen,
wenn man ihn inhaltlich auf das begrenzt, was von der Jugendhilfe mitgetragen werden
kann und wenn das Erziehungsziel des JGG darauf beschrénkt wird, den jungen Men-
schen von der Begehung weiterer Straftaten abzuhalten. Die Aufgabe des Erziehungsge-
dankens erscheint dann am besten mit dem von Heinz gewihlten Begriff eines "Eckpfei-
lers" beschrieben', zu dem allerdings zwei weitere hinzutreten miissen, um fiir das Ju-
gendstrafrecht ein tragfahiges dogmatisches Konzept entwickeln zu kénnen: der Schuld-
gedanke und das VerhiltnismaBigkeitsprinzip. Die Kategorie der Schuld besagt zunichst,
daB Voraussetzung jeglicher strafender Reaktion ein individueller Schuldvorwurf ist. Der
Richter hat insoweit zum einen aufzukléiren, ob der junge Mensch zur Zeit der Tat in der
Lage war, das Unrecht der Tat einzusehen und nach dieser Einsicht zu handeln, zum an-

13) Vgl Heinz 1990, S. 58 £.
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deren, ob er schuldfihig im Sinne der §§ 20/21 StGB war (strafrechtliche Verantwortlich-
keit). Ferner ist Schuld als Leitprinzip fiir die Bemessung der Sanktionsintensitdt zu ver-
stehen, wobei im Rahmen des JGG zu beachten ist, daB der strafrechtliche Schuldvorwurf
aus entwicklungspsychologischen Griinden gegeniiber jungen Titern generell gemildert
erscheint. Das dritte, das Handeln der Jugendgerichtsbarkeit steuernde Leitprinzip ist
der fiir das gesamte staatliche Handeln geltende VerhiltnismaBigkeitsgrundsatz und hier
insbesondere das aus ihm abgeleitete UbermaBverbot. Das VerhaltnisméaBigkeitsprinzip
beinhaltet zum einen die Priifung der Sanktion im Hinblick auf ihre Geeignetheit und
ihre Erforderlichkeit. Zum anderen ist zu kliren, ob selbst der geringstmdgliche Eingriff
als Sanktion ausscheidet, weil er im Verhiltnis zur Schwere des Unrechts dem Betrof-
fenen ein zu hohes Opfer abverlangen wiirde. Gerade die im Jugendkriminalrecht im
Vordergrund stehende Spezialprivention bedarf der Begrenzung, um nicht uferlos zu
werden. Der Gesetzgeber ist aufgefordert, stirker als bisher deutlich zu machen, welche
Konsequenzen sich aus dem VerhiltnismaBigkeitsprinzip fiir die Eingriffsintensitét ju-
gendkriminalrechtlicher MaBnahmen ableiten.

Eine weitere Konsequenz aus den obigen Uberlegungen ist der Vorschlag, fiir das
Rechtsfolgensystem des JGG fiinf verschiedene Kategorien vorzuschlagen.

- Der Titer-Opfer-Ausgleich als freiwillige, konfliktregulierende Bewaltigung des Un-
rechts, der im Sinne des strafrechtlichen Subsidiaritéitsprinzips generell und uneinge-
schrinkt allen anderen jugendstrafrechtlichen Reaktionen vorgeht, soweit er zur Wie-
derherstellung des Rechtsfriedens ausreicht.

- Leistungen der Jugendhilfe, die nur auf Antrag bzw. mit Zustimmung des Jugendli-
chen eingeleitet werden kénnen und deren Durchfithrung nicht mit Hilfe eines Unge-
horsamsarrests erzwungen werden darf.

- Der Schuldspruch in Verbindung mit einer gegeniiber den jungen Angeklagten ausge-
sprochenen Verwarnung.

- Auflagen wie etwa die GeldbuBe oder die Arbeitsauflage, die als richterlich angeord-
nete oder mit ihm vereinbarte Verpflichtung einzustufen sind und deren Nichtbefol-
gung mit kurzzeitigem Freiheitsentzug geahndet werden kann, sofern sie durch Urteil
ausgesprochen wurden.

- Die Jugendstrafe, die als strafrechtliche Schuldstrafe auszugestalten und von ihrem
Anwendungsbereich her weit stiirker einzuengen ist, als das bisher der Fall ist.

Die Deutsche Vereinigung fiir Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen e.V. hat kiirzlich
eine fast 50kopfige Kommission eingesetzt, die detaillierte Vorschlige zur Reform des
Jugendstrafrechts ausarbeiten soll. Eine Unterkommission befaBt sich dabei mit dem
Rechtsfolgensystem des JGG. Rechtzeitig vor dem 22. Deutschen Jugendgerichtstag wird
sie weiter konkretisieren, wie die oben beschriebenen Reaktionsformen eines kiinftigen
Jugendkriminalrechts im einzelnen auszugestalten sind. Ich mochte mich nachfolgend
darauf beschrinken, Reformiiberlegungen zur Diskussion zu stellen, die das bisher Ge-
sagte in einigen Punkten vertiefen sollen.
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2.2.1 Leistungen der Jugendhilfe im Rahmen des Jugendgerichtsverfahrens

Abgesehen von den oben bereits vorgetragenen Argumenten erscheint eine grundlegende
Neuregelung der ambulanten MaBnahmen des JGG auch deshalb notwendig, weil die ju-
gendrichterlichen Weisungen als Anordnung des Gerichts mit den Inhalten und Zielen
des KTHG nur schwer in Einklang zu bringen sind. Ein Jugendrichter kann einen nach
dem KJTHG anerkannten 6ffentlichen oder freien Triger der Jugendhilfe mit seinen Ent-
scheidungen nicht rechtlich binden. Wenn er nicht vorher ein Einvernehmen iiber die
Verurteilung zu einer konkreten Hilfe zur Erziehung mit dem Triger der Jugendhilfe
hergestellt hat, lduft seine Anordnung ins Leere. Urspriinglich war deshalb im Rahmen
der KYHG-Reform auch vorgesehen, da8 der Jugendrichter Hilfen zur Erziehung nur mit
Zustimmung der Jugendhilfe anordnen darf. Eine entsprechende Regelung scheiterte
dann zwar am Einspruch der Justizminister. Faktisch miissen die Jugendrichter aber
trotzdem entsprechend verfahren, wenn sie sicherstellen wollen, daB3 die von ihnen aus-
gesprochenen Weisungen tatsdchlich realisierbar sind.

Die Triger der Jugendhilfe wiederum sind nach dem KJHG dazu verpflichtet, die Zu-
stimmung des betroffenen Jugendlichen einzuholen, bevor sie dem Jugendgericht ihre
Bereitschaft mitteilen, dem beispielsweise zu einer Betreuungsweisung oder sozialen
Gruppenarbeit Verurteilten eine entsprechende Hilfe zur Erziehung anzubieten. Schon
nach geltendem Recht hitte es danach wenig Sinn, eine entsprechende Weisung auszu-
sprechen, wenn der Betroffene nicht vorher seine Kooperationsbereitschaft signalisiert
hat. Wenn man weiter beriicksichtigt, dal aufgrund der oben vorgetragenen Argumente
die Verkniipfung derartiger MaBnahmen mit der Androhung eines Ungehorsamsarrests
abzulehnen ist, wiirde hier der Charakter einer staatlichen ZwangsmafBinahme nur noch
vorgetduscht.

Es erscheint deshalb konsequent, die im KJHG vorgesehenen Hilfen zur Erziehung auch
im Rahmen des JGG als Angebote der Jugendhilfe auszugestalten und sie nicht mehr in
den Katalog der Weisungen aufzunehmen. Da ferner die in § 10 Abs. 1 Satz 3 Ziff. 1, 3
und 8 vorgesehenen Weisungen, die sich auf den Aufenthaltsort beziehen oder auf den
Verkehr mit bestimmten Personen beziehungsweise den Besuch von Gaststitten sich
kaum iiberwachen lassen, wird deren ersatzlose Streichung vorgeschlagen. Dies gilt auch
im Hinblick auf die Verpflichtung, eine Ausbildungs- oder Arbeitsstelle anzunehmen.
Diese erscheint zum einen verfassungsrechtlich problematisch, zum anderen ist sie be-
stenfalls in Zeiten der Hochkonjunktur durchsetzbar. Die Weisung schliellich, an einem
Verkehrsunterricht teilzunehmen, sollte als MaBnahme im Rahmen jugendstaatsanwalt-
schaftlicher oder jugendrichterlicher Diversion erhalten bleiben. Als durch Urteil ange-
ordnete Weisung erscheint sie entbehrlich.

222 Zur Vereinbarung oder Auferlegung von Verpflichtungen

Im Rahmen der oben erwihnten Unterkommission der DVJJ besteht Einigkeit, da dem
Jugendrichter auch weiterhin MaBnahmen zur Verfiigung stehen sollten, die zwar Sank-
tionscharakter haben, von ihrer Eingriffsintensitdt her gesehen jedoch deutlich unterhalb
der Jugendstrafe stehen und nicht mit dem Anspruch ausgesprochen werden, in jedem
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Fall einen angemessenen Schuldausgleich darzustellen. Thnen wird eher die Funktion ei-
nes Denkzettels zugemessen, der dem jungen Straftiter nachdriicklich klarmachen soll,
daB er fiir das begangene Unrecht einzustehen hat.

Im einzelnen werden aller Voraussicht nach fiir ein kiinftiges JGG folgende sogenannte
"Verpflichtungen" vorgeschlagen:

- Nach Kriften den durch die Tat verursachten Schaden wiedergutzumachen, gemein-
niitzige Arbeitsleistungen zu erbringen, wobei bei Jugendlichen die Obergrenze von 60
Stunden, bei Heranwachsenden von 120 Stunden nicht iiberschritten werden darf,

- einen Geldbetrag zugunsten einer gemeinniitzigen Einrichtung zu zahlen, wenn anzu-
nehmen ist, daB der Jugendliche/Heranwachsende ihn aus Mitteln zahlt, iber die er
selbstindig verfiigen kann oder wenn ihm der Tatgewinn bzw. das Entgelt, das er fiir
die Tat erlangt hat, entzogen werden soll,

- ein Fahrverbot von maximal 12 Monaten Dauer einzuhalten.

Empirische Forschungsergebnisse und Praxiserfahrungen stimmen darin iiberein, da83
junge Straftiter zur Leistung der genannten Verpflichtungen (mit Ausnahme des Fahr-
verbots) erheblich leichter motivierbar sind, wenn deren Erfiillung mit der Einstellung
des Verfahrens "belohnt" wird. Viele Jugendrichter sind deshalb schon bisher dazu iiber-
gegangen, bei Vorliegen eines Gestéindnisses die Ubernahme einer gemeinniitzigen Ar-
beitsverpflichtung oder die Zahlung einer GeldbuBe mit dem Angeklagten zu vereinba-
ren, das Verfahren anschlieBend fiir bestimmte Zeit auszusetzen und seine Einstellung
fir den Fall zuzusagen, da die vereinbarte Leistung erbracht wird. Diesem Verfahren
der Vereinigung von Verpflichtungen sollte der Gesetzgeber in Zukunft Vorrang einréu-
men gegeniiber der Alternative der formlichen Verurteilung. Eine Ausnahme erscheint
lediglich in bezug auf das Fahrverbot sinnvoll, weil die als Voraussetzung einer Einstel-
lung des Verfahrens gedachte Einhaltung der Vereinbarung, hier also fiir eine bestimmte
Zeit nicht mehr mit einem Kraftfahrzeug zu fahren, fiir den Jugendrichter nicht iiber-
priifbar wire.

Im Hinblick auf die Durchsetzbarkeit der vom Jugendrichter im Urteil ausgesprochenen
Verpflichtungen gehe ich davon aus, daf sich die Mehrheit unserer Unterkommission da-
fiir aussprechen wird, daB diese unter Androhung von Zwangsmitteln durchsetzbar sein
sollten. Erortert wird jedenfalls gegenwirtig die Einfithrung einer kurzen freiheitsentzie-
henden Sanktion, die anstelle der Verpflichtung tritt, wenn sie vom Verurteilten
schuldhaft nicht erfiillt worden ist. Zur Einhaltung des Fahrverbots erscheint allerdings
der ersatzweise angedrohte Freiheitsentzug nicht erforderlich. Insoweit miiBte es ausrei-
chend sein, daB das Fahren ohne Fahrerlaubnis als Straftatbestand ausgestaltet ist.

223 Freiheitsentziehende Sanktionen, insbesondere die Jugendstrafe

Eine wichtige Zielsetzung der Reformbemiihungen besteht darin, fiir junge Straftiter
gemessen an der Praxis des Allgemeinen Strafrechts eine Besserstellung zu erreichen und
die Anordnung von Freiheitsentzug auch aus spezialpriventiven Griinden auf ein Mini-
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mum zu reduzieren. Gefordert wird deshalb eine grundlegende Neukonzeption der frei-
heitsentziehenden Sanktionen. Dabei erscheint eine ganzheitliche Betrachtungsweise
notwendig, die neben der Jugendstrafe auch den Jugendarrest und die Untersuchungshaft
einbezieht. Es liegen empirische Belege dafiir vor, da die entsprechenden freiheitsent-
ziehenden MaBnahmen teilweise funktionale Aquivalente darsteilen'®.

Der wichtigste Schritt bei der angestrebten Neuregelung der freiheitsentziehenden Sank-
tionen wire meines Erachtens der, die Unterscheidung in Jugendarrest und Jugendstrafe
als unterschiedliche Formen des Freiheitsentzuges aufzugeben und eine einheitliche Ju-
gendstrafe einzufiihren, die - als Ersatz fiir lingeren Freiheitsentzug - auch von kiirzerer
Dauer sein kann. Die Bundesrepublik wiirde damit dem Beispiel Englands folgen, wo be-
reits 1988 die Differenzierung nach dem detention center und der youth custody zugun-
sten einer einheitlichen "detention in a young offender institution" aufgegeben wurde.
Auch in den Niederlanden hat die Regierung kiirzlich ein Reformgesetz eingebracht, das
die Abschaffung der bisher geltenden Unterscheidung in Jugendarrest und Zuchtschul-
strafe vorschldgt. Ganz dhnlich verlduft zur Zeit die kriminalpolitische Diskussion in Di-
nemark. Fiir die Streichung des Jugendarrests spricht, dafl die groBe Mehrheit der zu Ju-
gendarrest Verurteilten sich sowohl von ihrer Straftat her als auch im Hinblick auf die
Zahl ihrer fritheren Verurteilungen von den Angeklagten kaum unterscheidet, die am-
bulante MaBnahmen erhalten™,

Etwa zwei Drittel der Jugendarrestanten erhalten ihre Verurteilung wegen eines einfa-
chen Diebstahls, eines Antragsdelikts oder dhnlich leichter NormverstéBe wie etwa
"Schwarzfahren" oder Fahren ohne Fiihrerschein. Fiir die Verurteilung zu Jugendarrest
und hier insbesondere zum Dauerarrest ist offenkundig primér nicht die Schwere der Tat
oder die Zahl der fritheren Verurteilungen verantwortlich, sondern erhebliche Sozialisa-
tionsdefizite der Angeklagten und Merkmale sozialer Deklassierung wie etwa Besuch der
Sonderschule, Arbeitslosigkeit, frithere Heim- bzw. Fiirsorgeerziehung oder Alkoholpro-
bleme sowie die Tatsache, da8 es sich bei dem Angeklagten um einen jungen Auslinder
handelt. Es ist nicht ersichtlich, wie der Jugendarrest bei dieser Klientel dem Anspruch
gerecht werden kann, zur Privention erneuter Straffilligkeit beizutragen. Die Probleme
der stark gefihrdeten Jugendlichen und Heranwachsenden diirften sich dadurch, da
man sie etwa sechs bis zehn Monate nach der Tat fiir einige Tage oder Wochen hinter
Gitter bringt, nicht verringern, sondern eher vergréBern. Die Riickfalluntersuchungen
zum Jugendarrest bestitigen diese skeptische Einschitzung!®,

Diese zweite grundlegende Neuregelung, die die DVJJ-Kommission aller Voraussicht
nach vorschlagen wird, ist die Streichung der Jugendstrafe wegen schidlicher Neigungen.
Die derzeitige gesetzliche Formulierung des § 17 Abs. 2 JGG impliziert die Uberlegen-
heit der Jugendstrafe, wenn ambulante MaBnahmen nicht mehr erfolgversprechend er-
scheinen. Diese Annahme kann als empirisch widerlegt angesehen werden, da freiheits-
entziehende Sanktionen keine iiberlegenen Resozialisierungserfolge versprechen. Auch
im Ausland hat sich zunehmend die Einsicht durchgesetzt, da} Tatschwere und -schuld

14)  Vgl. Diinkel/Strobl, DVIJ-Journal 1991, Nr. 1, S. 40.

15) Vgl Pleiffer/Strobl, DVJJ-Journal 1991, Nr. 1, S. 42 f. sowie den zusammenfassenden Aufsatz von Diinkel im selben
Heft.

16) Vgl die zusammenfassende Darstellung von Diinkel, DVJJ-Jornal, 1991, S. 23 ff.
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fiir freiheitsentziehende Sanktionen eine geeignetere Grundlage der Strafbemessung dar-
stellen als die auf sehr unsicherer Grundlage operierenden und schwer kontrollierbaren
Bewertungen iiber die Notwendigkeit erzieherischer Einwirkungen auf den Titer. Eine
weitere Beschrinkung der Jugendstrafe kénnte darin liegen, sie gegeniiber 14/ 15jdhrigen
vollig auszuschlieBen. Fiir eine Heraufsetzung der Bestrafungsmiindigkeit auf 16 Jahre
spricht zum einen der bei 14/15jdhrigen im Vergleich zu den ilteren Jugendlichen und
Heranwachsenden noch weiter herabzusetzende Schuldvorwurf. Zum anderen erscheint
bei dieser Altersgruppe der Strafvollzug als eine besonders problematische Sanktion. Ge-
rade die jiingsten Gefangenen sind den deprivierenden Auswirkungen des Gefingnisses
am ungeschiitztesten ausgesetzt. Zu beachten ist ferner, daB nur knapp 30 % der insge-
samt 218 14- bis 15jdhrigen, die 1989 zu Jugendstrafe ohne Bewihrung verurteilt wurden,
ihre Jugendstrafe wegen eines Verbrechens erhalten hatten. Nur drei hatten Tétungsde-
likte begangen und weitere drei eine Vergewaltigung. Die groBe Mehrheit war wegen
wiederholter Diebstahlsdelikte oder anderer Vergehen in den Jugendstrafvollzug ge-
schickt worden. Die Datenauswertungen des KFN haben ferner gezeigt, da8 knapp die
Hiilfte der Landgerichtsbezirke der Bundesrepublik Deutschland keinen einzigen der bei
ihnen angeklagten 14/15jdhrigen im Jahr 1989 zu Jugendstrafe ohne Bewihrung verur-
teilt hatten. Sie haben die hier vorgeschlagene Gesetzesreform quasi vorweggenommen.
Eine Ausnahmeregelung wird in unserer Kommission lediglich in bezug auf die 14/15jah-
rigen erdrtert, die schwerste Verbrechen begangen haben. In solchen Fillen, so wird ar-
gumentiert, seien die Widerstinde in der Offentlichkeit zu groB, den Freiheitsentzug vol-
lig auszuschlieBen.

SchlieBlich erscheint es im Hinblick auf die oben vorgetragenen Forschungsbefunde not-
wendig, die Dauer der Jugendstrafe stirker als bisher zu begrenzen. § 18 Abs. 1 JGG hat
sich nicht als ausreichend erwiesen, um die angestrebte Besserstellung von Jugendlichen
und Heranwachsenden gegeniiber nach Allgemeinem Strafrecht Verurteilten zu gewihr-
leisten. Er erreicht dieses Ziel nur im Hinblick auf schwere Verbrechen. Fiir die Masse
der Jugendstrafen bewirkt dagegen § 18 Abs. 2 JGG das Gegenteil. Angesichts der pau-
schal niedriger zu bewertenden Schuld der jungen Straftiter sollte der Strafrahmen im
JGG deutlich herabgesetzt werden. Als Obergrenze wird gegeniiber Jugendlichen im Re-
gelfall zwei Jahre vorgeschlagen, bei den in § 74 Abs. 2 GVG genannten Kapitaldelikten
sollte die Hochstgrenze fiinf Jahre betragen. Bei den Heranwachsenden wird fiir den Re-
gelfall eine Obergrenze der Jugendstrafe von fiinf Jahren vorgeschlagen. Nur fiir die in §
74 Abs. 2 GVG genannten Kapitaldelikte sollte es bei der bisherigen Hochstgrenze von
10 Jahren bleiben. Im Hinblick auf die Untergrenze der Jugendstrafe erscheint eine Min-
destdauer von drei Monaten sinnvoll. Eine Herabsetzung auf einen Monat wiirde die Ge-
fahr begriinden, daf nicht wenige Jugendrichter eine kurze Jugendstrafe anstelle des bis-
herigen Jugendarrests anordnen wiirden.

3. Zu den gesetzlichen Regelungen der Strafaussetzung zur Bewiihrung

Die nachfolgenden Uberlegungen sind zwar primir im Zusammenhang mit den Vorschli-
gen zur Reform des JGG entstanden. Sie erscheinen aber auch fiir die gesetzlichen Rege-
lungen der Strafaussetzung zur Bewidhrung nach Allgemeinem Strafrecht als relevant.
Breite Ausfithrungen dazu, warum die gesetzlichen Bestimmungen der Strafaussetzung
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zur Bewihrung reformbediirftig sind, erspare ich mir an dieser Stelle und verweise inso-
weit auf meine Ausfithrungen in dem in der Zeitschrift Bewihrungshilfe veréffentlichten
Text "Bewidhrungshilfe auf falschen Gleisen". Diese inzwischen nun bereits acht Jahre alte
Analyse halte ich in allen wesentlichen Punkten nach wie vor fiir zutreffend.

Ein Grundanliegen der gegenwirtigen Reformbestrebungen geht zumindest im Jugend-
strafrecht dahin, nicht nur die Anwendung der Jugendstrafe ohne Bewéhrung zuriickzu-
drdngen, sondern auch die Héufigkeit der zur Bewdhrung ausgesetzten Jugendstrafen zu
reduzieren. In diesem Zusammenhang wird der Vorschlag erértert, die Anforderungen
an die der Strafaussetzung zugrunde liegende Prognose umzugestalten. An die Stelle der
gegenwirtigen Positivprognose eines rechtschaffenden Lebenswandels soll eine Negativ-
prognose treten. Eine Strafaussetzung hat danach zu unterbleiben, wenn konkrete An-
haltspunkte dafiir vorliegen, dal weitere erhebliche Straftaten zu erwarten sind. Der Vor-
teil einer solchen Regelung wird darin gesehen, daB der Jugendrichter nicht die Ausset-
zung (= gesetzlicher Regelfall), sondern die Nichtaussetzung besonders begriinden mu8.
Eine =ntsprechende Anderung der Prognoseregelung wird ferner in bezug auf die beding-
te Entlassung nach § 88 JGG (bzw. nach § 57 StGB) empfohlen. Die Strafrestaussetzung
sollte der Regelfall sein, es sei denn, konkrete Anhaltspunkte hinsichtlich der Begehung
weiterer, erheblicher Straftaten sprechen dagegen.

Diese Vorschldge erscheinen mir aus mehreren Griinden als sehr problematisch. Gegen

- die Negativprognose spricht zunichst, daB sie eine problematische Stigmatisierung als
"gefiahrlicher Gewohnheitstiter" bedeutet. Eine in den Urteilsgriinden schriftlich festge-
haltene richterliche Beurteilung, wonach von dem Verurteilten weitere, erhebliche Straf-
taten zu erwarten sind, kann sowohl fiir spitere Verfahren wie vor allem fiir das Selbst-
bild des Betroffenen problematische Konsequenzen haben. Eine derartige Regelung er-
scheint mir als Riickfall in die Zeiten, in denen die Labeling-Theorie noch nicht bekannt
war. Und selbst diejenigen, die ihr nicht folgen wollen, sollten zumindest zur Kenntnis
nehmen, was bereits der Volksmund so treffend formuliert: "Und ist der Ruf erst ruiniert,
so lebt sich’s ginzlich ungeniert." Ferner ist zu beachten, daff die Prognoseforschung ge-
rade in bezug auf junge Menschen gezeigt hat, dafl derartige Voraussagen abweichenden
Verhaltens (zum Gliick) wenig valide sind!”). Darauf die Versagung der Strafaussetzung
zu stiitzen, wiirde im iibrigen den allseits kritisierten Begriff der "schddlichen Neigungen"
durch die Hintertiir wieder einfithren.

Die Einfiihrung einer Negativprognose in die gesetzlichen Bestimmungen zur bedingten
Entlassung wiirde ein weiteres Problem schaffen. Bei den Gefangenen wiirde es sich dann
ganz iiberwiegend um Personen handeln, denen kurz vor dem Strafantritt von einem
Richter schriftlich bescheinigt worden ist, dal von ihnen weitere erhebliche Straftaten zu
erwarten seien. Dann aber erscheint zweifelhaft, wie die Vollstreckungsleiter nach Ver-
biiBung eines Teiles zu der fiir die vorzeitige Entlassung dann erforderlichen, giinstigeren
Prognose gelangen konnten. Der zwischenzeitlich absolvierte Gefidngnisaufenthalt diirfte
in den meisten Fillen die Perspektiven fiir einen rechtschaffenden Lebenswandel jeden-
falls nicht giinstiger gestaltet haben, als sie bei der zuletzt erfolgten Versagung der Straf-
aussetzung bestanden haben. Die Vollstreckungsleiter beziehungsweise die Vollstrek-

17) Vgl Albrecht, G. 1990, DVIJ, 8. 99 [f.
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kungskammern miilten sich also, wenn die Vorschriften zur bedingten Entlassung nicht
leerlaufen sollen, sehr hiaufig in Widerspruch zu der Prognose setzen, die zuvor das er-
kennende Gericht abgegeben hatte.

Angesichts dieser Probleme lautet der Gegenvorschlag, es bei einer modifizierten Posi-
tivprognose zu belassen und in Anlehnung an § 5 Ziff. 9 OJGG bzw. § 43 OStGB ferner
zumindest die Jugendstrafen unabhingig von ihrer Dauer zur Bewihrung aussetzbar zu
erkliren. Folgende Regelung mdchte ich zur Diskussion stellen:

Der Jugendrichter setzt eine Jugendstrafe zur Bewihrung aus, wenn anzunehmen ist,
daB die Androhung der Vollziehung allein oder in Verbindung mit anderen MaBnah-
men ausreicht, um den Jugendlichen/Heranwachsenden von weiteren Straftaten abzu-
halten. Die Strafaussetzung ist jedoch ausgeschlossen, wenn die strafbare Handlung
nach dem StGB mit lebenslanger Freiheitsstrafe oder mit Freiheitsstrafe von min-
destens 10 Jahren bedroht ist.

In Anlehnung an § 43 a Abs. 3 OStGB sollte ferner auch in Deutschland die Méglich-
keit einer teilbedingten Jugendstrafe (bzw. Freiheitsstrafe) eingefithrt werden, um auf
diese Weise dem erkennenden Richter die Mdglichkeit einer groBeren Flexibilitdt der
Urteilsfindung und der Orientierung der Sanktion an den Besonderheiten des Falles
zu ermdglichen. Insoweit soll folgende Regelung zur Diskussion gestellt werden:

Wird auf eine Jugendstrafe (Freiheitsstrafe) von mehr als sechs Monaten erkannt, und
kann in Anbetracht einer ungiinstigen Prognose die ganze Strafe nicht ausgesetzt wer-
den, so ist unter den o.g. Voraussetzungen ein Teil der Jugendstrafe zur Bewihrung
auszusetzen. Der nicht ausgesetzte Teil der Jugendstrafe muB mindestens einen Mo-
nat und darf nicht mehr als ein Drittel der Strafe betragen. Die Strafaussetzung eines
Teiles der Jugendstrafe (Freiheitsstrafe) ist ausgeschlossen, wenn die Straftat nach
dem StGB mit lebenslanger Freiheitsstrafe oder mit Freiheitsstrafe von mindestens 10
Jahren bedroht ist.

In bezug auf die bedingte Entlassung wird schlielich folgende Regelung vorgeschlagen:

Der Vollstreckungsleiter (die Vollstreckungskammer) setzt den Rest einer Jugend-
strafe (Freiheitsstrafe) zur Bewihrung aus, wenn der Verurteilte die Hilfte/zwei Drit-
tel der Strafe verbiift hat und anzunehmen ist, da es nicht der Vollstreckung des

Strafrestes bedarf, um den Gefangenen von weiteren strafbaren Handlungen abzuhal-
ten.

Der Widerruf der Strafaussetzung sollte in Zukunft nicht mehr an die Begehung einer
neuen Straftat, sondern an eine erneute rechtskriftige Verurteilung wegen einer Tat an-
kniipfen, die der Proband wihrend der Bewihrungszeit begangen hat. Erst die erneute
Gerichtsentscheidung macht deutlich, ob die mit dem Widerruf einhergehende Erh6hung
der Strafe erforderlich ist, um den Verurteilten von weiteren Straftaten abzuhalten. Die
in § 26 Abs. 1 Ziff. 2 JGG (bzw. § 56 f Abs. 1 Ziff. 2 und 3 StGB) geregelten Widerrufs-
griinde sind ersatzlos zu streichen. Die Widerrufsdrohung auch fiir den Fall, daB sich der
Proband beharrlich weigert, mit dem Bewihrungshelfer zu kooperieren oder richterlichen
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Auflagen oder Weisungen nachzukommen, stellt ein unverhiltnisméBig hartes Zwangs-
mittel dar. Statt der erwiinschten Kooperationsbereitschaft bewirkt es nicht selten eine la-
tente Protest- und Abwehrhaltung des Probanden oder férdert zumindest MiBtrauen auf
seiner Seite. Den Bewihrungshelfer wiederum bringt die Regelung in Versuchung, be-
quem zu werden. Er wei, daB viele Probanden schon deshalb den Kontakt zu ihm halten,
weil sie angesichts dieser Widerrufsdrohung sein Wohlwollen nicht riskieren wollen. Die
Gefahr scheint groB, daB sich infolge dieser Riickzugsméglichkeit auf die repressive Ant-
wort die Motivation verringert, primér das berufliche Kénnen als Sozialarbeiter dafiir
einzusetzen, daB der Proband kooperiert und Auflagen und Weisungen korrekt erfiillt.

Sollte der Gesetzgeber den Vorschlag aufgreifen, auch solche Jugendstrafen/Freiheits-
strafen fiir aussetzbar zu erkliren, die iiber zwei Jahre liegen, erscheint es nétig, eine Be-
schrinkung des Widerrufs der Strafaussetzung auf einen Teil der Jugendstrafe/Freiheits-
strafe vorzusehen.

Im Hinblick auf die Bewihrungszeiten und Betreuungszeiten wiederhole ich den frii-
her'® unterbreiteten Vorschlag, die Obergrenze fiir Jugendliche und Heranwachsende
auf zwei Jahre, bei Erwachsenen auf maximal drei Jahre herabzusetzen. Die Untergrenze
der Bewihrungszeit sollte ein Jahr betragen. Hinsichtlich der Betreuungszeit wird eine
Untergrenze von sechs Monaten empfohlen. Im Ausland hat die kriminologische Er-
kenntnis, daB fiir die Mehrheit der Probanden eine Betreuung iiber einen lingeren Zeit-
raum als 12 bis 18 Monate nur wenig zusitzliche Stabilisierungseffekte verspricht, wohl
aber mit wachsender Dauer unerwiinschte Nebeneffekte mit sich bringt, zu einer entspre-
chenden Kiirzung der Betreuungszeiten gefiihrt. In der Bundesrepublik wird nach wie vor
mit etwa doppelt so langen Betreuungszeiten operiert. Gegen diese Praxis spricht zum
einen die Erfahrung, daB das Riickfallrisiko nur in den ersten sechs Monaten der
Bewihrungszeit sehr hoch ist, dann jedoch kontinuierlich abnimmt. Zum anderen wird
von den Gerichten (und auch den Bewidhrungshelfern) der mit jeder Bestellung eines
Bewihrungshelfers verbundene Stigmatisierungseffekt unterschétzt. SchlieBlich fithren
die in vielen Fillen zu langen Betreuungszeiten dazu, daB die Bewihrungshelfer fiir eine
groBe Zahl von Personen zustindig sind, die von ihnen faktisch nur als Aktenfall gefiihrt
werden konnen, fiir die jedoch ein erheblicher biirokratischer Arbeitsaufwand erforder-
lich ist. Es liegt auf der Hand, daB bei einer Fallzahl von 60 Probanden mehr als die
Hilfte von ihnen nur sehr locker oder gar nicht betreut werden kdnnen.

Die von den Bewihrungshelfern seit Jahren zu Recht gestellte Forderung nach einer
deutlichen Reduzierung ihrer Fallzahl liefe sich kostenneutral verwirklichen, wenn man
die Betreuungszeiten erheblich verkiirzen wiirde. Zum Beleg wiederhole ich noch einmal
das bereits frither verwendete Zahlenbeispiel: Ein Bewihrungshelfer, der 60 Probanden
fiir jeweils drei Jahre zu betreuen hat, konnte auch in der Weise eingesetzt werden, dafl
man ihm fiir jeweils 18 Monate 30 Probanden zuweist. Fiir den Probanden lige der Vor-
teil darin, daB er vor allem in den ersten Monaten der Bewihrungszeit erheblich intensi-
ver betreut werden konnte.

18) Pfeiffer, BewHi 1984, S. 66.
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Der Bewihrungshelfer miiite sich mehr als bisher daran orientieren, wirklich Hilfe zur
Selbsthilfe zu leisten, weil ihm von Anfang an bewuBt wire, daB die Betreuungszeit kiir-
zer als bisher ausfillt.

Die Bestimmung des § 25 JGG (§ 56 d StGB), wonach der Bewihrungshelfer vom Rich-
ter bestellt wird und der Richter dem Bewihrungshelfer fiir seine Titigkeit Anweisungen
erteilen kann, erscheint als tiberfliissiges Relikt aus alten Zeiten. Als Jurist verfiigt der
Richter nun einmal nicht iiber die Fachkompetenz, derartige Entscheidungen zu treffen.
Die namentliche Bestellung des Bewihrungshelfers sollte deshalb entsprechend dem Vor-
schlag erfolgen, den die Bewihrungshilfe dazu dem Gericht unterbreitet. Die Fach-
aufsicht sollte der Bewéhrungshilfe iibertragen werden.

. Die MafBregel der Fithrungsaufsicht ist ersatzlos zu streichen. Insoweit schlieBe ich mich
voll den Argumenten an, die in dem entsprechenden Arbeitskreis der Bundestagung vor-
getragen worden sind. Es ist zwar nicht zu bestreiten, da Gefangene, die nicht vorzeitig
entlassen worden sind, bei ihrem Neubeginn in Freiheit Hilfe und Unterstiitzung benoti-
gen. Die entsprechenden Angebote kénnen iiber die Bewihrungshilfe, die Jugendge-
richtshilfe oder freie Triger der Strafentlassenenhilfe gewihrleistet werden. Empfohlen
wird allerdings, in der gesetzlichen Regelung zur Betreuung durch einen Bewidhrungs-
helfer ausdriicklich festzulegen, daB ein aus dem Strafvollzug Entlassener, dessen Strafe
nicht zur Bewihrung ausgesetzt worden ist, die Hilfe des Bewahrungshelfers freiwillig in
Anspruch nehmen kann. Dasselbe wird im iibrigen im Hinblick auf Probanden der Be-
wihrungshilfe empfohlen, deren Bewidhrungszeit abgelaufen ist. Fiir die Bewidhrungshilfe
liegt der Vorteil einer derartigen Regelung darin, daB sie ihr erleichtern wiirde, derartige
freiwillige Betreuungsverhiltnisse auf die Fallzahl angerechnet zu bekommen.

4. Zu den gesetzlichen Regelungen des Titer-Opfer-Ausgleichs

Oben ist bereits kurz angesprochen worden, aus welchen Griinden die am 1. Dezember
1990 in Kraft getretene Regelung des Titer-Opfer-Ausgleichs im JGG als wenig befriedi-
gende Losung empfunden wird. Nachfolgend sollen Vorschlige unterbreitet werden, wie
der TOA statt dessen in das JGG und StGB sowie in das Verfahrensrecht integriert wer-
den sollte. Ich unterstelle dabei, daB die Zielsetzungen des Titer-Opfer-Ausgleichs all-
gemein bekannt sind, erspare mir also insoweit breite Ausfiithrungen.

Im Interesse einer mdglichst breiten Anwendung des neuen kriminalpolitischen Konzepts
wird empfohlen, daf Jugendstaatsanwilte und (Jugend)richter von Amts wegen dazu ver-
pflichtet werden, die Mdéglichkeit eines TOA in jedem Stadium des Verfahrens in Be-
tracht zu ziehen. Verfahrenstechnisch kénnte dies in der Weise geschehen, dal man die
Priifung der Frage, ob ein TOA in Betracht kommt, zur ProzeBvoraussetzung erhebt.

Von besonderer Bedeutung fiir die angestrebte Integration des TOA in das Jugendstraf-
recht und Strafrecht ist ferner die gesetzliche Regelung der verfahrensrechtlichen Konse-
quenzen eines gelungenen Titer-Opfer-Ausgleichs. Zu klaren ist aber zunéchst, wer zu
beurteilen hat, ob der durch eine Straftat gestorte Rechtsfrieden auf dem Wege eines
TOA wiederhergestellt ist, das heift, ob die angestrebte Konfliktschlichtung und ein an-
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gemessener Schadensausgleich geleistet worden sind. Die Beantwortung dieser Frage
ausschlieBlich dem Opfer zu iibertragen, wiirde MiBbrauchsgefahren schaffen. Zum einen
kénnte das Opfer dann von der Titerseite her unter Druck gesetzt werden, eine entspre-
chende Erklarung abzugeben. Diese Sorge erscheint vor allem dann berechtigt, wenn das
Opfer vom Titer in irgendeiner Weise abhéngig ist wie etwa die Prostituierte vom Zuhdl-
ter oder das Mitglied einer Jugendbande vom dominierenden Fiihrer einer solchen Grup-
pierung. Zum anderen wire aber auch vorstellbar, daB das Opfer seine Macht miB-
braucht und die Abgabe der Erkldrung an unangemessene Forderungen kniipft. Ich pli-
diere deshalb dafiir, die Beurteilung der Frage, ob ein angemessener Ausgleich stattge-
funden hat, dem Staatsanwalt bzw. (Jugend)richter zu iibertragen und ihm insoweit al-
lerdings eine besondere Begriindungspflicht aufzuerlegen, wenn er in seiner Bewertung
von der des Opfers ubweichen méchte.

Zu den verfahrensrechtlichen Konsequenzen eines TOA werden gegenwirtig mehrere
Lésungen erdrtert. Eine Arbeitsgruppe der DBH hat vorgeschlagen, dafl das Verfahren
einzustellen ist, wenn ein angemessener TOA erfolgt ist'. Diese Losung hat den Vorteil
der Klarheit und Berechenbarkeit fiir die Verfahrensbeteiligten und entspricht dem
Grundanliegen des TOA, der Wiedergutmachung und Konfliktschlichtung eindeutig Vor-
rang vor der Strafverfolgung des Titers einzurdumen. Trotzdem méchte ich mich gegen
diese Regelung aussprechen. Ein Gegenargument ist, daB nicht wenige Opfer mittel-
schwerer bis schwerer Kriminalitit ihre Kooperationsbereitschaft verweigern konnten,
wenn sie erfahren, dafl nach einem gelungenen TOA die weitere Strafverfolgung des Té-
ters vollig ausgeschlossen ist. Thre Mitwirkung erscheint leichter erreichbar, wenn neben
der Moglichkeit der Verfahrenseinstellung auch die zweite Alternative steht, daB die
Schadenswiedergutmachung nicht zwingend zu Einstellungen fithrt, sondern auch zur
Folge haben kann, daf lediglich eine mildere Sanktion ausgesprochen wird. Dieselbe Ge-
fahr sehe ich im tbrigen auch in bezug auf viele Staatsanwilte und Richter. Bei einer ge-
setzlich vorgeschriebenen Verfahrenseinstellung konnten sie dazu tendieren, den TOA
auf Fille leichterer Kriminalitit zu beschrinken. SchlieBlich ist nicht auszuschlieBen, dafl
manche Titer sich von der von der DBH vorgeschlagenen Regelung ermutigt sehen
konnten, das Risiko einer prinzipiell wiedergutmachungsfihigen Straftat eher einzuge-
hen, wenn ihnen als Sanktion nicht mehr droht als beispielsweise die Verpflichtung zur
Riickgabe des gestohlenen Eigentums. '

Die Konsequenz aus diesen Uberlegungen ist der Vorschlag, die Einstellung des Verfah-
rens nach einem gelungenen TOA an die weitere Bedingung zu kniipfen, daB eine Straf-

verfolgung nicht geboten erscheint, um den Beschuldigten/Angeklagten von strafbaren
Handlungen abzuhalten.

Aus diesen Uberlegungen leiten sich die nachfolgenden Vorschliige zur Gesetzgebung ab:

- Der (Jugend)staatsanwalt und der (Jugend)richter haben in jeder Lage des Verfahrens
von Amts wegen oder auf Antrag des Beschuldigten/Angeklagten oder des Verletzten
zu priifen, ob ein Titer-Opfer-Ausgleich in Betracht kommt. Bemiihungen der Be-
teiligten sind zu unterstiitzen. Kommt ein Tater-Opfer-Ausgleich in Betracht, ermittelt

19) Vgl Kerner/Marks/Réssner/Schreckling, DVJJ-Journal 1990, Nr. 131, §. 19 {f.
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der (Jugend)staatsanwalt beziehungsweise (Jugend)richter vor Anklageerhebung, ob
ein angemessener Ausgleich bereits erfolgt ist oder eingeleitet ist. Ist dies nicht
geschehen, so regt der (Jugend) Staatsanwalt/(Jugend)Richter den Ausgleich an.
Zwingende Voraussetzungen fiir die Einleitung eines Téter-Opfer-Ausgleichs sind das
Gestindnis des Titers beziehungsweise ein hinreichend geklirter Sachverhalt und die
freiwillige Kooperationsbereitschaft des Titers und des Opfers. Der (Jugend)Staatsan-
walt/(Jugend)Richter kann eine Frist von hochstens sechs Monaten setzen, binnen der
der Ausgleich erfolgen soll.

- Wenn durch den Téter-Opfer-Ausgleich die Folgen der Tat im wesentlichen beseitigt,
wiedergutgemacht oder sonst ausgeglichen worden sind und eine Strafverfolgung nicht
geboten erscheint, um den Beschuldigten/Angeklagten von strafbaren Handlungen
abzuhalten, stellt der (Jugend)staatsanwalt/(Jugend)richter das Verfahren ein.

- Die Einstellung des Verfahrens kann auch erfolgen, wenn der Beschuldigte/Angeklag-
te sich aktiv bemiiht hat, einen Ausgleich mit dem Verletzten zu erreichen. Sieht der
(Jugend)staatsanwalt/(Jugend)richter die Voraussetzungen einer Einstellung nicht als
gegeben an, kann er auch nach erfolgtem Tater-Opfer-Ausgleich Anklage erhe-
ben/Termin zur Hauptverhandlung anberaumen. Das Gericht hat dann den Téter-
Opfer-Ausgleich beziehungsweise das entsprechende Bemiihen des Angeklagten bei
seiner Rechtsfolgeentscheidung sanktionsmildernd zu beriicksichtigen.

Im Zusammenhang mit dem Titer-Opfer-Ausgleich stehen weitere Uberlegungen, wie
die Situation des Opfers im Strafverfahren verbessert werden konnte. Ein Gesichtspunkt
ist dabei, daB die Strafjustiz gegeniiber dem Titer hdufig hohe Geldstrafen ohne Riick-
sicht darauf verhiingt, ob der durch die Tat beim Opfer entstandene Schaden bereits er-
setzt worden ist. Auch bei der Vollstrekkung solcher Geldstrafen priift die Justiz meist
nicht, ob konkurrierende Wiedergutmachungsinteressen des Opfers bestehen. Gestiitzt
auf den zeitlichen Vorsprung, den sie gegeniiber etwaigen zivilrechtlich durchsetzbaren
Schadensersatzanspriichen hat und dank des ihr zur Verfiigung stehenden Druckmittels
der Ersatzfreiheitsstrafe hat die Strafjustiz im Vergleich zum Tatopfer weit bessere
Chancen, ihrem Zahlungsanspruch Geltung zu verschaffen. Wenn man die Friedensfunk-
tion des Strafrechts ernst nimmt, erscheint ein umgekehrtes Vorgehen geboten. Den Wie-
dergutmachungsinteressen des Opfers sollte Vorrang vor den Interessen des Staates an
der Verhingung und Vollstreckung von Geldstrafen eingerdumt werden. Der Gesetzge-
ber ist aufgefordert, durch entsprechende Anderungen des StGB und der StPO
sicherzustellen, daB Geldstrafen erst zum Zuge kommen diirfen, nachdem die Schadens-
ersatzanspriiche der Opfer vollstidndig befriedigt sind.

Dariiber hinaus sollten die von den Gerichten insgesamt verhéingten Geldstrafen primér
dazu verwendet werden, eine materielle Wiedergutmachung auch in solchen Fillen zu
ermdglichen, in denen das Opfer faktisch keine Chance hat, seinen Schadensersatzan-
spruch gegeniiber dem Titer durchzusetzen. Auf diese Weise wiirde die Allgemeinheit
das Risiko dafiir iibernehmen, da8 viele Opfer an Titer geraten sind, die nicht zahlen
kénnen oder wollen - eine Lésung, die dem Sozialstaatsprinzip auch im Strafrecht mehr
Gewicht verleihen wiirde. Organisatorisch konnte dem Grundsatz "Wiedergutmachung
durch Geldstrafen" dadurch entsprochen werden, daB nach dem Vorbild der im Ju-
gendstrafrecht operierenden Wiedergutmachungsprojekte in allen Landgerichtsbezirken
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von den mit der Durchfithrung des TOA beauftragten Schlichtungsstellen Opferfonds ein-
gerichtet werden. Die Staatsanwaltschaften und Gerichte konnten dafiir Sorge tragen,
daB die im Strafverfahren gegen Erwachsene verhidngten GeldbuBen und Geldstrafen pri-
mar den Opferfonds zuflieBen. Den Schlichtungsstellen stiinden so ausreichend Mittel zur
Verfiigung, begriindete Schadensersatzanspriiche der Opfer von Straftaten zu befriedi-
gen. Voraussetzung dafiir wire in Fillen von wiedergutmachungswilligen aber zahlungs-
unfihigen Titern, daB diese das Angebot annehmen, anstelle der direkten Wiedergutma-
chungszahlung gemeinniitzige Arbeit zu leisten. Im iibrigen konnten die Opferfonds aber
auch dann genutzt werden, wenn der Titer nicht ermittelt werden kann und das Opfer
den Nachweis erbracht hat, daB es durch die Straftat einen materiellen Schaden erlitten
hat. SchlieBlich kénnten die auf Opferfonds eingezahlten Mittel auch dazu verwendet
werden, einen Teil der Personal- und Sachkosten der einzurichtenden Schlichtungsstellen
zu tragen. Di. Verwendung der eingezahlten BuBen und Geldstrafen wire sorgfiltig zu
belegen und sollte jihrlich durch unabhingige Rechnungspriifer kontrolliert werden.

Eine durchaus erwiinschte Nebenfolge dieser opferorientierten Verwendung von Geld-
strafen wire moglicherweise, daB die in der Gesellschaft vorhandenen Strafbediirfnisse
weiter zuriickgehen. Die allgemeine Kriminalitdtsfurcht beruht auch auf der Vorstellung,
als Opfer einer Straftat einen materiellen Schaden zu erleiden, der von keiner Versiche-
rung getragen wird und deswegen personliche Einbuen zur Folge hat. Wenn diese Be-
drohung abnimmt und die Biirger zusitzlich den Eindruck gewinne, dall die Strafjustiz
auch bemiiht ist, im Strafverfahren den emotionalen Problemen der Opfer Rechnung zu
tragen, kann das zur Reduktion punitiver Einstellungen beitragen. Dadurch wiirde sich
der Handlungsspielraum fiir eine Kriminalpolitik erh6hen, die sich weniger an fiktiven
Annahmen zum Strafbediirfnis der Allgemeinheit orientiert, sondern an wissenschaftli-
chen Erkenntnissen und praktischen Erfahrungen dazu, wie (Riickfall)Kriminalitit ver-
hiitet werden kann.
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Reformerfordernisse im Umweltstrafrecht

Professor Dr. Hero Schall

A. Ausgangslage

"Die Schopfung bewahren heiit auch: die Umwelt schiitzen und fiir die Generationen un-
serer Kinder und Enkel erhalten." Diesen Appell des Bundeskanzlers (in der Regierungs-
erkldrung vor dem Deutschen Bundestag vom 18.03.1987) hat unser Bundesumweltmini-
ster zuversichtlich aufgenommen: "Dies ist eine grofe Herausforderung. Ich bin iiber-
zeugt: Wir werden sie bestehen" (Umwelt 90, Umweltpolitik, Ziele und Lésungen, hrsg.
vom Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Bonn 1990, S.
3). Und erst vor wenigen Tagen hat sich auch der Bundesprisident nachdriicklich fiir die -
schon seit einigen Jahren von vielen Politikern und Verbinden erhobene, zum Teil aber
auch kontrovers diskutierte - Forderung ausgesprochen, den Umweltschutz als Staatsziel
im Grundgesetz zu verankern.

Angesichts solcher politischer Selbstverpflichtungen zum Umweltschutz, den die Bundes-
regierung in jiingster Zeit wiederholt neben der Sicherung des Friedens als "wichtigste
Aufgabe unserer Zeit" bezeichnet hat, und angesichts des nach wie vor erschreckenden
Krankheitsbildes der Umwelt andererseits verwundert es nicht, da3 der Staat sich zur Er-
fullung dieser Aufgabe auch des Einsatzes strafrechtlicher Mittel bedient hat - in einem
AusmaB, das in jlingster Zeit erhebliche Kritik hervorgerufen hat.

Erstes Ziel des 1980 in Kraft getretenen Gesetzes zur Bekdmpfung der Umweltkriminali-
tdt, mit dem die heutigen Vorschriften der §§ 324 ff in das StGB implementiert wurden,
war es, den sozialschddlichen Charakter von Umweltverletzungen verstdrkt ins Bewuft-
sein der Bevolkerung und auch der Strafverfolgungsbehdrden zu riicken und die gene-
ralpriventive Wirkung der Strafrechtsnormen zu stirken, um so die wichtigsten Umwelt-
giiter - gleichrangig mit den klassischen Rechtsgiitern des StGB - einem intensivierten
strafrechtlichen Schutz zu unterstellen. An dieser Zielsetzung, die schon damals einem
breiten gesellschaftlichen Konsens entsprach, wird auch heute noch festgehalten: in den
Erkldrungen von Bundesregierung und Opposition sowie in den von ihnen vorgelegten
jiingsten Reformentwiirfen wie auch von der Mehrheit der Teilnehmer des 57. DJT, der
sich 1988 schwerpunktmaiBig mit dem Umweltschutzrecht auseinandergesetzt hat.

Allerdings hat sich heute - gut zehn Jahre nach der zunichst doch recht euphorischen
Einschitzung des neuen Umweltstrafrechts - weitgehend Erniichterung breitgemacht, die
sich freilich in sehr unterschiedlichen, zum Teil sogar gegenldufigen Kanélen Bahn gebro-
chen hat: Die Reaktionen reichen von einer Verschirfung des Umweltstrafrechts iiber
eine - besonders auf die Behebung des Vollzugsdefizits konzentrierte - eher punktuelle
Verinderung bis hin zu dem Ruf nach totaler Abschaffung des Umweltstrafrechts - poin-
tiert zum Ausdruck gebracht von Hassemer: "Es gibt gute Griinde anzunehmen, daB3 unser
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Umweltstrafrecht ... tendenziell sowohl dem Umweltschutz als auch dem Strafrecht auf
Dauer eher schadet als niitzt" (im Streitgesprich mit Meinberg, Neue Krim.Pol. 1989, 48).

Angesichts dieser kontroversen, sich zum Teil diametral gegeniiberstehenden Forderun-
gen ist man fast geneigt, eine - wenn auch sarkastische - Beruhigung dariiber zu empfin-
den, daB es nicht noch eine vierte Grundposition gibt, nimlich die einer unverinderten
Beibehaltung des geltenden Umweltschutz-Strafrechts. Ist also wenigstens die Grund-
satzfrage unseres Arbeitskreises nach einem "Reformerfordernis im Strafrecht" fiir den
Bereich des Umweltschutzes uneingeschriinkt zu bejahen, bleibt uns die schwierige Auf-
gabe, aufzuzeigen, in welcher der oben skizzierten Bahnen die als notwendig erkannte
Reform verlaufen soll, und die dafiir entscheidenden Wegweiser zu markieren. Da die
Diagnose, die die Notwendigkeit einer Reformtherapie erst begriindet, im Kern unstrei-
tig ist, mochte ich auf eine gesonderte Umschreibung des Krankheitsbildes, das ich be-
reits an anderer Stelle ausfiihrlich gezeichnet habe, hier verzichten. Ich werde statt
dessen auf die Mingelursachen jeweils dort zuriickkommen, wo sie sich fiir die
Markierung des Reformweges als wegweisend herausstellen.

B. Wege zur Reform des Umweltstrafrechts

Lassen Sie mich bei der kritischen Uberpriifung der einzelnen Reformvorschlige mit
dem letztgenannten, also der Radikalforderung nach Abschaffung des Umweltstrafrechts,
beginnen. Denn sollte sich diese Losung als sachlich notwendig und kriminalpolitisch
sinnvoll erweisen, wire der erstgenannte Vorschlag der Verschirfung hinfillig, der zweite
allenfalls von geringem Interesse fiir eine Ubergangszeit.

I. Der totale Ausstieg: eine Scheinlésung

Wenn die provokante These Hassemers zutrife, daB unser Umweltstrafrecht nicht nur
nutzlos sei, sondern im Gegenteil sogar schidlich - und das sogar in doppelter Richtung:
sowohl fiir den Umweltschutz als auch fiir das Strafrecht -, wire die Konsequenz eines to-
talen Ausstiegs, also einer "ersatzlosen Streichung der derzeitigen Umweltstrafbestim-

mungen" (so Backes auf dem 12. Strafverteidigertag 1988 in Heidelberg) in der Tat un-
vermeidlich.

Dieser Befund ist jedoch erheblichen Zweifeln ausgesetzt, die Forderung nach Abschaf-
fung erweist sich bei niherer Betrachtung vielmehr erstens als unrealistisch und zweitens
als auch sachlich nicht gerechtfertigt.

1. Die politische Realitiit

Um MiBverstindnissen vorzubeugen: Ich teile durchaus die der Forderung nach Abschaf-
fung des Umweltstrafrechts zugrundeliegende Ausgangsdiagnose - daB namlich Verfol-
gung und Sanktionierung von UmweltverstBen fast hoffnungslos auf der Strecke bleiben,
das Ziel des Gesetzgebers von 1980 "Steigerung der Effizienz der Umweltschutznormen"
sich also in keiner Weise erfiillt hat; auch teile ich die Sorge um eine nur symbolische
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Wirkung des Umweltstrafrechts (ich werde darauf noch genauer zuriickkommen) -,
gleichwohl ist nach meinem Dafiirhalten die daraus gezogene Konsequenz einer ersatzlo-
sen Streichung der derzeitigen Umweltstrafbestimmungen schon kriminalpolitisch aus-
sichtslos, weil sie den durch bloBe Symbolwirkung entstehenden Schaden nur dann ab-
wenden und einen besseren Schutz der Umwelt bewirken kénnte, wenn der Gesetzgeber
mit der Abschaffung des Umweltstrafrechts zwangsldufig andere, mindestens ebenso
wirksame Regelungsinstrumente wirklich einsetzen wiirde.

Diese Hypothese jedoch, auf die die Forderung nach Abschaffung des Umweltstrafrechts
ausdriicklich gestiitzt wird, ist politisch eher unwahrscheinlich. Wer als Politiker die Még-
lichkeit hat, mit dem ErlaB oder der Anderung von Umweltstrafgesetzen ohne Forderung
nach Geld (typische Schlubemerkung solcher Entwiirfe: "Kosten: keine") "legislative und
exekutive Pr_.nptheit und Handlungsfihigkeit" (so Hassemer a.a.0.) zu demonstrieren,
wird bei aller Einsicht in die Notwendigkeit einer iibergreifenden Lésung auf diese Mog-
lichkeit jedenfalls nicht ginzlich verzichten wollen und statt dessen etwa Gesetzes-
vorhaben initiieren (bzw. ExekutivmafBnahmen ergreifen), die empfindlich in marktwirt-
schaftliche und/oder steuerrechtliche Interessenlagen hineingreifen. Will man die Még-
lichkeiten eines strafrechtlichen Umweltschutzes iiberhaupt bzw. die einer Verbesserung
eruieren, dann muf sich die zu diesem Zweck aufgestellte Forderung nach Abschaffung
des Strafrechts auch an der politischen Realisierbarkeit messen lassen - diese MeBlatte
aber erreicht die Forderung nach Abschaffung nicht.

2. Generalpriventive Wirkungslosigkeit des geltenden Umweltstrafrechis?

Wer die Abschaffung des Umweltstrafrechts mit der Begriindung verficht, da3 es zur Er-
héhung des Umweltschutzes nichts beigetragen habe, sich in einer bloBen Alibifunktion
erschopfe, schiittet m.E. das Kind mit dem Bade - oder um im Bilde der Umweltver-
schmutzung zu bleiben: mit dem verschmutzten Badewasser - aus. Denn wer mit solchen
Forderungen suggeriert, da} das Umweltstrafrecht ginzlich wirkungslos geblieben sei,
verkennt, daB trotz des zu beklagenden Vollzugsdefizits eine generalpriventive Wirkung
gleichwohl nicht zu leugnen ist:

Mit der Implementierung der Vorschriften der §§ 324 ff in das StGB hat der Gesetzgeber
einem in der Bevélkerung schon vorhandenen BewuBtsein der Verantwortung fiir die
Umwelt Rechnung getragen, zugleich mit der Existenz dieser Kriminalvorschriften aber
auch diese Umweltsensibilisierung weiter vorangetrieben. Auch wenn man die Wirkung
des Umweltstrafrechts beschrinkt sieht auf eine - {iberwiegend oder gar ausschlieBlich -
symbolische Wirkung, kann eine positive Wirkung damit nicht von vornherein schlechthin
bestritten werden. Symbolische Gesetzgebung ist nicht in einer Art Antinomie von
Zweckrationalitit einerseits und lediglich politischem, expressivem Bekenntnis anderer-
seits zu verstehen. Denn - ausgehend von einem heute iiberwiegenden positiv-rechtlichen
Verstindnis - verkérpern alle Strafvorschriften des Besonderen Teils des StGB ein
rechtsgiiterkonstituierendes Werturteil des Gesetzgebers und sind insoweit auch Gesetze
mit Appellcharakter, die neben dem faktischen Schutz der jeweiligen Rechtsgiiter - aber
gerade zur Verfolgung dieses Ziels - das bezwecken, was wir heute als positives Moment
der Generalpriavention umschreiben.
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Nun 148t sich ja iiber die Grundsatzfrage, ob das Strafrecht iiberhaupt generalpréiventive
Wirkung zu entfalten vermag, bekanntlich trefflich streiten, so daB ich es an dieser Stelle
bei einem schlichten Bekenntnis zu dem in der Strafzweck-Diskussion mittlerweile domi-
nierenden positiven Element der Generalprivention bewenden lassen muB. Gemeint ist
mit dieser sog. positiven Generalprivention oder auch Integrationsprivention die
"Befriedigung des Rechtsgefiihls", die "Stirkung des RechtsbewuBtseins" oder auch die
Bestirkung in der moralischen Abneigung gegen das Unrecht - mit dem Ziel der Veran-
lassung zu insoweit legalem Verhalten. '

Wie weit nun das Umweltstrafrecht fiir die seit 1980 sicher gestiegene Sensibilisierung,
fiir das gesteigerte Verantwortungsgefithl gegeniiber der Umwelt kausal ist, 148t sich na-
turgemiB nicht im einzelnen ermitteln. Da aber iiberhaupt eine solche Kausalitét be-
steht, wird man kaum bestreiten kénnen.

Und es gibt in der Tat auch deutliche Anzeichen, die eine solche kausale Verkniipfung
zumindest indizieren:

- Uber aufsehenerregende Fille von Umweltverletzungen wird insbesondere dann,
wenn es zu einer gravierenden Strafsanktion kommt (was freilich nur ausgesprochen
selten geschieht), in den Medien ausfiihrlich berichtet.

- Umweltorganisationen decken zunehmend Verst68e gegen die Umwelt auf und brin-
gen diese zur Anzeige; auch die Presse stellt bei der heutigen Umweltsensibilitdt ei-
gene Recherchen an und stellt die so ermittelten Umweltverschmutzer 6ffentlich an
den Pranger.

- Die in den Umweltdezernaten titigen Staatsanwilte berichten seit einiger Zeit immer-
hin von einigen (wenn auch bescheidenen ) Erfolgen, die iiber Wiedergutmachungs-
auflagen mit Hilfe der Strafdrohungen der §§ 324 {f erreicht werden; auch dariiber hi-
naus wird berichtet, daB die Prangerwirkung eines Strafverfahrens bzw. gerade die
Furcht davor erwiesenermaBen eine Abkehr von umweltschidlichen Praktiken zur
Folge hat. _

- Und schlieBlich verweisen auch die Umweltverwaltungsbehorden, die dem Einsatz des
Strafrechts sonst eher ablehnend gegeniiberstehen, darauf, dal sie das Umweltstraf-
recht als Druckmittel zur Durchsetzung der Verwaltungsauflagen begriiBen..

Ich will mit der Aufzihlung dieser sichtbaren Wirkungen des Umweltstrafrechts gewi3
nicht den Eindruck vermitteln, daB die geltende Regelung in ihrer jetzigen Ausprigung
ein taugliches Instrument zum Schutze der Umwelt sei. Ich halte an der an anderer Stelle
detailliert belegten Feststellung mangelnder generalpriventiver Wirksamkeit vielmehr
ausdriicklich fest. Worum es mir hier - bei der Frage der Abschaffung des Umweltstraf-
rechts - nur geht, ist dieses: deutlich zu machen, daB trotz dieser Mingel das Umwelt-
strafrecht immerhin fiir die Biirger erkennbar in Erscheinung getreten ist und damit die
Normen der §§ 324 ff im Sinne der positiven Generalprivention "sichtbar" gemacht hat -
mit der wichtigen SchluBfolgerung, daB8 eine Abschaffung des Umweltstrafrechts zu die-
sem Zeitpunkt zu einem erheblichen Vertrauensverlust, jedenfalls zu einer sehr viel stdr-
keren Erschiitterung des RechtsbewuBtseins beziiglich der Umweltgiiter fithren wiirde,
als sie durch die jetzige Mingellage verursacht wird.
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Insofern ist heute nach gut zehn Jahren Geltung des neuen Umweltstrafrechts fiir den
Gesetzgeber der "point of no return" erreicht. Die von einigen Autoren erhobene Forde-
rung nach Abschaffung des Umweltstrafrechts erweist sich damit mehr als Ausdruck ei-
ner - angesichts der erheblichen Mingel nicht ganz unverstidndlichen - Resignation denn

einer rational begriindbaren Hoffnung auf Verbesserung des angestrebten Umwelt-
schutzes.

Von dieser grundsitzlichen Frage der Abschaffung zu scheiden ist aber die weitere Frage,
ob es andere Regelungsinstrumente gibt, die den Einsatz eines Umweltstrafrechts auf
lingere Sicht entbehrlich machen koénnten oder aber dieses wenigstens noch als flankie-
rende MaBnahimen bendtigen. Ich werde auf diese Frage zum SchluB meines Referates
zuriickkommen.

IL. Der Ruf nach Verschirfung des Umwelistrafrechts

Wenden wir uns nun der Gegenposition, der Forderung nach einer Verschirfung des
Umweltstrafrechts, zu, so diirfte schon aus den bisherigen Ausfithrungen erkennbar ge-
worden sein, da3 auch diesem Ruf jedenfalls prinzipiell keine Folge geleistet werden soll-
te. Allerdings ist hier hinsichtlich der Einzelforderungen, die eine solche Verschirfung
anstreben, eine Differenzierung geboten, die ich in diesem Rahmen wenigstens skizzen-
haft vornehmen méchte:

1. Anhebung der Strafdrohungen

Ohne Einschrinkung abzulehnen ist zunéchst die - auch jetzt vom neuesten Regierungs-
entwurf erhobene - Forderung nach (zum Teil erheblicher) Anhebung der Strafrahmen
wie auch das allgemeine Bestreben, einen méglichst weiten Umweltschutz durch eine ge-
nerelle Ausweitung der Tatbestandshandlungen oder durch Umgestaltung in abstrakte
Gefihrdungsdelikte (mit dem Ziel einer weiten Vorverlagerung des Strafrechtsschutzes)
erreichen zu wollen.

Solche Forderungen sind erstens zur Erreichung des angestrebten Zieles untauglich und
unrealistisch und zweitens geféhrlich:

Untauglich sind sie insofern, als die bisher vorliegenden Untersuchungen deutlich ge-
macht haben, daB die mangelnde Effektivitit des Umweltstrafrechts nicht in einer zu ge-
ringen Anwendungsbreite der Normvoraussetzungen oder in den zu niedrigen Strafrah-
men begriindet ist, sondern primér aus der mangelnden Verfolgung und Sanktionierung
herriihrt, so da deren Ursachen zu analysieren und zu beheben wiren.

Ein massiver Einsatz der strafrechtlichen Instrumente im Sinne eines "more of the same"
hilft hier nicht. Gefihrlich und fiir den Umweltschutz eher kontraproduktiv sind solche
Forderungen deshalb, welil sie die schon heute bestehende Gefahr, das Umweltstrafrecht
zu einem bloBen Feigenblatt verkiimmern zu lassen, nur noch vergréBern. Sie dienen al-
lein der politischen Beruhigung und kénnen sich der politischen Akzeptanz auch sicher
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sein, weil sie keine Kosten verursachen. Aber sie verursachen eben auch keine Wirkun-
gen, versperren vielmehr den Blick fiir die Notwendigkeit anderer, zum Schutze der Um-
welt besser geeigneter Regelungsinstrumente (auf die ich zum SchluB meines Referates
noch ndher eingehen werde).

2. Einbeziehung des Bodens in den Kreis der strafrechtlich geschiitzten Umweltgiiter

Zustimmung verdient dagegen die schon seit einigen Jahren geforderte und in den neuen
Reformentwiirfen vorgesehene tatbestandliche Erfassung einer (erheblichen) Verunrei-
nigung des Bodens (§ 324a n.F.), der damit hinsichtlich des strafrechtlichen Schutzes den
beiden anderen Umweltmedien Wasser und Luft richtigerweise gleichgestellt wird, da
sich in der Vergangenheit wiederholt das Bediirfnis eines strafrechtlichen Vorgehens ge-

gen zum Teil gravierende Bodenverunreinigungen herausgestellt hat, die iiber § 324 nicht
erfaBBt werden konnten.

3. Zur Strafbarkeit von Amtstrigern

In dem Katalog der Verschirfungsforderungen taucht schon seit Jahren die Einfiihrung
einer eigenstindigen Strafbarkeit der Amtstriger in den Umweltverwaltungsbehorden
auf, eine Forderung, die sich auch der Reformentwurf der SPD zu eigen gemacht hat (§
329a n.F.), der Regierungsentwurf dagegen abgelehnt hat. -

Begriindet wird diese Forderung damit, daB der Definitions- und Verteilungsmacht der
Umweltverwaltungsbeh6rden eine erhéhte eigene strafrechtliche Verantwortlichkeit der
Amtstriger gegeniibergestellt werden miisse, zumal der strafrechtliche Schutz z.B. bei Er-
teilung einer materiell-rechtlich fehlerhaften Erlaubnis, die ja nach iiberwiegender Auf-

fassung das umweltverletzende Verhalten des Erlaubnisnehmers rechtfertigt, ansonsten
vollig leerliefe.

Das klingt auf den ersten Blick plausibel, ist aber m.E. nicht begriindet. Fiithrt man sich
die verschiedenen Konstellationen einer Beteiligung von Amtstrigern vor Augen, so zeigt
sich ndmlich bei niiherer Betrachtung - die ich hier nur im Ergebnis wiedergeben kann-,
daB das vorhandene strafrechtliche Instrumentarium durchaus geeignet ist, um jedenfalls
schwerwiegende Pflichtenverst6Be ausreichend strafrechtlich ahnden zu kénnen. Nur
dort, wo bisher in einzelnen Normen auf Titerseite bestimmte Merkmale wie Betreiber-
eigenschaft oder Genehmigungspflichten vorausgesetzt werden (s. §§ 325, 327, 328), em-
pfiehlt sich die Umgestaltung in Allgemeindelikte, damit die Amtstriger in einem be-
stimmten Bereich der Delikte nicht von vornherein aus der Verantwortung genommen
sind.

Im iibrigen ist die Gefahr nicht von der Hand zu weisen, daf die Schaffung eines gesetzli-
chen Sondertatbestandes eher zu einer Verschirfung der ohnehin schon angespannten
Beziehung zwischen den Umweltverwaltungsbehérden und den Strafverfolgungsbehérden
fithren und damit die notwendige Kooperation erheblich gefihrden wiirde ( ich werde auf
die Frage der Kooperation noch zuriickkommen).
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Damit ergibt sich als Fazit der kritischen Betrachtung des erstgenannten Reformvor-
schlages, daB eine generelle Verschirfung des Umweltstrafrechts weder sinnvoll noch zu-
lassig ist, was freilich die Einfiigung bzw. Korrektur einzelner MaBnahmen oder Merk-
male nicht ausschlieBt, die sich in ein Gesamtkonzept der bestehenden Umweltschutz-
normen einfiigen und geeignet sind, die Méngel bei der Umsetzung der geltenden Vor-
schriften zu beseitigen.

Von diesen Einzelkorrekturen soll jetzt genauer die Rede sein:

III. Mogliche Verbesserungen des geltenden Umweltstrafrechts

Nachdem sich weder die Abschaffung noch die Verschirfung des Umweltstrafrechts als
geignete Losungen erwiesen haben, konzentriert sich das - allseits konsentierte - Refor-
merfordernis auf den mittleren der genannten Reformwege, der allerdings gewi nicht
das Attribut der "goldenen Mitte" fiir sich in Anspruch nehmen kann, denn erstens han-
delt es sich um eine mithsame Wegstrecke und zweitens kann er im Feld der einzelnen
Losungswege zum Schutze der Umwelt nur eine nachgeordnete Bedeutung erlangen.

Im einzelnen:

1. Die Verwaltungsakzessorietiit des Umweltstrafrechts

Der neuralgische Punkt unseres Umweltstrafrechts - der auch fiir das Vollzugsdefizit ent-
scheidend verantwortlich ist - diirfte in der Verwaltungsakzessorietit liegen, also in der
prinzipiellen Abhéngigkeit von den umweltpolitischen Entscheidungen der jeweiligen Ge-
setz- und Verordnungsgeber (s. zB. WHG, BImSchG, BImSchVO usw.) und von der mal
mehr, mal weniger strengen Verwaltungspraxis der Umweltbehdrden vor Ort.

DaB das Umweltstrafrecht iiberhaupt vom Verwaltungsrecht abhingig ist, ist m.E. im
Grundsatz nicht zu beanstanden, unter verfassungsrechtlichen und kriminalpolitischen
Aspekten entscheidend ist jedoch die Ausgestaltung der Verwaltungsakzessorietit:

Da hier nicht der Raum und nicht die Zeit ist, die diffizile Verquikkung und Auswirkung
der Akzessorietitsfragen im einzelnen auszubreiten, muf ich mich auf einige nur die
Richtung skizzierende Andeutungen beschrinken. Keine Bedenken habe ich gegen die
sog. Verwaltungsrechtsakzessorietit, also gegen die Abhidngigkeit des Strafrechts von um-
weltverwaltungsrechtlichen Rechtsvorschriften (s. z.B. § 326 Abs. 2 StGB). Sie trdgt der
grundsitzlichen Anerkennung des Vorranges des Verwaltungsrechts bei der Bestimmung
des Schutzumfanges der Umweltgiiter Rechnung und erméglicht durch die Verkniipfung
mit den eher aktuellen Verordnungen eine relativ flexible und realitdtsnahe Reaktion.
Das bedeutet freilich fiir zukiinftige Reformen, daf eine Verbesserung des Umweltstraf-
rechts immer auch eine Verbesserung auf der Ebene des Umweltverwaltungsrechts vor-
aussetzt.

Erhebliche Bedenken ist demgegeniiber die verwaltungsaktsakzessorische Ausgestaltung
ausgesetzt, also die Abhingigkeit der Strafbarkeit einer Umweltverletzung von einem ein-
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zelnen Verwaltungsakt der - oft nach wechselnden Interessenlagen entscheidenden - Ver-
waltungsbehorde vor Ort (s. z.B. § 325 Abs. 1, 4 StGB). Sie ist schon generell unter ver-
fassungsrechtlichen Aspekten der Gesetzesbestimmtheit und des Richtervorbehalts be-
denklich, erweist sich aber als besonders fragwiirdig bei dem Erla8 fehlerhafter Genehmi-
gungen, die also materiell rechtswidrig sind, gleichwohl nach h.M. auch fiir das Strafrecht
rechtfertigende Wirkung entfalten. Hier ist schlechterdings nicht einzusehen, warum der
die Umweltressourcen in Anspruch nehmende Biirger von vornherein aus der Verant-
wortung genommen werden soll, sich also sogar bei Kenntnis der materiellen
Fehlerhaftigkeit der Verwaltungsentscheidung - und natiirlich auch der umweltschédli-
chen Folgen seines Tuns - gegeniiber den Strafverfolgungsbehérden (Polizei, Staatsan-
waltschaft und Strafrichter) auf diese unrechtmiBige Erlaubnis wie auf einen Frei-
fahrtschein soll berufen kénnen.

Nach alledem sollte bei der notwendigen Reform des Umweltstrafrechts auf eine Verwal-
tungsaktsakzessorietit verzichtet und statt dessen eine verwaltungsrechtsakzessorische
Ausgestaltung befiirwortet werden, damit auf diese Weise die Frage der Strafbarkeit
nicht von der Entscheidung einer einzelnen Verwaltungsbehorde abhingig ist, sondern

derjenige, der die Umweltgiiter in Anspruch nimmt, selber in die Verantwortung genom-
men ist.

2. Kausalitiits- und Zurechnungsprobleme

Als weitere Ursache der mangelnden Effektivitit der Umweltstrafnormen werden die
Schwierigkeiten bei dem Nachweis der notwendigen Kausalitit wie auch der persénlichen
Zurechnung genannt. Aus Zeitgriinden kann ich hier auf Detailprobleme nicht eingehen
und muB es stattdessen mit dem allgemeinen Hinweis bewenden lassen, dal einerseits die
Problematik in Teilbereichen durch geringfiigige Anderung einzelner "Zurechnungsnor-
men" wie z.B. des § 14 StGB sowie der §§ 30 und 130 OWiG immerhin entschirft werden
kann, da8 aber andererseits vor solchen Lésungsvorschldgen zu warnen ist, die insbeson-
dere die Kausalititsprobleme durch rechtsstaatlich bedenkliche Strategien (z.B. Um-
wandlung in Gefihrdungsdelikte, Beweislastumkehr, Ausdehnung der Strafbarkeit in den
Bagatellbereich) umgehen wollen und damit die fiir das gesamte Strafrecht geltenden
Schranken fiir einen Teilbereich auler Kraft setzen wollen.

3. Organisations- und Ausbildungsméingel

Als weitere erhebliche Ursache des Vollzugsdefizits haben sich in der Vergangenheit
Mingel in der Organisation und in der Ausbildung der fiir die Verfolgung von Umwelt-
verletzungen zustindigen Organe erwiesen. Diese Miingel sind in der Vergangenheit be-
reits wiederholt deutlich dargelegt worden und miiBten bei einem Gesetzgeber, der es mit
dem Schutz der Umwelt ernst meint und den Einsatz von Kosten nicht scheut, auch leicht
zu beheben sein (sowohl im organisatorischen Bereich als auch hinsichtlich des naturwis-
senschaftlichen und technischen Kenntnisstandes).

Natiirlich werden auch durch solche Verbesserungen die Wissensvorspriinge der besser
ausgestatteten Industrieunternehmen (bzw. ihrer Spezialisten) nicht aufgeholt werden.
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Aber dies sollte zum Anlal genommen werden, auch die Wirtschaft in den Dienst einer
umweltschiitzenden wirtschaftlichen Tétigkeit zu stellen, d.h. 6konomische Anreize zur
Vermeidung von Umweltschdden zu setzen (dazu unten).

4. Kooperationsmingel

Wie schon angedeutet, ist das Defizit bei der Umsetzung der Umweltstrafvorschriften zu
einem erheblichen Teil auch auf die Méngel in der Kooperation zwischen den Strafver-
folgungs- und den Umweltverwaltungsbehorden zuriickzufithren. Diese schlagen sich an-
gesichts der eher geringen Anzeigebereitschaft bzw. -moglichkeit der Bevolkerung und
der mangelnden Kenntnis und unzureichenden Ermittlung der Polizei schon und beson-
ders gravierend im Fehlen verfahrensinitiierender Informationen nieder, wirken sich aber
auch in unzu:eichender Kenntnis der Strafverfolgungsbehorden iiber verwaltungsbehord-
liche Vorentscheidungen (Erlaubnis, Grenzwerte usw.) und in der mangelnden Abstim-

mung iiber die staatliche Reaktion auf eine drohende oder bereits eingetretene Umwelt-
verletzung aus.

Die daraus resultierenden Gefahren, daB3 zwischen den Verwaltungsbehdérden und den
Anlagebetreibern eine weitgehend unkontrollierte Grauzone entsteht, die Verfolgung der
Umweltziele verzogert wird und das Umweltstrafrecht zum groBten Teil leerlduft, lassen
sich m.E. nur dadurch abbauen, da8 fiir die Amtstriger der Umweltverwaltungsbehorden
eine gesetzliche Anzeigepflicht konstituiert (mit der Konsequenz einer Strafbarkeit gem.
§ 258a StGB bei Nichtanzeige eines Umweltvergehens) und diese verkniipft wird mit ei-
nem obligatorischen Dreiecksgesprich zwischen der jeweiligen Umweltverwaltungs-
behérde, der Polizei und der Staatsanwaltschaft.

Ein solches Kombinationsmodell kann gegeniiber der bestehenden Situation wie auch ge-
geniiber anderen Losungsvorschldgen eine Reihe von Vorziigen fiir sich in Anspruch
nehmen, die ich an dieser Stelle nur stichwortartig aufzihlen kann:

- UnmiBverstdndliche und einheitliche Pflicht zur Anzeige fiir alle Amtstriger der Um-
weltverwaltungsbehdrden statt der bisher nur in einigen Bundeslidndern geltenden und
lediglich intern wirkenden - und offenbar nicht ernstgenommenen - verwaltungsrechtli-
chen Mitteilungspflichten. :

- Stirkung des Umweltbewuf3tseins und auch der Position der Verwaltungsbehérden ge-
geniiber den Anlagebetreibern und dem evtl. eingesetzten Druck sachfremder Interes-
sen durch Berufung auf die gesetzliche Anzeigepflicht.

- Abbau des Spannungsverhiltnisses zwischen Verwaltungs- und Strafverfolgungsbehor-
den durch die Einfithrung eines der Vertrauensbildung dienenden sog. Dreiecksge-
spréchs.

- Dadurch zugleich Abbau des Informationsdefizits und Méglichkeit eines abgestuften
und aufeinander abgestimmten Vorgehens mit verwaltungs-, ordnungs- und strafrecht-
lichen Reaktionen.

- Dadurch Stirkung eines praventiven Umweltschutzes, zugleich aber auch des Umwelt-
strafrechts durch Sicherstellung der Bestrafung in den Fillen, in denen andere MaB-
nahmen fruchtlos bleiben, womit auch der ultima-ratio-Gedanke ernstgenommen
wiirde.
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Insgesamt also kénnte dieses Kombinationsmodell, dessen Voraussetzungen im einzelnen

freilich noch einer genaueren Ausarbeitung bediirfen, die Chance fiir einen konstruktiven
Umweltschutz bieten.

IV.Das Strafrecht als ultima ratio beim Schutze der Umwelt

Der verfassungsrechtliche Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit beschriankt das Strafrecht
bekanntlich auf einen gegeniiber anderen Regelungsméglichkeiten subsididren Einsatz.
Dieses rechtsstaatliche Gebot hat der Gesetzgeber bei seiner Aufgabe zum Schutze der
Umwelt aber bisher gréblich miBachtet. Denn andere umweltpolitische Rege-
lungsmodelle sind bisher zum Teil noch gar nicht, zum Teil nur in unzureichendem MaBe
umgesetzt worden. Zwar wird man dem Gesetzgeber zugute halten miissen, da8 insoweit
viele Modelle "auf dem Markt" sind, deren Voraussetzungen und Konsequenzen noch
reichlich diffus sind, doch gibt es demgegeniiber auch eine Reihe von Alternativen, die
bereits hinreichend strukturiert sind und zum Teil auch schon in anderen Lindern prakti-
ziert werden. Der vom Gesetzgeber weiter zu beantwortenden Frage, wie diese Alternati-
ven in ein umweltpolitisches Gesamtkonzept einzubinden sind, kann in dem hier vorgege-
benen Rahmen nicht im einzelnen nachgegangen werden, doch sollen wenigstens die ver-
schiedenen Losungsansitze aufgezeigt werden:

1. Verwaltungsrechtlicher Einsatz

Die Ausfithrungen zur Verwaltungsakzessorietit haben bereits erkennen lassen, daf3 die
Effektivierung staatlichen Umweltschutzes beim Verwaltungsrecht beginnen muf. Dazu
ist insbesondere erforderlich eine Konkretisierung der verwaltungsrechtlichen Pilichten,
um die bestehenden Beurteilungs- und Ermessensspielrdume zielgerecht zu beschrianken
und damit die Abwigung der widerstreitenden Interessen von Okologie und Okonomie
vorzugeben.

2. Okonomisch orientierte Lisungsansitze
a) Zivilrechtliche Umwelthaftung

Dem Zivilrecht kommt in bezug auf den Umweltschutz grundsitzlich eine doppelte Auf-
gabe zu: Einerseits fiir eine leicht realisierbare Entschiddigung von Umweltopfern zu sor-
gen und andererseits durch eine gerechte Zuordnung der Schadenskosten nach dem Ver-
ursacherprinzip Anreize zur Schadensverhiitung zu schaffen.

Das vor einem Jahr verabschiedete Umwelthaftungsgesetz sieht eine Gefidhrdungshaftung
jetzt auch fiir den Schutz von Boden und Luft vor.

Diskutiert wird in diesem Zusammenhang die Errichtung eines Entschiddigungsfonds, der
durch Beitriige der Umweltverschmutzer zu finanzieren ist und den Geschidigten eine
Kompensation aufgrund bloBen Nachweises einer Schidigung ermdglicht. Ein solcher
Fond hitte den entscheidenden Vorteil, daf er iiber eine Internalisierung von Kosten zur
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Schadensvermeidung beitrigt; die Beitragshohe nach Schadensrisiko bietet einen Anreiz,
dieses Risiko zu verringern. Durch die Mittel dieses Fonds kénnen gleichzeitig MaBnah-
men finanziert werden, um 6kologische Schiden zu verhiiten oder zu beseitigen.

b) Umweltabgaben

Schon praktiziert wird, aber noch verstirkt werden kénnte das Modell der Umweltabga-
ben. Sie sind in verschiedenen Abgabenarten méglich: Als Steuern (Okosteuern), Gebiih-
ren, Beitrige oder Sonderabgaben (z.B. Abwasserabgabe fiir das Einleiten ob Abwasser
in ein Gewidsser).

¢) Steuervergiinstigungen und Subventionen

Diese spielen im geltenden Recht schon eine erhebliche Rolle, sollten aber ebenfalls ver-
stirkt werden. Beispiel fiir umweltschutzbezogene Steuervergiinstigung ist die steuerliche
Begiinstigung von schadstoffarmen Pkws (mit all ihren Differenzierungen). Solche MaB-
nahmen sind allerdings gemeinlastorientiert, d.h. der Staat iibernimmt hier einen mehr
oder weniger groBen Teil der Kosten, so dafl deshalb auch nur dann darauf zuriickgegrif-
fen werden sollte, wenn ein Verursacher nicht identifiziert werden sollte, wenn ein Verur-
sacher nicht oder nicht haftbar gemacht werden kann.

d) Zertifikationsmodell ("emissions-trading" -Modell)

Dieses beruht auf dem Gedanken, dal Umweltpolitik dort stattfinden muf3, wo umwelt-
relevante Entscheidungen getroffen werden, ndmlich auf dem Markt.

Danach sollen auf einem spezifischen Markt Umweltzertifikate gehandelt werden, die
den Kiufer zu einer entsprechenden Art und Menge von Emissionen berechtigen. Will
ein Unternehmen Schadstoffe ableiten, so muf3 es dafiir ein Emissionsrecht kaufen; hat
es durch technische Verbesserungen eine geringere Schadstoffmenge erreicht, so kann es
iiberfliissige Emissionsrechte wieder verkaufen. Insgesamt sind damit zahlreiche unge-
nutzte Moglichkeiten erkennbar, die dem Schutze der Umwelt in effektiverer Form die-
nen konnten als das Umweltstrafrecht. '

Es liegt nahe, daB ein umweltpolitisches Ziel, wie z.B. die Reduktion der Gesamtemis-
sionsmenge in einem Jahr, viel besser durch einen finanziellen Anreiz zur Reduktion der
erlaubten Menge erreichen 148t als durch eine Strafandrohung gegeniiber denjenigen, die

diese Menge unerlaubt iiberschreiten. Daher ist solchen MaBnahmen jedenfalls der Vor-
rang einzurdumen.

3. Das Strafrecht als flankierende Mafinahme

Aus dem Vorrang der o.g. alternativen Steuerungsmodelle ergibt sich nun allerdings noch
nicht die Verzichtbarkeit des Umweltstrafrechts. Denn zum einen bleibt das Strafrecht
unmittelbar dort gefordert, wo der Einzelne mit den o.g. MaBnahmen nicht erreichbar ist
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(Beispiel: die private Entsorgung von Altdl in die Kanalisation; hier kommt das Verwal-
tungsrecht an diesen einzelnen mit einem Abgabenmodell nicht heran). Zum anderen
muB das Strafrecht dort "nachfassen", wo die o.g. MaBnahmen letztlich versagen, wo z.B.
die Pflicht zur Erfiillung der Abgaben nachhaltig verletzt wird.

Aber auch im Grundsitzlichen wird man auf das Strafrecht als eine die oben genannten,
primir einzusetzenden Steuerungsmodelle flankierende MaBnahme nicht verzichten
kénnen. Das ergibt sich bereits aus den auch diesen Alternativen noch anhaftenden Defi-
ziten und folgt vor allem aus der z.T. einseitigen, z.T. gegenldufigen Funktionszuweisung
der anderen Rechtsgebiete. So bleibt das Zivilrecht auf den Ausgleich individueller Kon-
flikte bzw. Interessen beschrinkt und ist das Umweltverwaltungsrecht in seiner Ausrich-
tung auf Flexibilitit und Kooperation nur im beschrinkten MaBe fihig, praktikable MaB-
stibe fiir den Gesetzesvollzug vorzugeben- womit die Liickenhaftigkeit dieser Rechtsge-
biete sub specie Umweltschutz hier nur angedeutet werden kann.

Das Strafrecht bleibt daher als "Eckpfeiler der Werteordnung" (so Heine/Meinberg, GA
1990, 1 ff) weiterhin aufgerufen zur Erfillung seiner normstabilisierenden Funktion -
eine Aufgabe, die es freilich - wie gezeigt - nur dann erfiillen kann, wenn die bestehenden
Ursachen des Vollzugsdefizits beseitigt werden. Dazu sollten die o.g. Vorschlige eine
Hilfe leisten.

AbschlieBend bleibt aber noch einmal nachdriicklich darauf hinzuweisen, daf3 das Straf-
recht immer nur funktioniert und gesehen werden kann als Teil eines Gesamtkonzepts,
mit Hilfe dessen die umweltpolitischen Ziele und Grundsitze und die zu ihrer Verwirkli-
chung erforderlichen MafBnahmen verbindlich festgelegt werden. Die verbindliche Losung
der Zielkonflikte bedarf aber zuallererst einer klaren politischen Entscheidung im Sinne
einer endlich neu zu orientierenden Abwigung der hier widerstreitenden Interessen von
Okologie und Okonomie.

Diese politische Willensbildung kommt nur allzu mithsam voran, aber: sie kommt. Und
daher sollte auch das Strafrecht bei der schwierigen Aufgabe des Umweltschutzes nicht
vorzeitig kapitulieren, sondern mit Nachdruck die Beschleunigung und Umsetzung dieser
Willensbildung einfordern, damit es sich auf einen glaubwiirdigen Grundkonsens und
daraus abgeleiteten verbindlichen Verwaltungsregelungen berufen kann und sich nicht als
Biittel einer halbherzigen Umweltpolitik mibrauchen ldBt! Oder um es mit der gesell-
schaftsanalytischen Umschreibung von Prittwitz (StV 1991, 438) zu formulieren: damit
dem Strafrecht in einer "unsicheren und verunsicherten Gesellschaft nicht nur die Rolle
eines triigerischen Vermittlers symbolischer Versicherung" verbleibt.
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Arbeitskreisergebnis

Die allgemeine Tendenz zur Strafschirfung, die sich bei anstehenden Reformvorhaben
zeigt, gibt unter drei Aspekten AnlaB zur Sorge:

1. Sie gefidhrden durch sichtbare Vollzugsdefizite die generalpriventive Funktion des
Strafrechts und tduschen staatliche MaBnahmen des Rechtsgiiterschutzes vor.

2. Es kommt zur Zuriickstellung des Subsidiaritdtsprinzips durch den MiBbrauch des
Strafrechts zur Duschsetzung zivilrechtlicher Anspriiche. Gerade die Praxis der Be-
wihrungshilfe hat gezeigt, da} eine Vielzahl der Probanden einer Betreuung unter-
stellt werdzn, ohne daf diese notwendig wire. Geboten ist damit nicht nur eine Ent-
lastung der Justiz, sondern auch der Bewihrungshilfe und aller Biirger.

3. Wichtige rechtsstaatliche Grundsitze werden aufgegeben.

Der Arbeitskreis spricht sich daher fiir eine gezielte und maBvolle Entkriminalisierung
aus, wobei hierunter nicht die Aufgabe des Strafrechts in seiner Funktion, sondern viel-
mehr eine Steigerung des strafrechtlichen Schutzes verstanden wird. Folgende Bereiche
sollten hiervon erfa8t werden:

Es sollte der Gedanke der Bewihrungshilfe erwogen werden, ob nicht durch die Einfiih-
rung einer Minima-Klausel in den Allgemeinen Teil des StGB eine materiellrechtliche
Entlastung erreicht werden kénnte, wobei jedoch der Standort einer solchen Festschrei-
bung im materiellen Recht ausfiihrlich diskutiert werden miiBte.

Im Bereich der leichten und mittleren Kriminalitit sollte der Gedanke eines Titer-
Opfer-Ausgleichs - etwa durch Erweiterung der "tdtigen Reue" auf weitere Tatbestinde -
vorverlagert werden.

Eine Verbesserung kann zum Teil auch in den verschiedenen Bereichen den Besonderen
Teils des StGB verwirklicht werden, was drei Beispiele verdeutlichen mdgen:

- § 265a StGB konnte hinsichtlich des Schwarzfahrens ganz gestrichen werden, da hier
das Strafrecht zumeist nur als Druckmittel zur Beitreibung zivilrechtlicher Forderun-
gen dient. Dies ist nicht die orginire Aufgabe des Strafrechts.

- Die Einfithrung der "titigen Reue" im Bereich des § 142 StGB wiirde das Opfer in der
Weise begiinstigen, daB8 ein zivilrechtlicher Schadensausgleich sofort erméglicht
wiirde.

- Die Einfithrung eines einheitlichen T6tungsdelikts kénnte die abstrakte und praktisch
kaum durchfithrbare Unterscheidung zwischen Mord und Totschlag iiberfliissig
machen. Dies wiire tiber die reine Entlastung der Justiz (Vermeidung von "Gutachter-
schlachten") hinaus ein bedeutsamer Schritt zur materiellen Gerechtigkeit. Die genaue
Ausgestaltung, insbesondere der Strafrahmen, miissen der weiteren Diskussion iiber-
lassen bleiben.
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Auch das Sanktionsrecht kann bei Reformiiberlegungen nicht auer Betracht bleiben:

Zu iiberlegen ist die Einfithrung der Einheitsstrafe auch im Erwachsenenstrafrecht, so-
bald es um die gleichzeitige Aburteilung mehrer Straftaten geht. § 60 StGB (Absehen von
Strafe) eroffnet die Moglichkeit, in geeigneten Fillen eine "Strafe mit reinem Symbolcha-
rakter" auszusprechen. Gefordert wird eine intensivere Ausnutzung dieser Sanktion (z.B.
auf alte Titer). Die Diskussion um die Einfithrung einer Leistungsstrafe als gesetzlich
normierte Alternative zur Geldstrafe sollte weiter fortefiihrt werden. Ohne mehrheitli-

ches Ergebnis wurde der Vorschlag, Strafuntergrenzen zu senken bzw. aufzuheben, disku-
tiert.
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