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Durch die DBH-Materialien soll ecin Weg gefunden werden, die Bereitstellung von Informationen
dieser Art zu verbessern und zu vereinfachen. Der Inbalt der Materialienhefte gibt dabei nicht
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Vorwort

Nachdem die Fachdiskussion in den 70er und 80er Jahren weitgehend durch die Bemiithun-
gen um eine Reform des Strafvollzugs besimmt \;.far, nehmen nunmehr seit einigen Jahren
die Bestrebungen zu, die fiir einen kriminalpoliﬁéchen Bedeutungszuwachs der ambulanten
Sozialen Dienste der Justiz und der Freien Straffilligenhilfe eintreten. Zwischenbilanzen
iiber die Reformen in einigen Lindern zeigen auf, daf gute Chancen gegeben sind, die drei
Sédulen des Strafvollzugs, der Sozialen Dienste der Justiz und der Freien Straffilligenhilfe
gemeinsam und analog fortzuentwickeln. Offensichtlich vollzieht sich in diesen zusammen-
hiingenden und zusammengehérenden Arbeitsfeldemn ein dhnlicher Entwickiungsproze wie
er mit einer Vernetzungs- und Offnungspolitik bereits in der Heimerziehung, der Psychia-
trie und auch der Altenhilfe stattgefunden hat. Es geht nicht mehr um den Kampf der ambu-
lanten Alternativen gegen die stationdre Unterbringung mit der Vision, diese vllig abschaf-
fen zu konnen. Statt dessen ist Kooperation und Koordination angesagt - eingebunden in ei-
ne abgesummte fachliche und sozialplanerische Entwicklung sowohl der Strafjustiz- wie
der Sozialpolitik.

Wenn Inhaftierung schon nicht grundsitzlich vermieden werden kann, dann soll jedoch der
GesamtprozeB der Resozialisierung und sozialen Integration mit hochstmoglicher Wirksam-
keit realisiert werden. Dann ist hohe Professionalitit aller an diesem ProzeB mitwirkenden
Fachkrifte erforderlich. Erfolge wie MiBerfolge sind nicht einzelnen Gerichts- oder Bewih-
rungshelfern oder Mitarbeiterinnen/Mitarbeitern des Strafvollzugs oder der Freien Straffil-
ligenhilfe allein zuzurechnen - der Lebensweg der straffilligen Menschen verliuft so viel-
fildg und wechselhaft und wird durch so viele unterschiedliche Faktoren geprigt, daBl jede
monokausale Zurechnung lebensfremd ist.

Um so wichtiger ist fiir alle Mitwirkenden und Beteiligten die Kenntnis und das Verstindnis
des Gesamtsystems der Straffilligenhilfe. Die Komplexitit der rechtlichen und organisatori-
schen Rahmenbedingungen erschliefit sich hiufig erst im konkreten Einzelfall in der Pra-
xis - die Ausbhildung an den Fachhochschulen und Universititen thematisiert zu wenig' die
Vielfalt der Regelungen und der zusammenwirkenden Institutionen.

Die vorliegende Schrift will deshalb eine gebiindelte Einfithrung in die verschiedenen Ar-
beitsfelder der Justizfsrmigen und der Freien Straffilligenhilfe vermitteln - zugleich aber
auch einen Ausblick bieten auf offensichtlichen Innovationsbedarf.

Achterwehr, im August 1994 ) Dr. Bernd Maelicke






1. Ubersicht iiber Rechtsgebiete der Resozialisierung
1.1 Ubersicht

Die Darstellung des Arbeitsfeldes der Straffilligenhilfe zeigt, daB die rechtlichen Regelun-
gen verstreut sind tiber verschiedene Bundes- und Landesgesetze und Verordnungen, daB
ihr jeweiliger Aufgabenkatalog nicht mehr dem heutigen fachlichen Selbstverstindnis und
den Erfordernissen der Praxis entspricht und daB eine stirkere Koordinierung/Vermetzung
erforderlich ist, um die Effektivitit zu steigern.

Grundlegende Regelungen fiir das Recht der Resozialisierung finden wir im Grundgesetz
(GG), in der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (MRK)
sowie im Allgemeinen Teil des Sozialgesetzbuches (SGBAT).

Die verschiedenen Aufgabenbereiche der Straffilligenhilfe werden detailliert geregelt im
Jugendgerichtsgesetz (JGG), im Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG), in der Strafpro-
zeBordnung (StPO), im Strafgesetzbuch (StGB), im Strafvollzugsgesetz {8tVollzG) und im
Bundesozialhilfegesetz (BSHG).

Weitere Sonder- und Detailregelungen gibt es in der Jugendarrestvollzugsordnung (JAVoll
z0), in der Untersuchungshaftvollzugsordnung (UHaftVolizQ), in der Strafvollstreckungs-
verordnung (StVollstrQ), in der Strafvollzugsvergiitungsverordnung (StVollzVerg0), in der
Verordnung zur Durchfiihrung des § 72 BSHG sowie im Gesetz iiber den Verkehr mit Be-
tdubungsmittein (BtMG), im Bundeszentralregistergesetz (BZRG) und im Opferentschadi-
gungsgesetz (OEG).

Es wird deutlich, daB schon diese gesonderten und kaum iiberblickbaren Regelungen eine
Zersplitterung fordemn. Die Vorschrifien sind dariiber hinaus oft unzureichend und liik-
kenhaft. Zum Teil spiegeln sie ein iiberholtes Fiirsorgeverstindnis oder kranken an fachlich
unhaltbaren Zielgruppendefinitionen. Deshalb ist eine Aktualisierung / Uberarbeitung dieser
Rechtsgrundlagen dringend erforderlich, méglicherweise eine Gesamtneuregelung des
Rechts des Resozialisierung,
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Diese Ubersicht wie die Schaubilder iiber die rechtlichen Regelungen machen deutlich, da}
eine starke Verrechtlichung dieser Bereiche der Sozialen Kontrolle und der Sozialen Hilfen
stattgefunden hat und daB neben der Polizei und der Justiz soziale Dienste zunehmend als
kompetent angesehen werden fiir die Wahrnehmung der Aufgabe der Resozialisierung.
Deshalb sind interdisziplinidres Zusammenwirken der handelnden Fachkrifte (Juristen, Pid-
agogen, Psychologen, Sozialarbeiter/Sozialpidagogen u. a.) und Koordination und Koope-
ration der relevanten Institutionen und Dienste wesentliche Voraussetzungen, um den Pro-
zef} der Resozialisierung erfolgreich voranzutreiben.

Der Deutsche Bundestag hat es abgelehnt, die Wiedereingliederung des Titers in die Ge-
meinschaft als Strafzweck dem Strafgesetzbuch voranzustellen, weil die Formulierung sol-
cher Strafzwecke der Rechtsprechung und der Rechtslehre iiberlassen bieiben sollte. Aller-
dings herrscht weitgehend Ubereinstimmung in der Literatur und in der Rechtsprechung,
daB Strafe in der Bundesrepublik nicht die Aufgabe hat, Schuldausgleich und Gerechtigkeit
um ihrer selbst willen zu iiben, sondern - wenn iiberhaupt - nur dann gerechtfertigt ist, wenn
sie sich als notwendig erweist zur Erfiillung der priventiven Schutzaufgabe des Strafrechts
(BGHSt 24, 40, 42). |

Das Bundesverfassungsgericht hat das Ziel der Resozalisierung oder Sozialisation, insbe-
sondere beim Volizug von Freiheitsstrafen, aus dem Sozialstaatsprinzip abgeleitet und wie
folgt beschrieben:

,.Dem Gefangenen sollen Fiahigkeit und Willen zur verantwortlichen Lebensfithrung vermit-
telt werden, er soll es lernen, sich unter Bedingungen einer freien Gesellschaft ohne
Rechisbruch zu behaupten, ihre Chancen wahrzunehmen... Als Triger der aus der Men-
schenwiirde folgenden und ihren Schutz gewihrleistenden Grundrechie mull der verurteilte
Straftiter die Chance erhalten, sich nach VerbiiBung seiner Strafe wieder in die Gemein-
schaft einzuordnen* (BVerfGE 35, 202, 235 f.).

Ebenso geht das Strafvollzugspesetz in seiner Beschreibung der Aufgaben, der Gestaltung
und der BehandlungsmaBnahmen des Vollzugs vom Vorrang des Ziels der Eingliederung in
das Leben in Freiheit vor dem Schutz der Allgemeinheit vor weiteren Straftaten aus.

1.2 Regelungen auf Bundesebene

Die im Grundgesetz (GG) normierten Grundrechte bilden nicht nur die Basis, an der sich
jegliches staatliches Handeln und alle anderen Gesetze messen miissen, sie zeigen zugleich
Grenzen staatlicher Eingriffsrechte und Teilhaberechte aller Biirger, auch der Delinquenten
an gesellschaftlichen Chancen und Giitern auf. Und sie regeln staatliche Garantien, die die
Rechtsprechung und die Verwaltung betreffen. Dabei werden nicht nur Zustindigkeiten und



-5

Aufbau der Bundesgerichte geregelt, sondern auch aus der Erfahrung des Faschismus ex-
plizit die Unzuldssigkeit von Ausnahmegerichten, die Abschaffung der Todesstrafe, die
Grundrechte vor Gericht und die Rechtsgarantien bei Freiheitsentziehung normiert.

Die Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (MRK) setzte
1950 als Vertrag zwischen den Mitgliedstaaten des Europarates Mindestanforderungen fest,
die erginzend zum Grundgesetz Rechtsgarantien bieten. 1953 wurde diese Konvention in
den Rang eines Bundesgesetzes erhoben. Die Mindestanforderungen, die dieser Vertrag
setzte, sind wie folgt zu beschreiben:

- Verbot der Folter

- Offentlichkeit des Verfahrens

- Garantie des Verfahrensabschlusses in angemessener Frist

- Verbot von Sondergerichten

- Vermutung der Unschuld eines Betroffenen bis zur Urteilsrechtskraft

- Recht auf kostenlose Beiziehung eines Dolmetschers wihrend der Hauptverhandlung.

Nach Erschopfung des innerstaatlichen Rechtsweges kann von jedem Biirger zunichst die
Europ#ische Kommission fiir Menschenrechte und dann der Europiische Gerichtshof fiir
Menschenrechte angerufen werden.

Wihrend es in den zwei erstgenannten Gesetzen vor allem um Rechtsgarantien gegeniiber
dem Staat und dessen Eingriffe geht, regelt das Sozialgesetzbuch (SGB) im Zusammenwir-
ken seines Allgemeinen Teils und der besonderen Vorschriften die sozialen Rechte des Ein-
zelnen gegeniiber dem Staat. Diese Rechte spielen angesichts der sehr hiufig anzutreffenden
sozioGkonomischen Benachteiligungen der Straffilligen eine wichtige Rolle. Im Zentrum
jeder Theorie und Praxis der Resozialisierung steht das Spannungsverhiltnis von Abwehr-
rechten gegeniiber dem Staat und Teilhaberrechten im Sinne des Sozialstaatsgebotes. Der
fiirsorgende Staat, der gleichzeitig alle Lebenssituationen eingreifend regeln will und ein
dichtes Netz staatlicher Sozialkontrolle aufbaut, ist ebensowenig erstrebenswert wie der
Rechtsstaat, der die Folgen sozialer Ungleichheit auf die Lebenslagen der Betroffenen leug-
net und nicht zur Kenntnis nimmt, daf auch Armut und mangelnder Zugang zu Erziehung
und Bildung ein Stiick Unfreiheit und Unterdriickung darstellen.

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) wurde nach mehr als zwanzigjihriger Dis-
kussion 1990 vom Gesetzgeber verabschiedet und 1993 novelliert. Nachdem mit Hinweis
auf das Elternrecht des Art. 6 Abs. 2 GG die Gewihrung eines subjektiv-dffentlichen
Rechts auf Erziehung fiir Minderjahrige ausgeschlossen und auch ein Rechtsanspruch auf
einen Kindertagesstittenplatz mit Hinweis auf die daraus entstehenden Kosten abgelehnt
worden war, war der Weg frei, um das Jugendwohlfahrtsgesetz aus dem Jahr 1922 zu erset-
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zen und den Gesetzestext zumindest der Praxis anzugleichen, die in den letzten Jahrzehnten
eine Reihe von ambulanten und freiwilligen Hilfen entwickelt hatte, die nur sehr allgemein
von den §§ 5, 6 JWG getragen waren. Als wichtige Anderungen mit Auswirkungen auf die
Kriminalpolitik (und somit das JGG) sind insbesondere auch die Abschaffung der freiwilli-
gen Erziehungshilfe und der Fiirsorgeerziehung sowie die Ausweitung der Hilfemoglichkei-
ten fiir junge Volljghrige im Hinblick auf Diversionsmafinahmen zu nennen.

Geblieben ist die enge Verkniipfung von Jugendhilfe und Jugendstrafrecht. Dies zeigt sich
unter anderem auch weiterhin durch die Ansiedlung der Jugendgerichtshilfe beim Jugend-
amt, wodurch sich zahlreiche enge Verbindungen und Konfliktbereiche zwischen Hilfe und
Kontrolle, Erziehung und Repression ergeben.

Das Bundessozialhilfegesetz (BSHG) 16ste 1962 das alte Firsorgerecht ab und ist seitdem
Grundlage fiir die Sozalhilfegewidhrung, auf die jeder Bediirftige einen einklagbaren
Rechtsanspruch hat. Es gewinnt in Zeiten anhaltender Massenarbeitslosigkeit und immer
weiter verbreiterter Armut bei gleichzeitiger Kiirzung anderer sozialstaatlicher Leistungen
fiir immer mehr Menschen an Bedeutung.

Das BSHG sichert nicht nur fiir viele Deklassierte und mehrfach Benachieiligte unter den
'Stra.ffzilligcn und deren Familien die Lebensgrundiage, sondern begriindet in § 72 auch eine
ganz spezifische ,Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten®. Ein grofler
Teil der Freien Straffilligenhilfe, von Beratungsangeboten und von Anlaufstellen sowie
sonstige ambulante Hilfen sind tiber § 72 BSHG von 6rtlichen und iibertrtlichen Trigem zu

finanzeren.

Die Verordnung zur Durchfithrung des § 72 BSHG von 1976 definiert genauer die be-
sonderen Lebensverhiltnisse sowie die Personengruppen, dic Hilfeempfanger nach § 72
BSHG sein kénnen. Auflerdem werden Art und Umfang der Hilfen konkretisiert.

Das Jugendgerichtsgesetz (JGG) kann man als das erste Gesetz bezeichnen, durch das ein
Teilgebiet der Resozialisierung, ndmlich das Jugendstrafrecht geregelt werden sollte. Dies
geschah in einer spezifischen Weise der Verkniipfung von Zwang bzw. Strafe und Erzie-
hung - eine Konstruktion, die fachlich immer mehr bestritten wird. Vieles spricht dafiir, da8
die fritheren repressionsfreudigen Erziehungskonzeptionen durch mehr Nicht-Intervention,
Raum zum Probehandeln und sanktionslose Angebote pidagogischer und sozialarbeiteri-
scher Art ersetzt werden sollten. Das Jugendgerichtsgesetz bietet dazu bereits jetzt zahlrei-
che Ankniipfungsmdglichkeiten.

Ein Teilgebiet des Jugendstrafrechts -ist durch die Jugendarrestvollzugsordnung
{JAVolizO) niher geregelt. Die bundesgesetzliche Regelung der Untersuchungshaft fiir Ju-
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gendliche und Heranwachsende und des Jugendstrafvollzuges ist bereits seit vielen Jahren
iiberfillig und wird von einer Legislaturperiode auf die andere verschoben.

Die StrafprozeBordnung (StPQO) regelt wichtige Teilbereiche der Resozialisierung wie die
Verhaftung und vorliufige Festnahme, die 6ffentliche Klage, die Hauptverhandlung sowie
die Moglichkeit der Einschaltung der Gerichtshilfe.

Als besonders wichtig sind die §§ 53 und 53 a StPO zu nennen, die das Zeugnisverweige-
rungsrecht der Berufsgeheimnistriiger und der Berufshelfer regeln, weil dies fiir Fachkrifte,
die mit Resozialisierungsaufgaben befaBt sind, von besonderer Wichtigkeit ist.

Das Strafgesetzbuch (StGB) regelt wichtige Teilbereiche der Resozialisierung wie die
Aufgaben der Bewhrungshilfe und der Fishrungsaufsicht. Dariiber hinaus sind die Rege-
lungen iiber die Rechtsfolgen der Tat unter den Gesichtspunkten der Resozialisierung be-
sonders wichtig,

Das Strafvollzugsgesetz von 1976 hat gegeniiber der vorher gelienden Dienst- und Voll-
zugsordnung die Rechtspositionen der Gefangenen wesentlich verbessert. Wichtige Fort-
schritte wie die volle Einbeziehung in die Sozialversicherung und die tarifliche Entlohnung
konnten jedoch nicht erreicht werden. Der Wille des Gesetzgebers, da8 die Unterbringung
im offenen Vollzug die Regel sein solle, wird in den meisten Lindern immer noch sehr z&-
gernd umgesetzt und kommt nach wie vor nur einer Minderheit der Gefangenen zugute.

Eine ebenfalls erforderliche gesetzliche Regelung iiber den Vollzug der Untersuchungshaft
steht immer noch aus, stattdessen gelten die Regelungen der Untersuchungshaftvollzugs-
ordnung (UHaftVollzO) von 1953, in der Fassung vom Dezember 1976.

Die Strafvollstreckungsordnung (StVollstrQ) regelt die Vollsweckung von Urteilen und
ihnen gleichstehenden Entscheidungen, die auf eine Strafe, Nebenstrafe, Nebenfolge oder
MaBregel der Besserung und Sicherung lauten.

Die Strafvolizugsvergiitungsverordnung (StVolizVergQ) regelt zur Durchfiihrung der
8§ 43 - 45 StVollzG die Vergiitungssiufen des Grundlohns des Arbeitsentgelts im Strafvoll-

zug.

Das Gesetz iiber den Verkehr mit Betiubungsmitteln (BtMG), das Anfang der 70er
Jahre das Opiumpgesetz ersetzte und alle einschligigen Regelungen zusammenfafte, ist fiir
die Fachbereiche der Resozialisierung relevant vor allem beziiglich der Straftaten und der
Ordnungswidrigkeiten sowie den Moglichkeiten, Therapie statt Strafe zu realisieren.
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Das Bundeszentralregistergesetz (BZRG) ist deshalb von groler Wichtigkeit, weil fiir die
soziale Integration die Nebenfolge des Eintrags in das Bundeszentralregister von zuneh-
mender Bedeutung geworden ist. Mit Hilfe des Bundeszentralregistergesetzes kann sich je-
der Betroffene bzw. der von diesem um Rat Befragte davon iiberzeugen, ob ein zu beantra-
gendes Fiihrungszeugnis, das von vielen Arbeitgebern inzwischen verlangt wird, Eintragun-
gen enthalten wird oder nicht.

Das Opferentschiidigungsgesetz (OEG) entsprang einer Perspektiverweiterung in der
kriminalpolitischen Diskussion, als neben dem Titer auch das Opfer und dessen Probleme
in den Blickpunkt gerieten. Wihrend der Staat lange Zeit in den Delikten nur den Aspekt
des Ungehorsams gegeniiber seinen Gesetzen sah, thematisiert das Opferentschidigungsge-
setz den opferbezogenen Teil der realen sozialen Probleme. Kritisch muB jedoch angemerkt
werden, daB die Entschidigungsvoraussetzungen sehr eng gefaBt sind und die reale Interak-
tion zwischen Tater und Opfer weiter zugunsten einer staatlichen Regelung der Rechtsfol-
gen zuriickgedringt wurde.

1.3 Regelungen auf Landesebene

Die Bundeslinder haben zu den aufgefiihrien Regelungen auf Bundesebene zahireiche
Ausfilhrungsgesetze und Verordnungen erlassen, die den bundesweit vorgegebenen Rahmen
konkretisieren und erginzen. Ihre Wiedergabe sprengt den Rahmen dieser Darstellung,

In der Praxis haben diese vielfiltigen Detailregelungen zu sehr unterschiedlichen Entwick-
lungen gefiihrt, die eine Einheitlichkeit der Lebensverhilmisse nur noch sehr begrenzt for-
dern. Andererseits sind diese landes- und regionalspezifischen Entwicklungen und Differen-
zierungen durchaus positiv zu bewerten, weil sie konkreter auf die Lebensverhiltnisse ein-
gehen konnen und vielfiltigere Antworten erlauben. Durch die fiinf Neuen Bundeslinder
hat sich dieser ProzeB noch weiter beschleunigt.
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2. Das System der Straffilligenhilfe

2.1 Von der freien Liebestitigkeit iiber die Gefangenen- und
Entlassenenfiirsorge zur Straffalligenhilfe

Die Geschichte der sozialen Hilfen fiir straffillige Menschen ist gekennzeichnet durch
staatliche Zuriickhaltung, soziale Emiedrigung der Strafiiter durch die Gesellschaft und
caritative Bemiihungen von Privatpersonen oder privaten Organisationen. Sie ist zugleich
eine Kette miBlungener oder steckengebliebener Reformen.!

In dieser historischen Entwicklung ist aber auch ein zunehmendes Wissen um die soziale
Bedingtheit des Entstehens und des Verlaufs von Kriminalitit festzustellen, ein Anwachsen
des Potentials von Fachkriften und Institutionen, die sich um einen rationalen Umgang mit
straffilligen Menschen bemithen, um so deren Resozialisierungschancen zu verbessem.

Soziale Hilfen fiir Strafféllige werden deshalb heute nicht mehr nur von privaten Personen
oder privaten Trigern angeboten oder als bloBe Firsorge fiir Gefangene und Entlassene
verstanden - sie sind rechtlich, institutionell und fachlich eingebunden in ein sich immer
mehr differenzierendes System der Straffilligenhilfe.

Um der Gefahr der Uniibersichtlichkeit und des ,,Verwirrsystems™ zu entgehen, ist es des-
halb fiir die folgende Darstellung unerlifilich, begriffliche und systematische Klirungen
vorzunehmen.

2.2 Swuaffilligenhilfe

Als Straffillige werden solche Jugendliche oder Erwachsene bezeichnet, bei denen gericht-
lich das Vorliegen einer Straftat festgestellt wurde. Dies bedeutet jedoch nicht, daB die An-
gebote und Aktivititen der Straffilligenhilfe nur konzipiert wurden oder nur erreichbar sind
fiir verurteilte Straftiter.?

So ist es z. B. die Aufgabe der Gerichtshilfe, bereits vor der Entscheidung des Gerichts die
persdnlichen und sozialen Umstinde der Beschuldigten so zu erheben und zu beschreiben,
daB dem Gericht ein ,,sozial-gerechtes* Urieil erméglicht wird durch Kennmisse iiber Aus-
sichten, Wege und EinfluBmgglichkeiten, daB der Beschuldigte ein Leben ohne Straftaten
filhren kann, Dabei gilt bis zum rechtskrﬁ{tigen Urteil die Unschuldsvermutung. Es kann
sich also nach den Interventionen der Gerichshilfe herausstellen, daf der Proband un-
schuldig ist.

1 Maelicke, B., 1977, 8. 16
2 Maelicke, B., 1988, S. 360
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Und Klient der Straffilligenhilfe kann auch der Strafentlassene sein, der ohne vorzeitige
Entlassung seine Endstrafe verbiiBt hat und als durch den Strafvollzug resozialisierter Biir-
ger Anspruch darauf hat, nicht weiter als Straftiter abgestempelt zu werden.

Die Bezeichnung Straffillige driickt also nur aus, daB im Zusammenhang mit dem Entste-
hen und dem Verlauf von Kriminalitit Menschen in Situationen kommen oder sich bereits
seit lahgem darin befinden, in denen sie einen spezifischen Hilfebedarf haben konnen, der
mit dem Straf- und Vollstreckungsverfahren zusammenhingt und mit Problemen ihrer ge-
sellschaftlichen (Wieder-)Eingliederung.

2.3 Soziale Hilfe und Straffilligenhilfe

Die in der Swaffilligenhilfe ausgeiibten Titigkeiten umfassen sehr unterschiedliche und wi-
derspriichliche Aufgaben: perstnliche Hilfen; Beratung; Vermittlung von Lebensunterhalt,
Arbeit, Wohnung; Diagnostizieren; Begutachten; Kontrollieren; Berichterstatten; Uberwa-
chung von Auflagen, Weisungen, Anerbieten und Zusagen. Deshalb ist es wichtig, daB
diese Tatigkeiten jeweils genau definiert, transparent gemacht und den handeinden Personen
und Institutionen klar zugeordnet werden, damit nicht Rollenkonfliktz bei den Fachkriften
und MiBtrauen und Enttiuschung bei den Klienten entstehen.

Der Begriff Strafféilligenhilfe wird heute verstanden als Inbegriff aller 6ffentlichen und pri-
vaten Hilfeformen zur Resozialisierung von Straftitern. Sie umfaBt deshalb die Justizfor-
mige Swaffilligenhilfe (Gerichtshilfe, Bewihrungshilfe, Fithrungsaufsicht, Soziale Hilfe in
der Untersuchungshaft und im Strafvollzug) wie auch die Freie Straffilligenhilfe nach
§ 72 BSHG durch 6ffentliche und private Triger.

Begleitende oder spezifische Hilfen fiir straffillige Menschen oder ihre Bezugspersonen
werden auch durch allgemeine soziale Dienste, durch Gemeinwesenarbeit, durch priiventive
Sozialarbeit oder durch Spezialdienste z. B. der Drogenhilfe oder der NichtseBhaftenhilfe
geleistet. Da bei diesen jedoch nicht das Merkmal der Staffilligkeit zentraler Ankniip-
fungstatbestand fiir ihre Interventionen ist, werden sie im folgenden nicht in die Darstellung
der Straffilligenhilfe einbezogen.

2.4 Justizfrmige Straffilligenhilfe

Unter dem Begriff der Justizférmigen Strﬁffalligenhilfe werden die Fachbereiche der Ge-
richtshilfe, Bewihrungshilfe, Fihrungsaufsicht und der Sozialen Hilfe in der Untersu-
chungshaft und im Strafvollzug zusammengefaBt. Ihr jeweiliger Aufgabenkatalog richtet
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sich nach den entsprechenden Regelungen in der StrafprozeBordnung, im Strafgesetzbuch,
in der Untersuchungshaftvollzugsordnung und im Strafvollzugsgesetz.

Gemeinsames Merkmal der Justizformigen Straffilligenhilfe ist, daB sie im Auftrag der
Justiz (Staatsanwaltschafien, Gerichte, Vollzugsanstalten) handelt, soziale Hilfen anbietet,
zugleich aber auch soziale Kontrolle im Auftrag der Justiz iiber die Probanden und Inhaf-
tierten ausiibt.

Als Soziale Dienste der Justiz im engeren Sinne sollen nur die Gerichtshilfe, Bewihrungs-
hilfe und Fiihrungsaufsicht verstanden werden, nicht jedoch die Soziale Hilfe im Strafvoll-
zug. Letztere ist im Strafvollzugsgesetz ausdriicklich nicht als eigenstindiger sozialer
Dienst geregelt. Im Gegensatz zu den ambulanten Fachbereichen der Gerichtshilfe, Bewih-
rungshilfe und Fithrungsaufsicht ist sie auf die Aktivititen wihrend der Inhaftierung kon-
zentriert und damit ein wichtiger Teil der Institution Strafvollzug - auch wenn in der Praxis
und konzeptionell die Uberginge zwischen den ambulanten, teilstationdren und stationiren
Arbeitsfeldern immer durchlissiger und flexibler werden.?

2.5 Freie Straffilligenhilfe

Rechtsgrundlage fiir die Freie (nicht justizfdrmige) Straffilligenhilfe ist § 72 BSHG. Freie
Straffilligenhilfe wird geleistet fiir Personen, bei denen besondere soziale Schwierigkeiten
der Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft entgegenstehen. Als besonderes Lebensver-
hiltnis, das zu sozialen Schwierigkeiten vor allem in der Familie, in der Nachbarschaft oder
am Arbeitsplatz fiihren kann, ist die Tatsache der Straffilligkeit zu sehen, weil diese eine
Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft unmdglich machen oder erheblich beeintriichti-
gen kann.

Hilfebedarf nach § 72 BSHG konnen also straffillige Menschen haben (insbesondere aus
Freiheitsentziehung Entlassene; vgl. § 5 VO zu § 72 BSHG), aber auch jeder Beschuldigte,
Angeschuldigte, Angeklagie, Verurteilte, Gefangene, Untergebrachte oder Entlassene, der
der Hilfe zur Uberwindung seiner besonderen sozialen Schwierigkeiten bedarf. Dies gilt
auch fiir seine Angehorigen. Die Freie Straffilligenhilfe wird geleistet durch drtliche oder
iiberdrtliche Triger der Sozialhilfe oder durch private Triger.

3 Reformkommission Schieswig-Holsiein, 1994, §. 6
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2.6 Abgrenzung der Justizférmigen Straffalligenhilfe von der Freien

ABGRENZUNG DER JUSTIZFORMIGEN STRAFFALLIGENHILFE
VON DER FREIEN STRAFFALLIGENHILFE

Justizformige Srraffilligenhilfe

Freie Straffilligenhilfe

staatliche Konfliktregelung

gesellschaftliche Konfliktregelung

Strafzweck:
spezialpriventv

keine Ausrichtung auf Strafzweck

justizfrmige Sozialkontrolle und
soziale Hiife

Leistung von sozialen Hilfen

Auftrag: doppeltes Mandat (sowohl
fiir Justiz als auch fiir Proband)

Auftrag: einfaches Mandat (nur auf
Probanden und Angehdrige bezogen)

individualisierend auf den Straftiiter
bezogen

Einzelfallhilfe, auch auf Angehdorige,
Familien und soziales Umfeld bezo-
gen

Zwangsunterstellung

Freiwilligkeit

justizformiges Verfahren

kein vorgeschriebenes Verfahren

Kontroll- und Ermittdungsaufgaben,
Berichtspflichten

keine Ermittiung- und Kontrollauf-
gaben, keine Berichtspflichten

zeitlich befristet

unbefristet

Rechtsanspruch auf Hilfen nur nach
§§ 71 ff. StVollzG

Rechtsanspruch auf Hilfen nach § 72
BSHG

Kosten trigt Justiz

Kosten werden bestritien aus:
- Mitteln von ortlichen und iiber-

ortlichen Tragern
- Zuwendungen

- Geldbulen
- Eigenmitteln

Triger: Justizverwaltung

Tréger: offentliche oder private Tri-
ger der Straffilligenhilfe




- 13-

3. Justizférmige Straffdlligenhilfe
3.1 Gerichtshilfe

3.1.1 Rechtsgrundiagen

Im § 160 Abs. 3 StPO ist die Moglichkeit der Beauftragung der Gerichtshilfe im Ermitt-
lungsverfahren vorgesehen. Danach kann sich die Staatsanwaltschaft der Gerichtshilfe be-
dienen, um die Umstiinde zu ermitteln, die fiir die Bestimmung der Rechtsfolgen der Tat
von Bedeutung sind.

In § 463 d StPO sind die Moglichkeiten bestimmt, die Gerichtshilfe im Vollstreckungsver-
fahren zu beauftragen. Danach kann sich das Gericht oder die Vollstreckungsbehorde der
Gerichtshilfe bedienen - und zwar zur Vorbereitung der nach den §§ 453 - 461 StPO zu
treffenden Entscheidungen, insbesondere vor einer Entscheidung iiber- den Widerruf der
Strafaussetzung oder der Aussetzung des Strafrestes, sofern nicht ein Bewihrungshelfer be-
stellt ist.

Durch Landesverordnungen, Erlasse und Rundverfiigungen sind in den Bundeslindem zu-
sitzliche Aufgaben wie die Haftentscheidungshilfe, der Titer-Opfer-Ausgleich und die Ab-
wendung der Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen durch freie Arbeit hinzugekommen.

3.1.2 Aufgaben

Die Gerichtshilfe ist urspriinglich geschaffen worden und dafiir vorgesehen, durch Explora-
tion der Personlichkeit und der sozialen Situation der Klienten Diagnosen und Prognosen
vorrangig in das Ermittlungs- und Hauptverfahren und auch in das Vollstreckungsverfahren
einzubringen. Durch den Einsatz der Gerichtshiife zur Abwendung der Vollstreckung von
Ersatzfreiheitsstrafen, zur Haftentscheidungshilfe und zum Titer-Opfer-Ausgleich hat sich
das Aufgabenspektrum in den letzten Jahren bundesweit erheblich in sozialarbeiterische
Handlungsfelder hinein erweitert, in denen vielfdltige und fachlich anspruchvollere Anfor-
derungen gestellt werden. Die Vermittlung von Geldsirafenschuldnemn in gemeinniitzige
ArbeitsmaBnahmen verlangt in vielen Fillen die Motivation und begleitende Betreuung der
Klientel. Im Rahmen der Haftentscheidungs- bzw. Haftverkiirzungshilfe gilt es, die Trag-
féhigkeit sozialer Bindungen zu iberpriifen, die mogliche Gefidhrdung eines Beschifii-
gungsverhiltnis durch die Untersuchungshaft einzuschiitzen, eine Unterkunft zu vermitteln
oder MaBBnahmen zu Alkohol- oder Drogenentwhnung bzw. therapeutische Behandlungen
einzuleiten. Der Titer-Oper-Ausgleich verfangt besondere Kompetenzen in der Konfliktbe-
ratung.4

4 Vgl Ostendorf, H., Anm. 2 - 10 zu § 15 GG
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In einigen Bundeslindem nimmt die Gerichtshilfe dariiberhinaus noch weitere Aufgaben
wahr, so z. B. Projekte der Opferhilfe und -betreuung, der Friihhilfe, der sozialpiddagogisch-
en Gruppenarbeit mit wiederholt auffilligen Verkehrsstraftitern und der Vermeidung von
Widerrufen bei Strafaussetzung zur Bewihrung ohne Bestellung eines Bewihrungshelfers.’

Der Umfang der einzelnen Aufgabenbereiche und damit die Zusammensetzung des Aufga-
benspektrums wird von seiten der auftraggebenden Stellen, insbesondere den Staatsanwalt-
schaften und Gerichten bestimmt - und zwar itber Ermessensentscheidungen im Rahmen der
Kann-Vorschriften, die den Beauftragungen zugrunde liegen. Auf die Gestaltung ihrer Auf-
tragslage kann die Gerichtshilfe nur mittelbar und geringfiigig Einflu nehmen, indem sie
die anftraggebenden Stellen von der Qualitit ihrer Arbeit und von der Effektivitit im Hin-
blick auf das weitere Verfahren iiberzeugt.

Bundesweit beobachtet die Gerichtshilfe, dafl Auftrige im Vollstreckungs- bzw. Bewih-
rungs- und Gnadenverfahren solche im Ermittlungs- und Hauptverfahren iiberwiegen.® Ins-
besondere die klassische Ermittlungshilfe nimmt nur einen geringen Anteil an der Gesamt-
zahl der Auftrige ein. Eine Erkldrung hierfiir liegt in der Kann-Bestimmung des § 160
Abs. 3 Satz 2 StPO und in dem Fehlen einer verbindlichen Konkretisierung von Aufgaben
und Kompetenzen der Gerichtshilfe. Anders als bei der Jugendgerichtshilfe fehlt es hier an
einer gesetzlichen Ausgestaltung des Anforderungsprofils.

Im Vollsireckungsverfahren - z. B. bei Stellungnahmen zur Frage des Widerrufs der Straf-
aussetzung zur Bewihrung - stellt die Gerichtshilfe h#ufig fest, daB i vorausgegangenen
Verfahrensablauf die Personlichkeit des Titers und seine sozialen Beziige nicht oder nur
unzureichend beriicksichtigt wurden und daher die Rechtsfolgen der Tat in ihrer Wirkung
nicht angemessen eingeschitzt werden konnten. Es entspricht daher der ProzeBdkonomie
und ohnehin einer sachgemifen Fallbehandlung, die Gerichtshilfe so frithzeing einzusetzen,
da8 die Folgenkontrolle so effektiv wie moglich realisiert werden kann. Auch in dem Be-
reich der Auftrige zur Abwendung der Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen durch freie
Arbeit ist zu beobachten, da8 die perstnlichen und wirtschaftlichen Verhilmisse hiufig in
den Ermittlungen bei der Festsetzung der Hohe des Tagessatzes unzureichend beriicksichtigt
wurden.”

3.1.3 Wirkungsweise und Wirksamkeit

Von grundsitzlicher Bedeutung fiir die Einschitzung der Wirkungsweise und Wirksamkeit
ist die Frage, ob die Gerichtshilfe {iberhaupt Aufgaben einer sozialen Hilfe erfillt bzw. er-

5 GroB, K.-H., Schidler, W., 1990, Unierarbeitsgruppe ,.Soziale Dienste®, S. 8 ff.
& Maelicke, B., Simmedinger, R., 1987 b, §. 28
7 Reformkommission Schleswig-Holstein, 1994, §. 50 ff.



-15-

filllen sollte. Aus juristischer Sicht wird die Aufgabe der Gerichishilfe, Ermittlungsgehilfe
der Staatsanwaltschaft bzw. des Gerichtes zu sein, hiufig so definiert, daB es nicht um Hil-
feleistungen im Sinne der Verbesserung der Lebenslagen der Betroffenen geht, sondern nur
um eine psycho-soziale Diagnose, die zu einem ,,gerechteren* Urteil beitragen solle. Die
Gerichtshilfe solle sich allein an den Belangen der Justiz und nicht an den Bediirfnissen der
Klienten orentieren. Auch wird befiirchtet, daB sich die Gerichtshilfe als sozialer Dienst
eher den konkreten Weisungen der Staatsanwaltschaft und des Gerichtes entziehen und sich
nur noch an den Prinzipien professionellen sozialarbeiterischen Handels orientieren wolle.?

Andererseits wird kritisiert, dafi die Gerichtshilfe sich zu wenig an den professionellen Zie-
len der Sozialarbeit, die Lebenssituation der Klientel zu verbessern, orientiere. Allein die
zur Erstellung der psychosozialen Diagnose angewandten sozialarbeiterischen Methoden
wie klientenzentrierte Gesprichsfiihrung seien noch kein Beleg dafiir, da8 die Gerichtshilfe
nach professionellen sozialarbeiterischen Kriterien arbeite. Hinzu komme, da8 der Sozialar-
beiter als Gerichtshelfer irnmer auch Soziale Kontrolle ausiibe, dal er zur Neutralitit ver-
pflichtet und gegeniiber dem Gericht berichtspflichtig sei.?

Allerdings war schon in der Weimarer Republik die damalige Gerichtshilfe durchaus mit
Hirsorgerischern Handeln* beauftragt. 1932 existierten bereits iiber 300 Gerichtshilfestel-
len, die den Fiirsorgeeinrichtungen angégliedert waren und von den Kommunen als freiwil-
lige Leistung angeboten wurden.!? Auch die heutige Gerichishilfe hat sich nicht allein auf
die Erstellung von Diagnosen und Prognosen reduzieren lassen sondern erbringt in den
Aufgabenbereichen der Abwendung der Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen durch
freie Arbeit, der Haftenischeidungshilfe, des Tater-Opfer-Ausgleichs, der Friihhilfe, der
sozialpddagogischen Gruppenarbeit mit wiederholt auffilligen Verkehrsstraftitern, der
Vermeidung von Widerrufen bei der Strafaussetzung zur Bewihrung und bei den Projekten
der Opferhilfe und -betreuung zunehmend Beitrige der Lebenslagenverbesserung und der
konkreten Hilfen. Auch die Erfahrungen in den Niederlanden und in Modellversuchen zur
Haftentscheidungshilfe haben gezeigt, daB durch eine konkrete friihe Hilfe justizrelevante
Alternativen geschaffen werden kdnnen, die zu den kriminalpolitisch gewiinschten Effekten
der Haftvermeidung und Haftreduzierung beitragen knnen.!! Immer mehr sind deshalb die
Funktionen der Gerichtshilfe umfassend als Ermittlungshilfe, als Vermiitler von sozialer
Hilfe und als Vermittler von ,,sozialem Frieden* zu kennzeichnen, sodaB sich ein erweiter-
tes Gesamtspektrum der Aufgabenwahmehmung und der Wirkungsweise und Wirksamkeit
der Gerichtshilfe ergibt.

8 Bouke, W., 5 68

9 Maelicke, B., Simmedinger, R., 1987 b, S, 30
10 Maelicke, B., Simmedinger, R., 1987 b, 8. 30
11 Maeticke, B., Simmedinger, R., 1987 b, S. 32
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3.1.4 Kooperation/Vernetzung

Mit der Erweiterung des Aufgabenspektrums der Gerichtshilfe haben sich auch deren
Kooperationensbeziige vervielfiltigt. Dies betrifft nicht nur die Zusammenarbeit innerhalb
der Staatsanwaltschaften sondern insbesondere auch gegeniiber den Gerichten, den Justiz-
vollzugsanstalten, den freien Trigern, kommunalen Gesundheits-, Sozial- und Arbeitsver-
waltungen, zahlreichen Beschiftigungsstellen und auch gegeniiber der Bewihrungshilfe. Je
mehr die Gerichtshilfe ihre ,,Clearing-Funktion” schon im Vorverfahren wahrmimmt, umso
mehr muf sie Kenntnis haben von allen justiziellen wie sozialen Institutionen, die relevant
sind oder relevant werden konnen fiir die legal- und sozialbiographische Entwicklung der
Klienten. Ahnlich wie bei der Bewihrungshilfe gewinnen also die nicht auf eine kurzfristige
Intervention beschrinkten sowie die einzelfalliibergreifenden Arbeiten immer mehr an Be-
deutung mit entsprechenden Konsequenzen fiir den Gesamtaufgabenkatalog der Gerichts-
hilfe und der Entwicklung von Merkmalen eines sozialen Dienstes.

3.1.5 Kriminalpolitische Relevanz

Im Gegensatz zur ,klassischen* Bewihrungshilfe ist die knminalpolitische Relevanz der
Gernichtshilfe immer noch umstritten, So wird ihr zwar ,eine iiberragende Bedeutung inner-
halb der Strafrechtspflege* zuerkannt!?, aber die personelle Ausstattung und ihre zahlenmi-
Bige Beteiligung am Verfahren entsprechen dieser Bedeutung offensichtlich nicht. Noch
immer fiihrt die Gerichtshilfe - personell unterausgestattet - weitgehend ein Schattendasein.
Zwar ist ein Ansteigen der Auftridge an die Gerichtshilfe von Jahr zu Jahr zu verzeichnen,
gemessen an der Gesamntzahl aller nach Allgemeinem Strafrecht abgeurteilten Verfahren ist
jedoch ihre Beteiligung sehr gering.13

Auch im Bereich der sozialwissenschaftlichen Forschung ist die Gerichtshilfe unterrepri-
sentert. ,,Da Analysen iiber Tatigkeit und EinfluB noch fehlen, 148t sich die Gerichtshilfe
vorerst nur unsicher einschitzen®. 14

Die gesetzliche Verankerung der Gerichtshilfe ist auf die Entwicklung des Strafrechts vom
Tat- zum Titerstrafrecht zuriickzufiihren, ,,Ohne die Kenntnis der Téterpersonlichkeit 148t
sich weder das Maf der persdnlichen Schuld eines Tdter noch Mall und Art seiner Resozia-
lisierungsbediirftigkeit, inshbesondere seine Strafempfindlichkeit beurteilen.*!® Der Gerichts-
hilfe kommt die Aufgabe zu, auf der Ebeng der Personlichkeit des Beschuldigten rechtsfol-
genrelevante Tatsachen zu ermitteln. Sie hat somit die erforderlichen Informationen iiber

12 Arbeitsgemeinschaft Deutscher Gerichishelfer, 1579, §. 10
13 Sonnen, B.-R., 1992, 5. 431 ff,

14 Kaiser, G., 1980, 5. 311

15 BGHSt 7, 28,31
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seine Personlichkeit zu beschaffen und dazu die Entwicklung und die Umwelt zu erfor-
schen, also insbesondere die Entwicklungsschwierigkeiten, die sozialen Kontakte und die
konkrete Lebenssituation zur Tatzeit sowie moglichst auch zum Zeitpunkt der Verurteilung.

Fiir die Diskrepanz zwischen dieser wichtigen Aufgabenbeschreibung und der relativ gerin-
gen Inanspruchnahme der Gerichtshilfe durch die Staatsanwaltschaften und Gerichte gibi es
mehrere Erklirungsansitze!s;

- Die Institution der Gerichtshilfe findet in der juristischen Ausbildung kaum Erwihnung
und ist von daher fiir viele Juristen immer noch unbekannt.

- Die klassischen Aufgaben der Staatsanwaltschaft setzen noch immer schwerpunktmifig
bei der Ermittlung des Tatgeschehens an, die Ermittlung der Rechtsfolgen im Sinne der
Einbezichung der Personlichkeit des Beschuldigien nimmt in der Regel eine untergeord-
nete Stellung ein,

- Auf der Ebene des Genichtes werden den rechtsfolgenrelevanten Tatsachen zwar mehr
Bedeutung zugemessen, in der Regel jedoch ohne die Hinzuziehung eines Gerichtshel-
fers. In schwiengen Fillen werden nicht Gerichtshelfer, sondern Gutachter und Sach-
verstindige erforderlich.

- Auch die mangelnde gesetzliche Verankerung und die mangelhafte Aufgabenbeschrei-
bung fiihren zu der schwachen Position der Gerichtshilfe in der Praxis. Verbindlichere
Aufgabendefinitionen und Kriterien fiir die Heranziehung sind vorzugeben.

3.1.6 Ausblick

Die Fachdiskussion iiber die bereits genannten neuen Aufgaben und das Anforderungsprofil
in der Gerichtshilfe ist noch nicht abgeschlossen. Auch wird die kniminalpolitische Rele-
vanz in den einzelnen Bundeslindern sehr unterschiedlich gesehen.

Von Kriminalpolitikern, die den Ausbau der Gerichtshilfe als Teil eines titerorientierten
Strafrechis fiir wichtig halten, wird eine verbesserte gesetzliche Verankerung gefordert.!
Ziel dieser Vorschlige ist es im wesentlichen, eine verstirkte Heranzehung zu erméglichen
und dafiir verbindliche Kriterien zu entwickeln. Dies gilt vor allem fiir besonders belastete
Titergruppen wie Gewalttiter, Sexualtiter, Konflikttiter und insbesondere solche, bei de-
nen erstroals oder wiederholt Freiheitsstrafe droht.

16 Maeclicke, B,, Simmedinger, R., 1987 b, §. 29
17 Vgl Maelicke, B., Simmedinger, R., 1987 b, S. 31
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Hier sollten sich allerdings die Gerichtshelfer nicht nur auf kurzfristige und einmalige Dia-
gnosen und Prognosen beschrinken, sondem als Sozialarbeiter in der Justiz auch mittel-
und léngerfristige Beratungs- und Unterstiitzungstitigkeiten wahrnehmen. Denn nur so
konnen sie ihre volle fachliche Kompetenz im Verfahren sowohl fiir die Justiz wie fiir die
Klienten wirksam einbringen - mit der fachpolitischen Konsequenz der htheren Anerken-
nung und Gleichstellung mit den bereits umfassend handlungskompetenten Fachkollegen
der Bewdhrungshilfe und der Sozialarbeit im Strafvollzug.

3.2 Bewihrungshilfe

3.2.1 Rechtsgrundiagen
Eine Strafaussetzung zur Bewihrung kennt das geltende Recht in folgenden Formen:

- als Aussetzung der Vollstreckung der (gesamten) Freiheitssarafe (= ,,Strafaussetzung zur
Bewihrung”) unter den Voraussetzungen des § 56 StGB,

- als Aussetzung der Vollstreckung eines Strafresies (= ., Strafrestaussetzung zur Bewih-
rung*’} unter den Voraussetzungen der §§ 57, 57 a StGB.

Uber die gesetzlichen Regelungen hinaus kann eine Strafe nach den Gnadenordnungen des
Bundes und der Linder zur Bewithrung ausgesetzt werden.

Das Gericht setzt bei der Verurteilung zu einer Freiheitsstrafe von nicht mehr als 1 Jahr die
Vollstreckung der Strafe zur Bewihrung aus, wenn zu erwarten ist, daB3 der Verurteilte sich
schon die Verurteilung zur Warnung dienen lassen und kiinftig auch ohne die Einwirkung
des 'St.rafvollzugs keine Straftaten mehr begehen wird. Dabei sind namentlich die Person-
lichkeit des Verurteilten, sein Vorleben, die Umstinde seiner Tat, sein Verhalien nach der
Tat, seine Lebensverhiltnisse und die Wirkungen zu beriicksichtigen, die von der Ausset-
zung fiir ihn zu erwarten sind (§ 56 Abs. 1 StGB). |

Unter diesen Voraussetzungen kann das Gericht auch die Vollstreckung einer hoheren Frei-
heitsstrafe, die 2 Jahre nicht iibersteigt, zur Bewdhrung aussetzen, wenn nach der Gesamt-
wiirdigung von Tat und Perstnlichkeit des Verurteilten besondere Umstinde vorliegen
(§ 56 Abs. 2 StGB).

Einen Strafrest kann die zustindige Strafvgllsweckungskammer des Landgerichts bei zeiti-
ger Freiheitsstrafe zur Bewidhrung aussetzen, wenn zwei Drittel der verhingten Strafe, min-
destens jedoch 2 Monate, verbiifit sind und verantwortet werden kann zu erproben, ob der
Verurteilte auBerhalb des Strafvollzuges keine Straftaten mehr begehen wird (§ 57 Abs. 1
StGB). Unier weiteren Voraussetzungen, die § 57 Abs. 2 StGB auffiihrt, darf das Gericht
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die Vollstreckung des Strafrestes schon nach VerbiiBung der Hilfte der (zeitigen) Frei-
heitsstrafe zur Bewdhrung aussetzen (bei lebenslanger Freiheitsstrafe gelten die Besonder-
heiten des § 57 a StGB).

Das Gericht kann dem Verurteilten Auflagen (§ 56 b StGB) und Weisungen (§ 56 ¢ StGB)
erteilen. Auflagen konnen z. B. sein: die Wiedergutmachung des Schadens oder die Zahlung
eines Geldbetrages an eine gemeinniitzige Einrichtung. Die Weisung kann z. B. darin beste-
hen, dem Probanden aufzugeben, sich zu bestimmten Zeiten bei Gericht zu melden oder mit
bestimmten Personen nicht zu verkehren.

Das Gericht widerruft die Strafaussetzung, wenn der Verurteilte in der Bewihrungszeit eine
neue Straftat begeht und dadurch zeigt, daB sich die Erwartung, die der Strafaussetzung
zugrunde lag, nicht erfiillt hat, oder wenn er gegen Weisungen oder Auflagen groblich und
beharrlich verstBt. Das Gericht sieht jedoch von einem Widerruf ab, wenn es ausreicht, die
Bewdhrungszeit zu verldngern oder weitere Auflagen oder Weisungen zu erteilen (§ 56 f
S1GB).

3.2.2 Aufgaben der Bewihrungshiife

Das Gericht unterstellt den Verurteilten fiir die Dauver oder einen Teil der Bewihrungszeit
der Aufsicht und Leitung eines Bewdhrungshelfers, wenn dies angezeigt ist, um ihn von
Straftaten abzuhalten. Der Bewdhrungshelfer steht dem Verurieilten helfend und betreuend
zur Seite. Er iiberwacht im Einvernehmen mit dem Gericht die Erfiillung der Auflagen und
Weisungen sowie der Anerbieten und Zusagen. Er berichtet iiber die Lebensfilhrung des
Verurteilten in Zeitabstéinden, die das Gericht bestimmt. Gribliche oder beharrliche Versto-
Be gegen Auflagen, Weisungen, Anerbieten oder Zusagen teilt er dem Gericht mit (§ 56 d
StGB).

Diese Aufgabenzuweisung macht das doppelte Mandat des Bewidhrungshelfers deutlich. Er
soll fiir den Probanden soziale Hilfe leisten, soll zugleich aber auch Kontrolle ausiiben
durch Aufsicht und Leitung des Probanden, durch Uberwachung der Erfiillung von Aufla-
gen und Weisungen sowie Anerbieten und Zusagen und durch Berichterstattung iiber die
Lebensfithrung des Probanden.

Die Arbeitsgemeinschaft Deutscher Bewihgungshelfer gibt der sozialen Hilfe, die der Be-
wihrungshelfer den ihm unterstellten Probanden anbietet, die Zielsetzung der ,,Verwirklich-
ung des von der Verfassung garantierten Sozialstaatsgebotes*, 18

18 Arbeitsgemeinschaft Devtscher Bewlihrungshelfer, 1982, 8. 5
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Dieser Zielsetzung steht jedoch entgegen, daB die angebotenen sozialen Hilfen zumindest
aus der Sicht des Probanden verkniipft sind mit jenem Kontroll- und Sanktionsapparat, mit
dem die meisten Verurteilten im Laufe ihrer Biographie vielfiltige negative Erfahrungen
gemacht haben. Hassemer und v. Trotha stellen deshalb fest, daB die Verwirklichungsbe-
dingungen einer emanzipatorischen Sozialarbeit nicht zu sehen sind angesichts des unauf-
hebbaren und konstitutiven Zwangscharakters der staatlichen Sanktion, der auch jede Art
von Therapie umfaflt, wenn sie den Charakter des Hilfeangebotes iiberschreitet und zur
Form der Sanktion wird. Resozialisierung als mit Zwang durchgesetzter Fiirsorge konne
nicht die Ergebnisse freiwillig angebotener und freiwillig angenommener Hilfen bringen.!?

In den rechtlichen Grundlagen auf Bundes- und Linderebene fiir die Bewihrungshilfe ist
jedenfalls der Rollenkonflikt zwischen Hilfe und Kontrolle normativ-institutionalisiert. Es
ist dies eine Ausgangsbedingung, die jeder Bewihrungshelfer in seinem professionellen
Handeln zu akzeptieren hat. Der Bewihrungshelfer ist wesentlicher Bestandteil des straf-
rechtlichen Systems sozialer Kontrolle, vor dem er seinen Probanden nicht bewahren kann.
Diese Kombination von Repression und Sozialpddagogik, dies Arbeiten mit dem beriihmien
»Damoklesschwert”, kann als struktureller Rollenkonflikt nur in der Weise bewiltigt wer-
den, dafl die Bewihrungshelfer nicht ,,juristischer'* handeln als die Richter. Sie miissen aus
~ ihrer Kenntnis der Komplexitit des Prozesses der Resozialisierung heraus das Komplexitit
reduzierende, Kriminalitit feststellende und bewuBt ausgrenzende Strafverfahren relativie-
ren und integrative, lebenslagenadiquatere Problemldsungen anstreben.?® Sie miissen sich
selbst und dem Probanden allerdings auch ihre Aufgabe der ambulanten Sozialkontrolle fiir
die Justiz bewuBt machen, um die mit der Bewdhrungshilfe intendierten kriminalpolitischen
Ziele der Haftvermeidung und Haftreduzierung mdghichst in jedem Einzelfall zu realisieren.

Deshalb darf auch von der Bewiihrungshilfe als Justizférmiger Staffilligenhilfe nicht erwar-
tet werden, da8 ihre soziale Hilfe die gleiche Qualitit aufweist wie die anderer sozialer
Dienste, die nicht justizférmig arbeiten. Die Justiz darf wegen ihrer vorrangig ordnungspo-
litischen Funktion nicht als Sozialleistungstriger miflverstanden werden. Thre Sozialarbeiter
kinnen bestenfalls Beratung und Hilfe anbieten, zugleich wird aber die Weitervermittlung
an freie soziale Dienste erforderlich sein, die parallel zu der Tatigkeit der Sozialarbeiter der
Justiz ihre Hilfen anbieten und realisieren. Die gleiche Beschrinkung gilt es bei der Ge-
richtshilfe und der Sozalarbeit in der Untersuchungshaft und im Strafvollzug zu beachten.
Die andere Qualitiit ist nicht als ein Weniger gegeniiber der Freien Straffilligenhilfe anzuse-
hen, sie ist ein ,,aliud“ mit einem sich aus dem Strafrecht und der kriminalpolitischen Ziel-
setzung ergebenden eigenstindigen Handlungsprofil. Deshalb sind auch spezifische fachli-

19 Hassemer, W., Krim, 1., 1982, §. 163
v. Trotha, T., KJ 1979, §. 133
Stucke, M., 1984, S. 21

20 Walter, M., 1977, 8. 51
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che Standards, fachliche Kontrollen und entsprechende Organisationsstrukturen unerlif-
lich.2!

Der Rollenkonflikt zwischen Hilfe und Kontrolle kann noch dadurch verschirft werden, daB
ein nicht geringer Teil der Bewahrungshelfer den ,.therapeutischen Aspekt” der Arbeit stir-
ker in den Vordergrund geriickt sehen will. Diese therapeutischen Konzepte stehen in der
Gefahr, die wachsenden Skonomischen Probleme als zweitrangig anzusehen und das struk-
- turell belastete Verhilmis zwischen Bewihrungshelfer und Proband weiter zu erschweren.2?

In der Praxis liegen die Hauptaufgaben gegeniiber den Probanden in der Beratung und
Vermitdung von Hilfen bei der Sicherstellung des Lebensunterhaltes, von Arbeit und Woh-
nen und in der persdnlichen Hilfe bei psychosozialen Problemen wie sozialer Isolation oder
Drogenabhingigkeit.

Gegeniiber dem Gericht sind vor allem die Berichte relevant, die in Folgeverfahren bei dro-
hendem Widerruf oder bei VerstoBen gegen Auflagen und Weisungen erforderlich sind und
bei denen es um ernente Strafaussetzung oder um die Verhéingung einer unbedingten Frei-
heitsstrafe geht.

3.2.3 Wirkungsweise und Wirksamkeit

Die Bewihrungshilfe hat sich in der Bundesrepublik seit 1953 traditionell als Einzelfailhilfe
entwickelt. Dies liegt im wesentlichen an der namentlichen Bestellung des Bewihrungshel-
fers durch das Gericht und dessen Berichtspflicht gegeniiber dem Gericht. Damit wird die
MaBnabme immer wieder auf den jeweiligen Einzelfall bezogen durchgefiihrt, obwohl die
meisten Probanden dhnlich gelagerte Problemlagen haben und die Bewihrungshelfer bei der
Vielzahl ihrer Probanden und deren desolaten Lebenslagen immer wieder auf die Grenzen
ihrer Handlungsmdglichkeiten stoBen.

Im Bundesdurchschnitt liegt die Arbeitslosenquote der Probanden der Bewi#hrungshilfe iiber
60 %. Die wenigsten haben eine eigene Wohnung, iiber 50 % leben unierhalb des Sozialhii-
feniveaus, die durchschnittliche Verschuldung betrug bereits Anfang der 80er Jahre iiber
DM 10 000,—, iiber 50 % haben Suchtprobleme. Uber 75 % der Probanden sind ledig,
verwitwet oder geschieden.?3

Diese verschlechterten Lebenslagen machen deudich, da einzelfallbezogene Hilfe sich in
erster Linie auf die persdnliche Hilfe und Beratung beschrinken muB - genligende Ressour-

21 Justizministerium Schieswig-Holstein, 1993, §, 5 ff.
22 Maelicke, B., Simmedinger, R., 1987 b, §. 35
23 Maelicke, B., Simmedinger, K., 1987 a, §. 69 fi.
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cen stehen der Bewihrungshilfe in den Bereichen Lebensunterhalt, Arbeit, Wohnen, Schul-
denregulierung strukturell nicht zur Verfiigung und bei anderen Sozialleistungstrigern geh-
en die Angebote und Aktivititen zuriick.

Deshalb werden zunehmend einzelfalliibergreifende Aktivititen gefordert, die zugleich die
Ausgestalteng der Bewihrungshilfe als sozialen Dienst bedingen. Ein solcher Dienst knnte
analog der Bewshrungshilfe in Osterreich oder in den Niederlanden EinfluB nehmen auf die
soziale Infrastrukturplanung fiir sozial Benachteiligte und mitwirken bei der Kooperation
und Vemetzung der Angebote und Aktivititen der dffentlichen und privaten Triger der Ju-
gend- und Sozialhilfe in der jeweiligen Region.?

3.2.4 Kooperation / Vernetzung

Bei durchaus unterschiedlichen Entwicklungen in den einzelnen Bundeslindern muf8 nach
wie vor festgesiellt werden, dafl die Bewihrungshelfer wegen ihrer Ausrichtung auf das
Gericht und ihrer Einzelfallorientierung nur sehr begrenzt kooperativ zusammen arbeiten.
Noch immer sind regelmiBige gemeinsame Fallbesprechungen und kontinuierliche Team-
arbeit selten, einzelfalliibergreifende Aktivititen fehlen fast véllig. So gibt es auch kaum
gemeinsame fachliche Standards beziiglich der Inhalie und Methoden des sozialarbeiteri-
schen Handelns, beziiglich der Berichterstattung, beziiglich der Stellungnahmen in Folge-
verfahren und bei drohendem Widerruf. Gleiches gilt fiir die Dauer der Untersiellung oder
fachlich angezeigten Verkiirzungen der Unterstellung 2

Auch iiber den Fachbereich der Bewihrungshiife hinaus findet in den meisten Bundeslin-
dern kaum eine institutionalisierte Kooperation statt - nicht mit der Gerichtshilfe und auch
nicht mit den Sozialarbeitern im Swafvollzug. Die Verfahrensorientierung und die hohen
Fallzahlen machen es nur in wenigen Einzelfillen méglich, die Resozialisierung als durch-
gehenden HilfeprozeB zu verstchen, wobei dieser wiederum strukturell verankerte Koopera-
tion und Vernetzung mit den anderen Sozialen Diensten der Justiz dringend erforderlich
macht. Eine abgesimmte Entlassungsvorbereitung wihrend der Inhaftierung mit dem spiite-
ren Bewidhrungshelfer ist deshalb noch immer die Ausnahme.

Auch mit den Jugend- und Sozialdmtern und den privaten Trigern der Freien Straffilli-
genhilfe findet aus den gleichen Griinden zu wenig Koordination und Kooperation statt.
Lediglich in den regionalen Vereinen zur Borderung der Bewihrungshilfe wird regelmiBig
mitgearbeitet - zum groBen Teil ehrenamtlich und wihrend der Freizeit - nicht jedoch als

24 Reformkommission Schleswig-Holstein, 1994, 8. 79 ff.
25 Maelicke, B., Simmedinger, R., 1987 b, 8. 36
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anerkannte und strukturell notwendige Titigkeit im Rahmen des hauptamilichen Auftrags
der Bew#hrungshilfe in der Justiz.

3.2.5 Kriminalpolitische Bedeutung

Die kriminalpolitische Bedeutung der Bewihrungshilfe ist seit 1953 stindig gestiegen. 1989
wurden ca. 130 000 Probanden von ca. 2 100 Bewihrungshelfern betreut.2s

Kriminalpolitisch wird zunehmend gefordert, die Bewihrungshilfe noch stirker als in der
Vergangenheit als ambulante Alternative zum Strafvollzug auszubauen und parallel dazu
die Inhaftierungsquoten weiter abzusenken.?” So konnen Schiden durch Inhaftierung ver-
mieden werden und die Vollzugsanstalten vor allem von Titergruppen mit leichterer oder
mittlerer Kriminalitit entlastet werden. Auch Kostengriinde sprechen dafiir: Der jihrliche
Kostenaufwand fiir einen Strafgefangenen betrigt durchschnittlich DM 25 000,—, fiir einen
Probanden der Bewdhrungshilfe dagegen ca. DM 1 500,28

Zwar lassen sich die Erfolgsquoten (gemessen am Riickfall) nicht zuverldssig vergleichen,
aber international ist nachgewiesen, daB ambulante Alternativen zumindest nicht weniger
krirninalititsverhindemden Erfolg haben als die geschlossene Unterbringung im Freiheits-
entzug.?®

3.2.6 Ausblick

Da z. B. 1990 ca. 67 % aller verhiingten Freiheitsstrafen zur Bewiihrung ausgesetzt und
knapp 30 % aller Strafgefangenen vorzeitig auf Bewihrung aus dem Vollzug entlassen
wurden®, ist die Bewdhrungshilfe schon heute die zentrale kriminalpolitische MaBnahme
zur Haftvermeidung oder Haftverkiirzung, Das wachsende Vertrauen der Richter in die Ar-
beit der Bewdhrungshiife hat dazu gefiihrt, daB zunehmend auch solche Probanden unter-
stellt werden, die durch ungiinstige perstnliche und soziale Verhilmisse und durch wieder-
holie Straffilligkeit und Bestrafung vorbelastet sind. Damit wird offensichtlich die Erwar-
tung verbunden, gerade bei als besonders gefihrdet geltenden Verurteilten durch gezielte

26 Kerner, H., 1993, S. 78 ff.
27 Preiffer, C., 1984, S. 66 ff.
Spief, G., 1985, 8. 7
Kemer, H.-J., 1980, S. 68 ff.
Maelicke, B,, 1986 a, 8. 117 {f,
Justizministerium Schleswig-Holstein, 1993, S. 5 ff.
28 Vgl Kaiser, G., 1992, §. 564 fF,
29 Kaiser, G., Kemer, H.-1,, Schdch, H., 1992, §. 554 ff.
30 Vgl Kaiser, G., Kerner, H.-],, Schach, FL, 1992, S. 544
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Mafinahmen und Angebote der Bewihrungshilfe die Resozialisierung giinstiger beginflus-
sen zu kdnnen als durch eine Freiheitsstrafe.

Es ist allerdings auch festzustellen, daB die erwartete Verringerung der Zahl der Gefingnis-
insassen nicht eingetreten ist. Die mit dem Instrument Bewdhrungshilfe intendierte Aus-
tauschfunktion zwischen stationirem Freiheitsentzug und ambulanter Strafaussetzung hat
bislang nicht zu einer dauerhaften Verminderung der Vollzugspopulation beitragen konnen.
Noch immer liegt die Bundesrepublik Deutschland deutlich iiber den Gefangenenraten vie-
ler westeuropéischer Linder.3!

Der erwartete Riickgang aus demographischen Griinden ist aufgrund der Offnung der Gren-
zen und der starken Zunahme der Untersuchungshaft bisher nicht eingetreten.

Deshalb wird weiterhin die kriminalpolitische Forderung erhoben, die Bewihrungshilfe als
Spezialdienst mit dem Ziel der Haftvermeidung und Haftreduzierung auszubauen und zu
strokturieren.3? Noch stirker sollen sich die Bewdhrungshelfer konzentrieren auf die soge-
nannten Karrieristen, die mehrfach und immer wieder straffillig werdenden Riickfalltiter,
um auch fiir diese den Freiheitsentzug zu vermeiden oder zu verkiirzen - parallel dazu soll
eine zeitliche Begrenzung/Reduzierung der Unterstellung stattfinden, um so eine weilere
Ausdehnung justizieller Kontrolle zu vermeiden.??

Die aktuelle Situation in der Bewihrungshilfe ist immer mehr dadurch gekennzeichnet, dafi
mit der erweiterten Anwendung der Strafaussetzung die Klientel im Sinne von strafrechtli-
cher Vorbelastung schwieriger geworden ist und zugleich die allgemeine wirtschaftliche
Entwickleng ihre Lebenslage verschlechtert hat. Deshalb wird von seiten der Bewihrungs-
helfer verstirkt ein personelier Ausbau und damit eine Senkung der Fallizahlen gefordert.
Ob eine Verringerung der Fallzahlen unter den gegebenen Arbeitsbedingungen auch den
Bewihrungserfolg erhoht, wird jedoch angezweifelt, da die erhohte Kontrolldichte auch ei-
nen gegenteiligen Effekt erzielen konnte.3* Die Diskussion um Fallzahlen ist auch dadurch
iiberlagert, daB iiber die spezialpriventive Wirkung der Bewihrungshilfe wenig bekannt ist
bzw. daB , Hilfeangebote von Sozialarbeit bis Individualtherapie ... struktumotwendig mar-
ginal" sind, ,insofern und eben weil sie regelmiBig den totalen Lebenszusammenhang aus-
blenden®.?S Daraus ist der SchluB zu ziehen, daf insbesondere Ansiitze, die nur von persn-
lichen Defiziten ausgehen und auf Verhaltensinderungen abzielen, nur begrenze Ergebnisse
aufweisen kénnen. Neuere Untersuchungen zeigen auf, daB Hilfeangebote, die an der aktu-
ellen Lebenssituation der Probanden ansetzen und die soziale Integration verbessern, das

31 Diinkel, F., 1993, §. 263 ff.
32 Vgl.FN 27

33 Maelicke, B., Simmedinger, R., 1987 b, §. 37
34 Kerner, H.-J., 1993, §. 80

35 Kermer, H.-]., 1984, S. 171
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Widerrufsrisiko vermindern kdnnen. ,,Neben der Vorstrafenbelastung miissen insbesondere
Probleme der sozialen Integration als Risikofaktor betrachtet werden ... insbesondere im
Falle einer ungiinstigen Prognose kommt deshalb einer EinfluBnahme auf das Gefihrdungs-
potential im Bereich der sozialen Integration besondere Bedeutung zu*.36

Die Verénderung von Lebenslagen erweist sich also fiir die weitere biographische Entwick-
lung der Probanden als effektiver als eine nur kriminalpidagogisch begriindete und ange-
strebte Verhaltensdnderung. Um so wichtiger ist die Einbeziehung und die vorrangige Lei-
stungsfihigkeit der zustindigen Sozialleistungstriger wie der Jugend- und Sozialhilfe, der
Arbeitsverwaltung, der Wohnraumversorgung, der Schuldenberatung etc.

Auch die in der Bewihrungshilfe nach wie vor iiberwiegend praktizierte Form der Einzel-
falthilfe und die Betonung einer personlichen Form der Beziehung (die auch immer wieder
als Begriindung fiir die namentliche Bestellung des Bewihrungshelfers durch den Richter
herangezogen wird und die gleichzeitig die Wahlfreiheit des Probanden beschrinkt) sind als
Arbeitsmethode zur Verbesserung der sozialen Integration der Probanden eher als kontra-
produktiv anzusehen. ,,Bedenklich erscheint, ... daB die Bewdhrungshilfe in der Bundesre-
publik sich noch immer extrem schwer tut, neben der traditionell vorherrschenden Einzel-
fallarbeit neue Arbeitsforrnen zu entwickeln, die der verinderten Problemstruktur ihrer Pro-
banden Rechnung tragen. Da} eine solche Fortentwicklung der Arbeitsweise der Bewih-
rungshilfe dringend notwendig ist, folgt daraus, daB viele der heute dominanten Probleme
der Probanden mit dieser Methode nicht mehr zu 16sen sind. Wo die Methode der Einzel-
faltarbeit an ihre Grenze stoBt, tritt hdufig die Verwaltung der Probanden an die Stelle einer
Arbeit mit dem Probanden*.?7

Solange jedoch bei einem grofien Teil der Bewihrungshelfer die Betonung auf die vollige
Freiheit, die adiquate Methode selbst zu bestimmen, gelegt wird, scheint eine Fortentwick-
lung der Arbeitsweise der Bewihrungshilfe insgesamt erschwert. Von den Befiirwortern
wird diese Arbeitsweise als wichtige Differenzierung der Bewihrungshilfe hervorgehoben,
von den Kritikern als fehlende Darstellbarkeit der Arbeit und als Sozialarbeit im Sinne von
»Glaubenslehre’ bewertet, die meodemen fachlichen Anforderungen nicht mehr entspricht.?8

Zur Zeit ist offen, zu welchen Konsequenzen bundesweit die Diskussion iiber die Notwen-
digkeit einer ,,inneren Reform* fithren wird. Zum einen kristallisiert sich eine Position her-
aus, die den Rollenkonflikt zwischen Hilfe ynd Kontrolle zugunsten der Hilfe 16sen will, in-
dem sie das Prinzip der Freiwilligkeit in der Bewihrungshilfe verankert.? Demgegeniiber

36 Vgl Spief, G., FN 27

37 Vgl. SpieB, G., FN 27; Diinkel, F., 1986, S. 129 fi.
38 Friedemann, D., 1978, §. 19 i

39 Vgl z. B. Sommer, M., 1986, 8. 246
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steht die Position, die die Bewithrungshilfe stirker fiir den sogenannten harten Kemn einsetz-
en will, um freiheitsentzichende stationdre MaBnahmen zu reduzieren, und die gleichzeitig
durch eine zeitliche Begrenzung der Bewithrungsaufsicht die Ausdehnung justizieller Kon-
trolle zu vermeiden sucht 40

Unter ordnungs- und kriminalpolitischen Gesichtspunkten hat die zweite Position, Stirkung
der Bewihrungshilfe als Spezialdienst mit dem Ziel der Haftvermeidung und Haftreduzie-
rung, die iberzeugendere Zukunftsperspektive. Moglichkeiten der Forderung des Konzepts
einer Sozialarbeit als freiwilliges Angebot sind gegeben iiber eine stirkere Zusammenarbeit
mit der Freien Straffilligenhilfe.

Die Entwicklungen in Breroen, Berlin und in einigen Neuen Bundeslindern fiihren bereits
dazu, diesen Fachbereich im Sinne der Moglichkeiten durchgehender Betreuung durch Zu-
sammenfassung der Aufgaben der Gerichtshilfe mit der Bewihrungshilfe konzeptionell und
organisatorisch weiter zu entwickeln und zu verstirken. Die bisherigen empirischen Erfah-
rungen weisen aus, daB so eine neue fachliche Qualitiit erreicht werden kann, die die reso-
zialisierenden Effekie sowoh! fiir die Klienten wie fiir die Justiz verbessert.4!

Fiir die Klienten ergibt sich so die Moglichkeit wie auch die Sicherheit, dauerhaft fiir den
Lebensabschnitt, der entscheidend durch Justizkontakte bestimmt wird, mit einem bestimm-
ten Sozialarbeiter der Justiz sowohl die Diagnose, wie die Prognose und die Phase der Be-
strafung und ihre Auswirkungen auf die Legal- wie Sozialbiographie gemeinsam zu erfah-
ren und zu gestalten - so wie dies auch den professionelien Standards ganzheitlicher Sozi-
alarbeit entspricht. Der permanente personelle Wechsel diagnostischer, prognostizierender
und behandelnder Sozialarbeit wird so vermieden, Verbindlichkeit und VerliBlichkeit kann
so von beiden Partnern der helfenden Beziehung eingefordert werden. Kiinstliche Ein-
schnitte und Abbriiche durch verfahrensbestimmte Zustindigkeiten werden so hinfillig.

Fiir die Justiz sind gesteigerte resozialisierende Effekte zu erwarten. Derselbe Sozalarbei-
ter, der die Diagnose und die Prognose erstellt hat, bleibt zustindig fiir die Realisierung der
vorgeschlagenen Schritte der sozialen Integration. Dies erhoht seine fachliche Verantwor-
tung. Er erlebt Erfolge wie Miflerfolge anders als vorher und ist eingebunden in eine per-
manente feed-back-Struktur, die unerliBlich ist um auf Dauer fachliche Qualitiit sicherzu-
stellen. Und die Justiz wird vorsichtiger umgehen mit ihren schwierigen Aufgaben der Re-
duzierung von Komplexitit im Strafverfahren. Sie wird noch mehr als jetzt die unaufhebba-

40 Vgl FN 27
41 Vgl Geiger, M., Sweinert, E., 1993 und Justizministerium Schleswig-Holsiein, Bericht iiber die Fachta-
gung zur Neuorganisation der Sozialen Dienste der Justiz, Kiet, 1993
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ren Zielkonflikte zwischen dem Finden eines sozialgerechten Urteils und dem Zwang zum
symbolischen Handeln zu thematisieren und zu bewiltigen haben.42

3.3 Fiihrungsaufsicht

3.3.1 Rechtsgrundlagen

Die Rechisgrundlagen fiir die Fiihrungsaufsicht sind geregelt in den §§ 68 bis 68 g SiGB.
Sie ist konzeptionell gedacht als eine gesteigerte Form der ,,ambulanten Behandlung®, eine
nachtrigliche Betreuung nach dem Strafvollzug.43

Noch mehr als bei der Bewihrungshilfe ist bei der Fithrungsaufsicht das Element der justiz-
formigen Sozialkontrolle beabsichtigt, da durch sie die Lebensfithrung der Probanden mit
schlechter Sozialprognose noch stirker reglementiert und beaufsichtigt werden soll. Des-
halb ist die Fithrungsaufsicht - anders als die Bewihrungshilfe - als MaBregel der Besserung
und Sicherung ausgestaltet. Es wird nicht nur ein Bewidhrungshelfer bestelit - der Verur-
teilte untersteht zusiitzlich einer ,, Aufsichtsstelle(§ 68 a StGB).*

Von Filihrungsaufsicht sind betroffen:

- Straftiter, die wegen einer Straftat, bei der das Strafgeseiz Filhrungsaufsicht besonders vor-
sieht, eine zeitige Freiheitsstrafe von mindestens sechs Monaten verwirkt haben und bei denen
die Gefahr weiterer Straftaten besteht (§ 68 Abs. 1 Nr. 2 SiGB)

- Straftiier, die zu einer Freiheitsstrafe von mindestens zwei Jahren verurteilt worden sind und
diese voll verbiiien muBten (,.VollverbiiBer”, § 68 f StGB), in der Regel also Verurteilte, bei
denen die Aussetzung eines Strafrestes zur Bewihrung (§ 57 StGB) wegen schlechter Sozial-
prognose abgelehnt worden ist

- Verurteilte, bei denen eine freiheitsentziehende MaBregel der Besserung und Sicherung zur
Heilung oder Besserung angeordnet worden ist (§ 61 Nr. 1 - 3 $tGB), falls deren Volistreckung
zur Bewthnmg ansgesetzt wird (§§ 67 b, 67 c, 67 d Abs. 2 StGB)

- Sicherungsverwahrte, wenn die weitere Vollstreckung der Sicherungsverwshrung zur Bew#h-
rung ansgesetzt (§ 67 d Abs, 2 StGB) oder bei der erstmaligen Unterbringung wegen Ablanfs
der Hochstfrist (10 Jahre) beendet wird (§ 67 d Abs. 3, 4 StGB).

Die Daver der Fiihruhgsaufsicht betriigt mindestens zwei und hochstens fiinf Jahre (§ 68 ¢
Abs. 1 Satz 1 StGB). Sie ist in diesem Rahmen unbestimmit, endet aber spitestens mit dem
Ablauf der Hochstfrist. Ist zwar die Mindestfrist, aber noch nicht die Hachstfrist der Voll-
ziehung verstrichen, so wird die MaBregel aufgehoben, sobald positiv zu erwarten ist, da
der Verurteilte auch ohne sie keine Straftaten mehr begehen wird (§ 68 e StGB).

Das Gericht kann bei der Fiihrungsaufsicht dem Verurteilten bestimmte Weisungen fiir die
Lebensfiihrung erteilten (§ 68 b StGB). Anders als bei der Strafaussetzung zur Bewihrung

42 Vgl. Arbeiterwohlfahrt, Bundesverband, 1993, S. 8 ff.
43 Maelicke, B., 1988, S. 366

Dreher, E., Trindle, H., vor § 68, Anm 1
44 Kleinknecht, T., 1976, S. 412 f.
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enthilt das Gesetz einen abschliefienden Katalog von Weisungen, von denen das Gericht ei-
ne oder mehrere auswihlen und fiir den Einzelfall konkretisieren kann. Solche Weisungen
kénnen z. B. sein, den Wohn- und Aufenthaltsort oder einen bestimmten Bereich nicht ohne
Erlaubnis der Aufsichtsstelle zu verlassen; sich nicht an bestimmten Orten aufzuhalten, die
Gelegenheit oder Anreiz zu weiteren Straftaten bieten konnen; bestimmte Personen oder
Personen einer bestimmten Gruppe, die Gelegenheit oder Anreiz zu weiteren Straftaten bie-
ten kbnnen, nicht zu beschiftigen, auszubilden oder zu beherbergen; bestimmte Gegenstin-
de nicht zu besitzen; Kraftfahrzeuge nicht zu halten etc.

Zusitzlich kann das Gericht weitere Weisungen erteilen (§ 68 b Abs. 2 StGB). Diese kén-
nen sich beziehen z. B. auf Ausbildung, Arbeit, Freizeit, die Ordnung der wirtschaftlichen
Verhiiltnisse oder die Erfiilllung von Unterhaltspflichtigen.

Wer wihrend der Fithrungsaufsicht gegen eine bestimmte Weisung versto8t und dadurch
den Zweck der MaBregel gefihrdet, wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit
Geldstrafe bestraft. Die Tat wird nur auf Antrag der Aufsichisstelle verfolgt (§ 145 a StGB).

Mit dieser Straftatbestimmung zeigt sich ,.die Spitze der repressiven Seite* der MaBregel
der Fithrungsaufsicht.45

Der VerstoB gegen eine weitere Weisung nach § 68 b Abs. 2 StGB ist keine Straftat, kann
aber dazu fithren, daB das Gericht eine zusitzliche Weisung nach § 68 b Abs. 1 StGB erieilt
und/oder die gesetzliche Hochstdauer der Fithrungsaufsicht nicht kiirzt oder eine Abkiirzung
wieder aufhebt.

3.3.2 Aufgaben

Bewiihrungshelfer und Aufsichtsstelle stehen im Einvernehmen untereinander dem Verur-
teilien helfend und betreuend zur Seite (§ 68 a Abs. 2 StGB). Damit sind die Aufgaben der
sozialen Hilfen und der justizférmigen Kontrolle gesetzlich definiert.

Fiir den Bewihrungshelfer stellen sich bei der Fithrungsaufsicht die gleichen Aufgaben wie
bei den vorzeitig aus Freiheitsentzug Entlassenen. Die gleichen Problemlagen sind gegeben
(Arbeitslosigkeit, W ohnungslosigkeit, ungesicherter Lebensunterhalt, Verschuldung, soziale
Isolation). So wird auch in der Praxis von den Bewihrungshelfern nicht zwischen den ver-
schiedenen Probandengruppen unterschieden. Die rechtlich festgestellten Unterschiede
(z. B. Gefahr weiterer Straftaten, schiechte Sozialprognose) machen sich in der Alltagsar-
beit kaumn bemerkbar; je mehr von der Strafaussetzung und der Strafrestaussetzung Ge-
brauch gemacht wird, desto mehr gleichen sich die Personengruppen an. Es handelt sich im-

45 Kleinknecht, T., 1976, S. 409
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mer mehr um die sogenannten Karrieristen, deren Lebensweg vor allem durch soziale Be-
nachteiligung, wiederholte Straftatbegehung und strafrechtliche Verurteilung gekennzeich-
net ist sowie durch Unfahigkeit, diese Lebenslage aus eigener Kraft zu verindern.

Der Fithrungsaufsichtsstelle ist im Einvernehmen mit dem Gericht und mit der Unterstiit-
zung des Bewihrungshelfers die Aufgabe der Uberwachung des Verhaltens des Verurteilten
und der Erfiillung der Weisungen iiberiragen. Zu diesem Zweck kann die Aufsichisstelle
von allen offentlichen Behtrden Auskunft verlangen und Ermittlungen vomehmen oder
durch andere Behdrden vornehmen lassen (§ 463 a Abs. 1 StPO).

3.3.3 Wirkungsweise und Wirksamkeit

Die Wirkungsweise und Wirksamkeit der Fithrungsaufsicht ist umstritten. Bereits 1976 hat
Weidemanmn*®

- die Gefahr der Doppelbetreuung

- das Uberwiegen repressiver Funktionen

- den Mangel an effektiven Moglichkeiten konzentrierter Entlassenenhilfe
- die fehlende Organisation der Entlassungsvorbereitung

- die problematische Zuordnung der Aufsichtsstelle bei den Landgerichten

kritisiert und entsprechende Anderungsvorschlige vorgelegt. Auch die Untersuchung von
Jacobsen bestitigt im wesentlichen diese Kritikpunkte,4?

Die Landesarbeitsgemeinschaft der Bewihrungshelfer in Baden-Wiirttemberg hat 1984
aufgrund umfangreicher empirischer Vorklirungen die Abschaffung der Fihrungsaufsicht
gefordert. Nach Meinung der Praktiker ist fiir den iiberwiegenden Teil der von der Mafire-
gel betroffenen Verurteilien ,klassische” Bewihrungshilfe zu leisten. Fiir VollverbiiBer
sollen Hilfen auf freiwilliger Grundlage angeboten werden.4®

Auch eine seinerzeit beim Hessischen Justizminister eingerichtete Arbeitsgruppe von Staats-
anwilten, Richtemm und Sozalarbeitern der Gerichtshilfe, Bewdhrungshilfe und Sozialen
Hilfe im Strafvollzug sowie Vollzugswissenschaftlern hat sich im Friihjahr 1987 dieser
Position angeschiossen*?:

»Die Bedeunng der Fiilhrungsaufsicht ist relativ gering. Die Bedeutung der Fihrungsanfsicht

wird weiter abnehmen, nachdem durch das 23. Strafrechtsinderungsgesetz die Riickfallvor-
schrift und damit auch ein wichtiger Unterstellungsgrund entfallen ist ... Abgesehen davon,

46 Weidemann, O., 1976, S. 415 ff.

47 Jacobsen, 1985

48 Vgl Maelicke, B., 1988, 5. 368

49 Vgl auch Gro8, K.-H., Schidler, W. (Hrsg), 1990, Unterarbeitsgruppe ,.Soziale Dienste*, S. 26 ff.
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daB wirksame Aufsicht durch Personen im Prinzip kaum moglich ist, hat eine Angleichung in
den Problemlagen der Probanden der Fijhrungsaufsicht mit denen der Bewihrungshilfe statige-
funden. In den Fillen, in denen Bewthrung besteht, sollte ausschlieBlich Bewihrungsaufsicht
angeordnet werden. Die iibrigen Fille haben mit der Bew#hrungsaufsicht nichts mehr zu fun.
Dies gilt auch fiir VollverbiiBer. Die Anordnung von Fijhrungsaufsicht nach VollverbiiBung
stellt eine Bankroiterklirung des Strafvollzuges dar.“

Auch die Reformkommission zur ,Fortentwicklung der Sozialen Dienste der Justiz in
Schleswig-Holstein® hat 1993 erneut die Abschaffung der Fithrungsaufsicht gefordert:

»§§ 68 ff. StGB sind ein unglicklicher Zwitter aus Bew#hrungshilfe und (miBgliickter) Siche-
rung und damit eine von vornherein verfehlte Konstruktion. Eine reine Bewlihrengshilfe reicht
vollig aus.

Von den Verurteilien wird die Filhrungsaufsicht nach StrafverbiiBung (insbesondere nach
VollverbiiBung, praktisch der Regelfall) als ungerechte zusitzliche Sanktion empfunden.
Sowohl aus richterlicher wie aus der Sicht der Bewihrungshelfer ist sie eine verfehlie Kon-
stzuktion.

Die nach Art. 295 EGStGB einzurichtende Fiihrungsaufsichtsstelle hat eine nur auf dem Papier
stehende blrokratische Funktion. Der Leiter der Fiihrungsaufsichtsstelle, in Schleswig-Hol-
stein in der Regel ein Richter, deiegiert die Aufgaben weitgehend auf denjenigen Bewiih-
nmgshelfer, der bei einem Landgericht hierfiir besonders bestimmt ist.

Dieser die Geschiifte der Fiihrungsaufsichtsstelle filrende Bewihrungshelfer ist nicht perso-
nenidentisch mit dem gemiB § 68 a Abs. 1 Saiz 2 S1GB zu bestellenden Bewshrungshelfer.

So entsteht in einer Dienststelle praktisch birokratische Mehrfachtitigkeit, die vom Probanden
nicht verstanden wird und objektiv schadlich ist.*30 '

3.3.4 Kooperation / Vernetzung

Die Kritik an der mangethaften Kooperation und Vernetzung der Aktividiten der Bewih-
rungshilfe gilt auch fiir die Praxis der Filhrungsaufsicht. Die Bewihrungshelfer beklagen,
daB die vielfiltigen Schwierigkeiten in der Praxis fast ausschlieBlich durch die Bewih-
rungshelfer bewdltigt werden missen. Danach werden sie von den anderen am Verfahren
Beteiligten (Gerichten, Staatsanwaltschaften, Fithrungsaufsichtsstellen) weitgehend allein
gelassen.

Eine Kooperation/Vernetzung mit der anstalisiniernen Entlassungsvorbereitung ist struktu-
rell kaum festzustellen, der geforderte nahtlose Ubergang von der Freiheitsentziehung zum
Leben in Freiheit findet nur in Ausnahmefillen abgestiitzt und begleitet durch den spiteren
Bewihrungshelfer statt.

3.3.5 Kriminalpolitische Bedeutung

Die kriminalpolitische Bedeutung der Fiihrungsaufsicht war und ist umstritten. Immerhin
waren Ende 1989 iiber 12 000 Probandern in der Fiihrungsaufsicht: Ende 1979 waren es
6 333.3

50 Reformkommission Schleswig-Holstein, 1994, S. 86 ff.
51 Vgl. Dreher, E,, Tréndle, H., vor § 68, Anm 2
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Eine besondere Qualitit der Resozialisierung durch die Fithrungsaufsicht kann nicht festge-
stellt werden. Sie wird durch die Bewihrungshelfer ausgeiibt und praktiziert wie die Straf-
aussetzung und die Strafrestaussetzung - zusitzliche soziale Hilfe oder Uberwachung finden
nicht statt.

Eine positive inhaltliche Kooperation zwischen Aufsichtsstelle und Bewihrungshilfe ist
nicht wahrnehmbar - deshalb konnten auch die Vorstellungen von einer ,.ambulanten Be-
handlung® oder ,,Sozialtherapie* analog zum geschlossenen Vollzug nicht realisiert werden.
Damit stellt sick jedoch verschirft die Frage nach der Notwendigkeit dieses kriminalpoliti-
schen Instruments.

3.3.6 Ausblick

Die zitierten kritischen AuBerungen von Bewihrungshelfern, Staatsanwilten, Richtern und
Wissenschaftlern machen deutlich, da8 eine kritische Evaluation des Instrumentes der Fiih-
rungsaufsicht dringend geboten ist. Offenbar ist es in der Praxis nicht gelungen, die beab-
sichtigte neue Form der intensivierten sozialen Hilfe und der verdichteten Justizkontrolle zu
realisieren. Die Aufsichisstelle ,,verwaltetet iiberwiegend Akien“, die Bewihrungshelfer
leisten die {ibliche soziale Hilfe und justizférmige Kontrolle wie fiir alle anderen Probanden
auch. Deshalb kann der Bundesregierung nur zugestimmt werden, wenn sie mit dem Bun-
desrat von der Notwendigkeit einer Uberpriifung der §§ 68 ff. StGB iiberzeugt ist.5?

3.4 Soziale Hilfe im Vollzug

34.1 Rechtsgrundiagen

Mit Einfiihrung des Strafvollzugsgesetzes im Jahre 1976 erhielt auch die Sozialarbeit im
Strafvollzug eine bundesgesetzliche Grundlage. Nach § 155 Abs. 2 StVollzG ist fiir jede
Anstalt entsprechend ihrer Aufgabe die erforderliche Anzahl von Bediensteten der ver-
schiedenen Berufsgruppen - namentlich u. a. von Sozialarbeitern - vorzusehen. In den §§ 71
bis 75 StVollzG werden soziale Hilfen bestimmt, die die Anstalt vorzuhalten hat und die der
Gefangene in Anspruch nehmen kann, um seine perstnlichen Schwierigkeiten zu 16sen. Die
Hilfe soll darauf gerichtet sein, den Gefangenen in die Lage zu versetzen, seine Angelegen-
heiten selbst zu ordnen und zu regeln. Die cozialen Hilfen, namentlich die Hilfe zur Entas-
sung, erstrecken sich auf die Beratung des Gefangenen bei der Ordnung seiner personlichen,
wirtschaftlichen und sozialen Angelegenheisen.

52 BT-Drs. 1042720, 25, 30
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Leitlinien fiir den Einsatz der Sozialarbeit ergeben sich aus den in §§ 2 und 3 StVolizG vor-
geschnebenen Aufgaben und Gestaltungsgrundsitze des Vollzugs. Diesen Maximen ist der
Aufirag zu entnehmen, iiber die Einzelfallarbeit hinaus daran mitzuwirken, daB der Vollzug
seinem Behandlungsauftrag gerecht werden kann. Es gehort deshalb zur Profession der So-
zialarbeit im Strafvollzug, Lebens- und Arbeitsbedingungen wihrend der Inhaftierung da-
hingehend zu strukturieren, daB Uberversorgung und Uberreglementierung abgebaut, Spiel-
riume fiir mitverantwortliche Beteiligung ausgebaut und Auenkontakte aufgebaut werden.
Hierzu gehort auch die Binnendifferenzierung der Anstalt, die Einbeziehung aller Mitarbei-
ter in die Behandlungsarbeit, die Offnung der Anstalt gegeniiber der AuBenwelt und die Ko-
ordination von Angeboten im Innenbereich mit extemen Angeboten.s?

Nach § 154 Abs. 1 StVollzG arbeiten alle im Vollzug Titigen zusammen und wirken daran
mit, die Aufgaben des Vollzuges zu erfiillen. Nach § 154 Abs. 2 StVoilzG ist mit den Be-
horden und Stelien der Entlassenenfiirsorge, der Bewidhrungshilfe, den Aufsichisstellen fiir
die Fiihrungsaufsicht, den Arbeitsimtern, den Trigern der Sozialversicherung und der So-
ziathilfe, den Hilfeeinrichtungen anderer Behdrden und den Verbédnden der freien Wohl-
fahrispflege eng zusammen zu arbeiten. Die Vollzugsbehodrden sollen mit Personen und
Vereinen, deren Einflufl die Eingliederung des Gefangenen fordern kann, zusammenarbei-
en.

342 Aufgaben

Inhaltlich hat das Strafvollzugsgesetz fiir den Bereich ,,Soziale Hilfe* weitgehend die Vor-
schriften der Dienst- und Vollzugsordnung iibernommen, die bereits in den 60er und 70er
Jahren in breiten Bereichen von der Vollzugspraxis keineswegs erfiillt worden waren. Die
Regelungen des Gesetzes sagen kaum etwas Wesentliches iiber die Bedeutung der Sozialar-
beit aus, die soziale Hilfe bleibt weiterhin auf den engen Bereich fiirsorgerischer Leistungen
beschriinkt und die wichtige institutionelle Verfestigung der Sozialarbeit in einen eigen-
stindigen Tatigkeitsbereich eines ,sozialen Dienstes, den noch der Kommissionsentwurf
vorgesehen hatte, ist im Strafvollzugsgesetz unter den Tisch gefallen.

Der in der Praxis realisierte Aufgabenkatalog kann aufgegliedert werden in drei Phasen
- soziale Hilfe bei der Aufnahme

- sozale Hilfe wihrend des Vollzuges

- soziale Hilfe zur Endassung.

53 Reformkommission Schleswig-Holstein, 1994, S. 88 {f.
54 Vgl Busch, M., 1986, 8. 62 ff.
Wiinenberger, T., 1973, 8, 155 ff.
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Bei der Aufnahme hat der Sozialarbeiter in den ersten 24 Stunden mit dem Gefangenen ein
Zugangsgespriich zu fithren, um ihm bei der Bewiltigung der Aufnahmesituation zu helfen
und insbesondere Selbstbeschidigungs- und Suizidgefahren zu verringem. Notwendige
MaBnahmen fiir hilfebediirftige Angehorige sind umgehend zu vermitteln. Es ist Sorge da-
fiir zu tragen, daf die Habe des Gefangenen auBerhalb der Anstalt sichergestellt wird. Der
Gefangene ist tiber Fragen der materiellen und sozialen Sicherung (Mietfortzahlung, Auf-
~rechierhaltung der Sozialversicherung, Vermogenssicherung etc.) zu beraten, entsprechende
Hilfen sind zu vermitteln.

Wiihrend des Vollzugs wirkt der Sozialarbeiter durch Erkundung des personlichen und so-
zialen Werdegangs des Gefangenen sowie seiner Lebenslage bei der Behandlungsuntersu-
chung und auf dieser Grundlage bei der Aufstellung und Fortschreibung des Vollzugsplanes
mit. Hierbei hat er insbesondere folgende Aufgaben wahrzunehmen55:

- Einleitang und Durchfithrung von sozialen HilfemaBnahmen

- Hilfen bei der Schuldensanierung

- Krisenintervention und Reduzierung von Vollzugsschiden

- Mitwirkung bei der Verlegung von Gefangenen

- Forderung der Auienkontakte des Gefangenen

- ~Zusammenarbeit mit ehrenamtlichen Betreuern

- Mitwirkung bei der Planung von Freizeit-, schulischen und beruflichen Angeboten
- Mitwirkung bei der Gewihrung von Vollzugslockerungen

- Vorbereitung zur vorzeitigen Entlassung und zur Entlassung nach VollverbiiBung.

Der Sozialarbeiter arbeitet mit Gerichten und Staatsanwaltschaften in Vollzugsangelegen-
heiten zusammen und leitet iiber die Anstalts- bzw. Vollzugsleitung an diese eigenverant-
wordiche Stellungnahmen zur vorzeitigen Entlassung, zur Gewihrung von Vollzugslocke-
rufigen eic, weiter,

Die soziale Hilfe zur Entlassung hat bereits bei der Aufnahme zu beginnen durch die Pla-
nung von Mafinahmen der Entlassungsvorbereitung, diese sind wihrend des Vollzugs fort-
zuschreiben. Konkrete Entlassungsvorbereitungen sind insbesondere die Hilfestellung bei
der Wohnungs- und Arbeitssuche, die Vermittlung entsprechender materieller und sozialer
Hilfen unter Einbeziehung des sozialen Umfeldes und Kontaktaufnahme zu der Bewih-
rungshilfe. Kriseninterventionen nach der Entlassung erfolgen auf freiwilliger Basis.

55 Vgl Gro8, K.-H., Schidler, W. (Hrsg), 1990, Unterarbeitsgruppe ,.Soziale Dienste*, §. 20 ff.
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3.4.3 Wirkungsweise und Wirksamkeit

Die Sozialarbeit im Strafvollzug ist im Hinblick auf die Effekte ihres Handelns an verschie-
denen Kriterien zu messen, die sich auf die Qualitiit ihrer Aufgabenwahmehmung beziehen:

- binnenorientierte Mitwirkungsaufgaben bei der Gestaltung des Vollzugsalltags

- insassenorientierte Behandlungs- und VollzugsmaBnahmen

- auflenorientierte Aufgaben der Kooperation, Koordination und Vemetzung

- kriminalpolitische Aktivititen, die den Strafvollzug fiir die Politik wie die Offentlichkeit
als Teil eines umfassenden Resozialisierungsprogramms verstindlich und transparent
machen.

Als Teil des mittleren und héheren Managements bestimmt der Sozialarbeiter wesentlich
mit bei der Ausgestalming der Binnenstruktur und des Klimas in der jeweiligen JVA. Hier
kann und muB er seine spezifischen Kompetenzen und sein Wissen iiber soziales Lernen
und Zusammenleben in totalen Institutionen zur Geltung bringen, kann mitwirken an der
Profilierung der Anstalt im Sinne des Behandlungsauftrages des Strafvollzugsgesetzes. Da-
bei kann fiir die letzten 20 Jahre zweifelsfrei konstatiert werden, daB gerade die Sozialarbei-
ter/Sozialpadagogen wesentliche Reformbeitriige geleistet haben. An diesem Kriterium ist
auch zu messen, ob die Ubemahme von Leitangsfunktionen (Wohngruppen-, Stations-, Ab-
teilungs-, AuBenstellen-, Teilanstalts-leitung) oder die Ausiibung von Stabsfunktionen (aus-
serhalb der Hierarchie, ochne Entscheidungskompetenz iiber vollzugliche MaBnahmen, ohne
Vorgesetztenposition gegeniiber dem allgemeinen Vollzugsdienst ) die Durchsetzungsfihig-
keit der Sozialarbeit innerhalb der JVA steigert oder behindert.

Die insassenorientierten Behandlungs- und VollzugsmaBnahmen erfordern vom Sozialarbei-
ter ein ,,case-management” das sicherstellt, daB entsprechend den Vorgaben des Strafvoli-
zugsgesetzes und der Leistungsfahigkeit der jeweiligen Anstalten auf den jeweiligen Gefan-
genen bezogen ein Optimum an Behandlungsangeboten stattfindet - sei es bezogen auf die
sinnvolle Ausgestaltung der Zeit der Freiheitsentziehung, sei es bezogen auf die Entlas-
sungsvorbereitung und das Leben nach der Entlassung. Hier wird der Sozialarbeiter dann
tiber eine hohe Wirksamkeit verfiigen, wenn er kompetent ist in Fragen der Diagnose und
Prognose und des Wissens liber die Leistungsfahigkeit interner und externer Fachkrifte und
Dienste. 56

Die Wahmehmung der auflenorientierien :Aufgaben der Kooperation, Koordination und
Vemetzung setzen beim Sozialarbeiter ein prozeBhaftes Resozialisierungsverstindnis und
ein Netzwerkdenken voraus - auf der Grundlage einer realisitischen Analyse der legal- und
sozialbiographischen Entwicklungen der Inhaftierten und der Moglichkeiten und Grenzen

56 Vgl Kaiser, G., Kemner, H.-J., Schiich, H. 1992, §. 231 if.
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des Behandlungsvollzuges. Nur wenn er sich einsetzt fir Offnung, Dezentralisierung, Re-
gionalisierung, Spezialisierung und Differenzierung wird er in diesem Aufgabenbereich ei-
ne gesteigerte Wirksamkeit erreichen konnen.

Zu den kriminalpolitischen Aktivititen gehdrt ein fundiertes kriminologisches Wissen iiber
die Erfolgs- und MiBerfolgsquoten des Strafvollzugs (MiBbriuche von Lockerungen, Ent-
weichungen/Ausbriiche, Legalbewiihrung nach der Entlassung), um auf dieser Grundlage
zusammen mit anderen Fachkriften und Funktionstriigern der Anstalten fiir die Politik und
die Offentlichkeit deutlich zu machen, welche Leistungsfihigkeit vom Strafvolizug erwartet
werden kann und welche weiteren Aktivititen (von der Privention bis hin zu den Sozialen
Diensten der Justiz, der Freien Straffilligenhilfe und anderen Sozialleistungs-, Erzichungs-
und Bildungstrigern) erforderlich sind, um gesteigerte Resozialisierungseffekte zu errei-
chen.

3.4.4 Kriminalpolitische Relevanz

Die kriminalpolitische Relevanz sozaler Arbeit im Strafvollzug ist weitgehend identisch
mit der des Vollzuges selbst.

Das Swoafvollzugsgesetz postuliert in § 2 als Volizugsziel, dafi der Gefangene im Vollzug

der Freiheitsstrafe fahig werden soll, kiinftig in sozialer Verantwortung ein Leben ohne

Straftaten zu fithren. Damit wird Resozialisierung als ranghdchste Aufgabe bezeichnet. Al-

lerdings war schon beim Inkrafttreten des Gesetzes vielen Praktikern und Strafvollzugswis-

senschaftlern klar, dall wegen

- struktureller Zielkonflikte der totalen Institution Gefingnis

- zu geringer Reichweite der Reformregelungen des Strafvollzugsgesetzes

- ungeniigender Finanzausstattung fiir die beabsichtigte Reform

- zu geringer Personalausstattung

- des Fehlens eines Konzeptes durchgingiger sozialer Hilfen

- verlidngerter Haftdauer auf Grund gesetzlicher Verschidrfungen oder verinderter richterli-
cher Spruchpraxis

dieses Vollzugsziel nur sehr begrenzt sowohl fiir den Einzelfall als auch fiir das gesamte
Gefingniswesen eine realisierbare Leitnorm werden konnte.57

Zwar sind mittlerweile erhebliche Steigerurigen in den Planstellen fiir Sozialarbeiter festzu-
stellen’®, dennoch lassen sich an der derzeitigen Vollzugspraxis noch immer zwei grund-
sdtzliche Linien der Kritik erkennen:

57 Vgl Maelicke, B, 1977, §. 28 m.w.Nw.
58 Kaiser, G., Kemner, H.-J., Schich, H., 1992, §. 346 ff.
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- eine reformerische, die sich weiterhin einsetzt fiir verbesserte Konzepte und Ressourcen
zur Realisierung des Behandlungsauftrages im Sirafvollzug®®

- eine strukturelle, die auf die unaufthebbare resozialisierungsfeindliche Struktur der tota-
len Institution hinweist und sich deshalb fiir Haftvermeidung und Haftreduzierung aus-
spricht.50

Beide Linien bestimmen noch immer die Auseinandersetzung um die kriminalpolitische
Relevanz sozialer Arbeit im Strafvollzug. Wihrend einerseits auf die schlechten Arbeitsbe-
dingungen fiir die Sozialarbeiter im Vollzug und ihre unzureichende Personalausstattung
hingewiesen wird, wird andererseits mehr oder weniger radikal eine Sozialarbeit ohne
Mauem, eine Reduzierung von Haftplitzen und eine Ressourcenumverteilung gefordert.S!

Fiir beide kriminalpolitischen Positionen gilt jedoch, daB sie Wahrung von Menschenwiirde,
Humanitit und Rechtsstaatlichkeit und den Grundsatz der VerhilinismiBigkeit der Mittel,
das Freiheitspostulat ,,in dubio pro libertate” sowie die Durchsetzung des Sozialstaatsprin-
zips auch im Strafvollzug fiir unverzichtbare Programmsitze und Leitlinien ansehen, sich
also klar gegen eine Riickkehr zurn inhumanen Verwahrvollzug aussprechen.

Im Zusammenhang mit den allgemein diskutierten Grenzen des Behandlungskonzepts im
Strafvolizug ist auch die Sozialarbeit im Vollzug und ihre Wirksamkeit immer wieder in
Frage gestellt worden. ,Es gibt nach dem gegenwirtigen Stand der Behandlungsforschung
keine Anhaltspunkte dafiir, daBl der vermehrte und intensivierte Einsatz von Sozialarbeit im
Vollzug zu einer dramatischen Verringerung der Riickfalligkeit fiihren wird. 62

3.45 Ausblick

In der Fachwissenschaft besteht weitgehend Einigung dariiber, dal die Fortentwicklung des
Strafvollzugs sich orientieren sollte an den Schwerpunkten der Offnung, Dezeniralisierung,
Regionalisierung, Spezialisierung und Differenzierung. Fiir die Leistungsfihigkeit des Voll-
zugs und damit auch fiir die Sozialarbeit im Vollzug erscheint die Binnendifferenzierung
vorrangig zu sein. Die Untergliederung in iiberschaubare Vollzugseinheiten mit festem Per-
sonalstamm und klarer Kompetenzverteilung ist mafigeblich fiir die Zusammenarbeit unter
den Bediensteten und fiir eine gute Beziehungsarbeit mit den Gefangenen, die schadlichen
Folgen des Freiheitsentzugs einschlieBlich subkulturellen Einfliissen entgegenwirken kann

59 Aspron, F., 1985, 5. 330 ff,
60 Pilgram, A., 1982, §.273 ff,
Hassemer, W., 1982, S. 161 ff.
v. Trotha, T, 1979, 8. 117 1f.
Orter, H., Wetier, R., 1980, 8. 7
61 Vgl u. a. Hearing Hessischer Landtag, 6. und 7.9.1984, Maelicke, B., 1984
62 Diinkel, F., 1984, 5. 326
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und aktiv zum Schutz der Allgemeinheit vor weiteren Straftaten beitriigt. Eine entspre-
chende Organisations- und Personalentwicklung hat deshalb im Mittelpunkt der weiteren
Reformarbeiten in den einzelnen Justizvollzugsanstalten zu stehen.

Zugleich ist schon aus Kapazititsgriinden auf die Grenzen fiir dic Resozialisierungsarbeit
im Vollzug insoweit hinzuweisen, als stindig anwachsende Gefangenengruppen festzustel-
len sind, fiir die der Volizug keine angemessenen Behandlungsprogramme bzw. keine Re-
sozialisierungsfunktionen tibernehmen kann: Dies betrifft z. B. Drogenabhiingige, psychia-
trisch Auffillige, Verbiiler von Ersatzfreibeitsstrafen und Abschiebungsgefangene.

Bei den verbleibenden Gefangenengruppen haben verschiedene Untersuchungens? gezeigt,
daB nur fiir einen begrenzten Teil von ihnen solche Gefihrlichkeitskriterien anzunehmen
sind, dafl aus Griinden der Sicherheit und Ordnung und des Schutzes der Allgemeinheit die
derzeitigen hohen Sicherheitsstandards erforderlich sind.

Fiir die Gefangenengruppen, die liberwiegend wegen Delikten wie Diebstahl, Unterschia-
gung, Betrug, Verkehrsdelikte etc. verurteilt worden sind, ist das Behandlungskonzept des
Strafvollzugs einzubinden in eine Gesamtkonzeption eines durchgehenden Resozialisie-
rungsprozesses, der entwickelt und gestaltet wird durch ambulante Alternativen, Soziale
Dienste der Justiz, Freie Straffilligenhilfe, stationire, teilstationdre und offene Unterbrin-
gungsformen und die zustindigen Sozialleistungstriiger. Freiheitsentziehung wird so nur ein
Teil eines umfassenden Sozialisationsprozesses sein konnen und sein sollen. Die unver-
meidbaren und schadlichen Auswirkungen vor allem des geschlossenen Freiheitsentzuges
diirfen dabe1 nicht unterschlagen werden. Vor allem fiir die Sozialarbeit im Strafvollzug er-
gibt dieses Verstindnis ein veriéindertes und fachlich gesteigertes Anforderungsprofil.

63 Dimkel, F., 1992, §. 75 ff.
Kaiser, G., Kerner, H.-J.,, Schoch, H. (Hrsg), 1992, 5. 554 ff.
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4. Freie Straffalligenhilfe

4.1 Rechtsgrundlagen

Die Freie (nicht justizférmige) Straffilligenhiife fiir Erwachsene von 6ffentlichen und pri-
vaten Trégern ist gesetzlich geregelt in § 72 des BSHG und in der dazu ergangenen Durch-
fihrungsverordnung. Ausgangspunkt der Hilfe ist der Lebenslagenansatz des § 72 BSHG.
Grundlage sind besondere soziale Schwierigkeiten, die der Teilnahme am Leben in der Ge-
meinschaft entgegenstehen. Dieser Lebenslagenansatz hat den Vorteil, da8 er die besonde-
ren Lebensverhdltmisse und die sozialen Schwierigkeiten der Hilfesuchenden insgesamt
umfalt und damit eine Einheit von materieller und persdnlicher Hilfe verdeutlicht.

Wegen der exemplarischen Benennung der Personengruppe der ,aus Freiheitsentziehung
Entlassenen® in Nr. § der Verordnung ist aus § 72 BSHG traditionell die ,,Haftentlassenen-
hilfe* begriindet worden. Diese hat sich konzentriert auf die Vorbereitung auf die Entlas-
sung und die nachgehende soziale Hilfe, d. h. auf rund 62 000 Haftentlassene jihrlich.54

Die neuere Diskussion betont jedoch, daB besondere Lebensverhiltnisse, die zu sozialen
Schwierigkeiten fithren, bei Straffdlligen auch bereits beim Erstkontakt mit der Polizei vor-
liegen konnen, bei der Aufnahme in der Untersuchungshaft, und der Vollstreckung einer
Freiheitsstrafe sowie nach der Entlassung. Deshalb soll die Freie Straffilligenhilfe durchge-
hend angeboten werden, d. h., sie schlieft Prophylaxe und Nachsorge mit ein. Sie kann
auch nicht ersetzt werden durch die Interventionen der justizfrmig arbeitenden Sozialen
Dienste der Justiz, weil es sich bei ihr um ein ,,aliud” handelt. Sie ist nicht einfach subsididr
gegeniiber den Aktivitdten der Justizformigen Straffilligenhilfe. 55

Zur Zielgruppe des § 72 BSHG gehoren auch die Angehtrigen von Straffilligen, soweit fiir
sie ebenfalls besondere soziale Schwierigkeiten gegeben sind, die der Teilnahme am Leben
in der Gemeinschaft entgegenstehen.%

4.2 Aufgaben

Die Aufgaben der Freien Straffilligenhilfe umfassen alle Maflnahmen, die notwendig sind,
um soziale Schwierigkeiten abzuwenden, zu beseitigen, zu mildern oder ihre Verschlimme-
rung zu verhiiten. Dies betrifft vor allem Beratung und personliche Betreuung des Hilfesu-
chenden und seiner Angehbrigen sowie MaRnahmen bei der Beschaffung und Erhaltung ei-
ner Wohnung (§ 72 Abs. 2 BSHG).

64 Vgl Kaiser, G., Kerner, H.-J., Schich, H. (Hrsg), 1992, S. 544 ff.
Maelicke, B., Simmedinger, R. (Hrsg), 1984, S. 117 ff.

65 Reformkommission Schleswig-Holstein, 1994, S. 95 ff.

66 Schellhorn, W., Jirasek, I, Seipp, P., 1988, § 72 RdNr 33
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Die Verordnung zur Durchfiihrung des § 72 BSHG fiihrt unter Art und Umfang der MaB-
nahme auf: die Beratung und personliche Betreuung, die Beschaffung und Erhaltung einer
Wohnung, die Erlangung und Sicherung eines Platzes im Arbeitsleben, MaBnahmen zur
Ausbildung, Hilfen zur Begegnung und zur Gestaltung der Freizeit. Auch dieses sind nur
Beispicle, so kann z. B. aus § 72 BSHG auch Gruppenarbeit und Familientherapie, aber
auch Streetwork begriindet werden.8”

Die Aufgaben korrespondieren eng mit den Problemlagen von Straffilligen. So ist bekannt,
daf unter thnen die Arbeitslosenquote besonders hoch ist, dal nur wenige Arbeitslosengeld
bzw. Arbeitslosenhilfe erhalten, da8 der durchschnittliche Schuldenbetrag tber DM
10 000, liegt, daB die meisten keine ausreichende Unterkunft haben, daB iiber 50 %
Suchtprobleme haben, da} die meisten alleinstehend, verwitwet oder geschieden sind.6®

Fiir die Aufgabenwahmehrmung ist es wichtig, daB die Freie Straffilligenhilfe sich deutlich
abgrenzt von der Justiziormigen Straffilligenhilfe und deshalb ihre eigenstindigen Hand-
lungsprinzipien betont. Diese liegen in der Freiwilligkeit der Beanspruchung (also keine
Zwangsunterstellung durch Anordnungen aus dem Justizbereich, keine Berichtspflichten
oder Zuarbeitsfunktionen gegeniiber dem Justizbereich); in durchgehenden, ganzheitlichen
Hilfen; Hilfen fiir spezifische Zielgruppen (wie Frauen, Jugendliche und Auslinder) und
gef. eigenen materiellen Ressourcen in den Bereichen Wohnen, Arbeit, Lebensunterhalt,
Freizeit.s?

4.3 Wirkungsweise und Wirksamkeit

In der Untersuchung ,,Wirkungsweise und Wirksamkeit von zentralen Beratungsstellen fiir
Personen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten® wurde in den Jahren 1980 - 1983 die
Freie Straffilligenhilfe dffentlicher und privater Triiger im Auftrag des Bundesministeriums
fiir Jugend, Familie und Gesundheit empirisch untersucht.”® Dabei muBte festgestellt wer-
den, dafl die ambulanten Hilfen weder von der sachlichen noch von der personellen Ausstat-
tung her einen abgesicherten und geniigend anerkannten Platz im System der sozialen Hil-
fen einnehmen. Viele, selbst grofere Stadte verfiigen iiber kein dem vorhandenen Problem-
potential angemessenes Hilfeangebot. Viele Beratungsstellen befanden sich erst im An-
fangsstadium ihrer Arbeit. Die Versorgungssituation ist seitdem wegen dem allgemeinen

67 Maelicke, B., Simmedinger, R. (Hrsg), 1984, S. 210 ff.
68 Vgl Maelicke, B., Simmedinger, R., 1984
69 Maelicke, B., 1988, S. 369 ff.
Maelicke, H., 1993, S. 229
70 Vgl FN 68
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Riickgang der Sozialleistungen und der verschlechterten Lebenslagen noch defizitidrer ge-
worden,”!

Die Daten lassen erkennen, daB nahezu alle Beratungsstellen in erheblichem AusmaB mit
der Lésung primirer Versorgungsfragen (Wohnung, Lebensunterhalt, Arbeit) ihrer Klienten
zu tun haben; hier wirkt sich die verringerte Funktionsfihigkeit besonders des Arbeits- und
des Wohnungsmarktes aus. Diese Situation macht Arbeitsansitze erforderlich, die iiber die
am Einzelfall orientierten Hilfen hinausgehen, indem z. B. spezielle Arbeits- und Wohnpro-
jekte realisiert werden.

Die Hilfen richten sich iiberwiegend an alleinstehende Minner zwischen 30 und 50 Jahren.
Es gibt jedoch auch bei jungen Erwachsenen und Frauen einen anwachsenden Hilfebedarf.”

Die_Untersuchung konnte feststellen, daB von den Klienten die Hilfen in den Bereichen
Beratung und persdnliche Betreuung, Sicherstellung des Lebensunterhaltes, Beschaffung
und Erhaltung einer Wohnung, Erlangung und Sicherung eines Platzes im Arbeitsleben und
von Ausbildung und zur Begegnung und Gestaltung der Freizeit aufgesucht und angenom-
men werden. Besonders begrenzt sind derzeit die Moglichkeiten, einen Beitrag zur Erlan-
gung und Sicherung eines Platzes im Arbeitsleben zu leisten. Hier konkurrieren die Straf-
félligen mit anderen Dauerarbeitslosen und haben immer geringere Chancen, auf dem Ar-
- beitsmarkt untergebracht zu werden.

Aus der Sicht der Klienten wird deutlich wahrgenommen, daf es sich hier um ein_justiz:frei~
es Angebot handelt, das sie deshalb auch zum iiberwiegenden Teil positiv beurteilen.”?

4.4 Kooperation / Vernetzung

Auch die Freie Straffilligenhilfe orientiert sich iiberwiegend an den Zielen der Einzelfall-
hilfe und vernachlissigt deshalb einzelfalliibergreifende Angebote sowie Aufgaben der
Evaluation und Planung. Allerdings gibt €s fortgeschrittene Beispiele auf dem Sektor der
Arbeits- und Wohnungsbeschaffung und in wenigen Stidten kommunale Sozialplanung im
Rahmen des § 72 BSHG.**

Arbeitsgemeinschaften nach § 95 BSHG oder engere Kooperationen nach § 154 StVollzG
sind auf regionaler Ebene nur begrenzt feststellbar. Positiv ist in diesem Bereich vor allem
die Entwicklung in Niedersachsen und in Baden-Wiirttemberg zu kennzeichnen. Hier gibt
es jeweils ca. 15 regionale Anlauf- und Beratungsstelien der Freien Straffalligenhilfe, in de-

71 Reformkommission Schleswig-Holstein, 1994;'S. 33 ff.
72 Vgl Maelicke, B., Simmedinger, R., FN 68

73 Maclicke, B., Simmedinger, R., 1987 5, S. 168 1.

74 Berthold, M., u. a, 1986, 8. 741 ff.
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nen offentdiche und private Triger mitwirken und ihre Angebote aufeinander abstimmen
und vernetzen. Von diesen Ansidtzen wird auch am meisten versucht, die Entlassungsvorbe-
reitung bereits in den Justizvollzugsanstalten zu iibernehmen und eine durchgehende soziale
Hilfe zu praktizieren.”

4.5 Kriminal- und sozialpolitische Bedeutung

Kriminalpolitisch hat die Freie Straffilligenhiife dadurch an Bedeutung gewonnen, daB sie
zunchmend als ambulante Alternative zum Freiheitsentzug erkannt wird. Sie wird nicht nur
verstanden als Nachsorgeeinrichtung des Strafvollzuges, sondem immer mehr als Alterna-
tive zu diesem,’®

So gehen Planungen im Rahmen der Freien Straffilligenhilfe dahin, daB durch ihre Ange-
bote und Aktivititen eine weitergehende Einschrinkung der Vollsireckung von Freiheits-
strafe stattfinden kann, so daB die kriminalpolitisch libergreifenden Ziele der Haftvermei-
dung und Haftverkiirzung durch einen Ausbau der ambulanten und Freien Straffilligenhilfe
fiir einen groBen Teil der derzeit Inhaftierten realisiert werden kénnen.

Sozialpolitisch befinden sich die Hilfen nach § 72 BSHG cher in einer randstindigen Posi-
tion, Hier konkurrieren die Straffilligen mit den NichtseBhafien, den Obdachlosen, den
Dauerarbeitslosen sowie den anderen Zielgruppen des BSHG. Im Zeichen des Abbaus von
Sozialleistungen ist die Gefahr sehr groB, daB fiir diese Zielgruppen die Hilfen eher redu-
mert als verstirkt werden. Immer mehr freie Triger miissen aus finanziellen Griinden ihre
Angebote und Aktivititen einschrinken bzw. einstellen.”’

4.6 Ausblick

Konzeptionell und programmatisch ist es der Freien Straffilligenhilfe in den letzten Jahren
gelungen, sich nicht nur als ,,Haftentlassenenhilfe** und ,,Nachsorge des Strafvollzuges™ zu
verstehen, sondern sich fachlich und strukturell zu profilieren bis hin zur Perspektive, ein
neues Feld von ambulanten Alternativen zum Strafvollzug zu entwickeln. Da parallel dazu
die ,,Behandlungskonzepte” im Strafvollzug nicht die erhoffie Wirkung gezeigt haben,
miiBte eine rationale Sozial- und Kriminalpolitik nunmehr einen geplanten Umsteuerungs-
prozeB vom stationdren in den ambulanten Bereich vornehmen. Feststellbar sind jedoch
eher die Tendenzen, Sozalleistungen zu reduzieren, den Behandlungsvollzug abzubauen
und wieder mehr Sicherheit und die Verteidigung der Rechtsordnung zu betonen.

75 Best, P,, 1982
76 Maelicke, B, 1982, §. 5 ff.
77 Reformkommission Schieswig-Holstein, 1994, §. 107 ff.
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Obwohl auch die internationalen Erfahrungen fiir einen Ausbau justizfreier Hilfen sprechen,
ist es deshalb zur Zeit schwer abschitzbar, welche Relevanz die Freie Straffilligenhilfe bei
der Wiedereingliederung straffidlliger Menschen und ihrer Angehorigen gewinnen wird.

Ganz besonders erschwert ist ihre Ausgangsposition in den Neuen Bundeslidndern, da hier
nichi auf ein ausgebautes System sozialer Dienste und Einrichtungen zuriickgegriffen wer-
den kann und die kriminalpolitischen Schwerpunktsetzungen z. Zt. vor allem im Aufbau
und Ausbau des geschlossenen Strafvollzuges liegen.”

78 Metkemeyer, 1., 1991, 8. 137 {1,
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S. Innovationsaufgaben

5.1 Rechtsgrundiagen

Die Einzeldarstellungen der Fachbereiche der Straffilligenhilfe fiir Erwachsene - Gerichts-
hilfe, Bewihrungshilfe, Fithrungsaufsicht, Soziale Hilfe im Strafvollzug, Freie Straffilli-
genhilfe - haben gezeigt, da8 die rechtlichen Regelungen verstreut sind iiber verschiedene
Bundes- und Landesgesetze, daB ihr jeweiliger Aufgabenkatalog nicht mehr dem heutigen
fachlichen Selbstverstindnis und den Erfordemnissen der Praxis entspricht und daB eine stiir-
kere Koordinierung/Vemetzung erforderlich ist, um die Effektivitit zu steigern.

Die rechtlichen Grundlagen fiir die verschiedenen Aufgabenfelder der Straffilligenhilfe fin-
den sich in der StrafprozeBordnung, im Strafgesetzbuch, in der Untersuchungshaftvollzugs-
ordnung, im Strafvollzugsgesetz und im Bundessozialhilfegesetz - also im materiellen Straf-
recht, im Verfahrensrecht, im Strafvollzugsrecht und im Sozalrecht. Es wird deutlich, daB
schon diese gesonderte Regelung eine Zersplitterung férdert.

Die Vorschriften sind dariiber hinaus oft unzureichend und liickenhaft. Zum Teil spiegeln
sie ein iiberholtes Fiirsorgeverstindnis wider oder kranken an fachlich unhaltbaren Ziel-
gruppen- und Aufgabendefinitionen.

Deshalb ist eine Uberarbeitung/Aktualisierung dieser Rechtsgrundlagen erforderlich, magli-
cherweise eine Gesamineuregelung des Rechts der Resozialisierung,”

5.2 Verinderte Aufgabenkataloge

Eine solche Aktualisierung und Uberarbeitung wiirde deutlich machen, da8 fiir jeden Fach-
bereich die Aufgabenkataloge zu verindern sind. ,,Helfen und Betreuen® reichen als inhalt-
liche Beschreibung nicht mehr aus, ebensowenig ,,Uberwachung* oder ,Berichten iiber die
Lebensfithrung.“ Ahnlich wie es das Strafvollzugsgesetz versucht hat (allerdings ohne ge-
niigende Beriicksichtigung des professionellen Repertoires der modernen sozialen Arbeit)
oder wie Art und Umfang der erforderlichen MaBnahmen in den §§ 7- 11 der DVO zu § 72
BSHG beschrieben sind, sollten fiir alle Fachbereiche detaillierte Aufgabenkataioge festge-
schrieben werden, die die Entwicklung eines einheitlichen Fachverstindnisses férdern und
nachkontrollierbar sind sowoh! fiir die betroffenen Straffilligen wie fiir die mit der Straf-
falligenhilfe beauftragten Institutionen. In diesen Aufgabenkatalogen ist Klarheit zu schaf-
fen iiber Moglichkeiten und Grenzen der sozialen Hilfen, die jeweils angeboten und reali-
siert werden konnen, und iiber Art und Umfang der justizférmigen Kontrolle. Dabei mul}
klar sein, daB dieser Auftrag der Kontrolle sich nur an die Justizformige Straffilligenhilfe

79 Maelicke, B., 1986 b, S. 203 ff.
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richtet und wesensfremd ist fiir die Freie Straffilligenhilfe, die von &ffentlichen und priva-
ten Trigern der Soziathilfe geleistet wird,

5.3 Verstirkte Wirksamkeit

Detaillierte und kontrollierbare Aufgabenkataloge haben nur dann einen Sinn, wenn damit
eine gesteigerte Wirksamkeit beabsichtigt und auch erreicht werden kann. Diese ist in der
Straffilligenhilfe zu messen an den Zielen der Lebenslagenverbesserung und der Verfah-
rensrelevanz.

Lebenslagenverbesserung ist erforderlich fiir die Zielgruppen der sozial Benachteiligten, die
das Hauptkontingent stellen im Prozef der wechselseitigen Eskalation von Riickfall und er-
neuter (verschiirfier) Bestrafung. Intensivierte Sozialarbeit ist dazu geeignet, diesen Kreis-
lauf zu durchbrechen und hat dies in der Geschichte der Entwicklung der Straffilligenhilfe
immer wieder nachgewiesen. Allerdings ist es an der Zeit, auch die Justizformige Straffilli-
genhilfe und die Freie Suwaffilligenhiife anzuschlieBen an den ProzeB der Professionalisie-
rung und Neustrukturierung, wie er in anderen Arbeitsfeldern der Jugendhilfe und Sozial-
hilfe stattgefunden hat.

Spezifisch fiir die Straffilligenhilfe ist ihre Verfahrensrelevanz, sind ihre Moglichkeiten
und ihr Auftrag, die Beriicksichtigung der sozialen Lage des Straffilligen so in das Verfah-
ren einzubringen, daB ein ,sozial gerechtes” Urteil und eine entsprechende Strafvollstrek-
kung realisiert werden konnen mit dem Ziel der Riickfallvermeidung.

Beide Ziele kbnnen besser erreicht werden durch:

- Stirkung der Fachlichkeit der Sozialarbeiter

- Verbesserung ihrer Rechtsposition im Verfahren

- intensivierte Kooperation und Koordination ihrer Angebote und Aktivititen
- eine fachspezifische Organisationsstruktur.

5.4 Intensivierte Kooperation / Vernetzung

Fiir alle Fachbereiche muBte festgestellt werden, daBl sie zu sehr einzelfallorientiert arbeiten,
iiber zu geringe Ressourcen verfiigen (vor allem in den Bereichen Arbeit, Wohnen, Lebens-
unterhalt, Verschuldung), untereinander zu'wenig kooperieren und institutionsiibergreifend
kaum ihre Angebote und Aktivitdten koordinieren, evaluieren und planen.

Hier zeigt sich der Nachholbedarf in der fachlichen Entwicklung: zu sehr wurde in der Ver-
gangenheit allein die Zusammenarbeit mit Staatsanwaltschaften und Gerichten betont oder
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die Nachsorge zum Strafvollzug, zu wenig die Ausdifferenzierung der Aufgaben und zu-
gleich die erforderliche Vernetzung der Straffilligenhilfe mit der Jugendhilfe und Sozial-
hilfe thematisiert.

Sozale Integration der Straffilligen kann nur realisiert werden mit Hilfe eines Gesamt-
Konzeptes der Sozialen Strafrechtspflege, das eine Verbindung herstellt zwischen dem ge-
setzlichen Auftrag der Strafjustiz und Freier Straffilligenhilfe nach dem KJHG oder dem
BSHG. Dabei ist Abgrenzungsarbeit zu leisten (Klarheit zu schaffen iiber die Elemente Ju-
stizformiger Sozialkontrolle wie iiber Wesen und Inhalt der Leistungserbringung) ebenso
wie verstiirkte Kooperation und Koordination notwendig sind.

5.5 Entwicklung einer fachspezifischen Organisationsstruktur

Die Gestaltung der Organisation der Sozialen Dienste der Justiz ist den Bundeslindern
tiberantwortet. Mit Ausnahme der Art. 294 und 295 EGStGB sind die bundesgesetzlichen
Bestimmungen nicht auf die Gerichtshilfe, Bewihrungshilfe und Fiihrungsaufsicht als so-
ziale Dienste ausgerichtet, sondem auf die Beauftragungen von Gerichtshelfern, Bewih-
rungshelfern, Fiihrungsaufsichtsstellen im Einzelfall. Bezogen auf die Dienste ist dem Bun-
desrecht der Auftrag an die Linder zu eninehmen, Personal fiir die Funktion der hauptamt-
lichen Bewihrungshilfe, der Gerichtshilfe und der Fiihrungsaufsicht vorzuhalten und die
dienstlichen Rahmenbedingungen auszugestalten. Fiir die Gerichtshilfe regelt Art. 294
EGStGB, daB diese zum Geschiftsbereich der Landesjustizverwaltungen gehort und da8 die
Landesregierungen durch Rechtsverordnung eine andere Behorde aus dem Bereich der So-
zialverwaltung bestimmen konnen. Fiir die Aufsichtsstellen der Fithrungsaufsicht regelt
Art. 295 EGStGB, daB diese zum Geschifisbereich der Landesjustizverwaltungen gehoren.

Somit treffen die Linder Entscheidungen iiber die Ressortierung, die Zuordnung zu oder die
Einrichtung von organisatorischen FEinheiten und die Aufbau- und Ablauforganisation.
Damit regein sie zugleich die Differenzierung und Koordination zwischen den Arbeitsfel-
dern der Sozialen Dienste der Justiz einschlieflich der Aufteilung von Gerichts- und Be-
wihrungshilfe in verschiedene Dienste oder der Zusammenfassung zu einem Dienst.

In der Mehrzahl der Bundeslinder ist die Gerichtshilfe den Staatsanwaltschafien und die
Bewihrungshilfe den Landgerichten zugeordnet worden. Von diesem Muster abweichende
Organisationsformen finden sich in den Stadtstaaten sowie im Saarland, Brandenburg und
Mecklenburg-Vorpommern:#0

80 Reformkommission Schleswig-Holstein, 1994, S. 122 ff,
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- In Berlin ist im Bereich der Senatsverwaltung fiir Justiz- und Bundesangelegenheiten ei-
ne besondere Dienststelle mit der Bezeichnung ,,Soziale Dienste - Gerichtshilfe und Be-
wihrungshilfe” eingerichtet worden, der ein sozialtherapeutischer Beratungsdienst an-
gegliedert ist. Die Dienststelle gliedert sich in die Fachbereiche Gerichts- und Bewih-
rungshilfe. Jeder Fachbereich wird von einem Sozialarbeiter geleitet. Der Leiter der
Dienststelle kann zugleich die Leitung eines Fachbereichs iibernehmen.

- In Bremen sind sowohl die Gerichts - als auch die Bewihrungshilfe dem Landgerichi zu-
geordnet. In regionalen Beratungssiellen werden die Aufgabe der Gerichishilfe und der
Bewidhrungshilfe gemeinsam wahrgenommen.

- In Hamburg sind Gerichtshilfe und Fiithrungsaufsichtsstellen dem Justizamt angegliedert.
Die Bewihrungshilfe fiir Erwachsene gehdrt als Dienststelle der fachbehdrdlichen sozia-
len Dienste des Landessozialamtes zum Geschiftsbereich der Behtrde fiir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales. Die Jugendbew#hrungshilfe gehtrt zur Behorde fiir Schule, Ju-
gend und Berufsbildung.

- Im Saarland ist beim Landgericht eine Dienstsielle fiir soziale Dienste der Justiz einge-
richtet. Die Funktionen der Gerichtshilfe werden von Bewihrungshelfer wahrgenommen.

- In Brandenburg sind die Sozialen Dienste der Justiz den Landgerichten zugeordnet. Die
Mitarbeiter nehmen sowohl Gerichtshilfe- als auch Bewihrungshilfefunktionen wahr.
Soferm im Einzelfall sowoh! Gerichtshilfe- als auch Bewéhrungshilfeaufiriige zu bearbei-
ten sind, werden zwei Mitarbeiter eingeschaltet, um jede Funktion getrennt wahrzuneh-
men - es sei denn, eine durchgehende Betreuung ist gewiinscht und fachlich angezeigt.

- In Mecklenburg-Vorpommern sind die Sozialen Dienste der Justiz den Landgerichten zu-
geordnet. Die Mitarbeiter nehmen iliberwiegend entweder die Aufgaben der Gerichishiife
oder der Bewihrungshilfe wahr.

Danach ist die Bewihrungshilfe - mit Ausnahme von Berlin und Hamburg - in allen iibrigen
Lindern den Landgerichten (bzw. in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen den Bezirks-
gerichten) zugeordnet. Die Gerichtshilfe ist - mit Ausnahme der Gerichtshilfe in den Stadt-
staaten, im Saarland, in Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern - den Staatsanwalt-
schafien zugeordnet. Zusammenfassungen von Gerichtshilfe und Bewihrungshilfe in einer
Dienststelle finden sich in Stadtstaaten, in Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und im
Saarland - und zwar mit Ausnahme von Berlin und Hamburg bei den Landgerichten.

Vorteile in einer organisatorischen Zusammenfassung von Gerichts- und Bewihrungshilfe
in einem Fachdienst werden darin gesehen, daB dieser die sozialdienstlichen Funktionen in
der Strafrechtspflege besser zu einem Gesamtkonzept koordinieren und mit stirkeren
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Nachdruck vertreten kénnte, Prozesse der Professionalisierung, der Entwicklung einheitli-
cher Standards sowie der Spezialisierung, Projektentwicklung und Regionalisierung knn-
ten tibergreifend und integriert vorangebracht werden. Die Leitung des Sozialdienstes wiire
fiir die fachliche Entwicklung der verschiedenen Aufgabenfelder, die Personalentwicklung
und regionale Schwerpunktbildungen gleichermaBen verantwortlich. Die Mitarbeiter hitten
Gelegenheit, Aufgabenschwerpunkte auch iiber die Grenzen der derzeitigen Zustindigkeiten
von Gerichts- und Bewihrungshilfe hinweg zu bilden, ihre Aufgabenschwerpunkte im
Laufe der Zeit zu wechseln und/oder sich zu spezialisieren,

Die Frage inwieweit durchgehende Betreuung oder arbeitsteilige Wahmnehmungen von ver-
schiedenen Funktionen im Einzelfall angezeigt ist, kéinnte nach fachlichen Gesichispunkten
an der Lebenslage der Klienten orientiert entschieden werden. Die Zusammenarbeit mit an-
deren Diensten und Einrichtungen konnte fiir Gerichts- und Bewihrungshilfe funktions-
ibergreifend ausgestaltet werden.

Nachteile einer organisatorischen Zusammenfassung zu einem einheitlichen Sozialen Dienst
der Justiz werden darin gesehen, daB die Aufbau- und Ablauforganisation erst zu entwik-
keln sind und personelle Ressourcen fiir die Umstrukturierung gebunden wiirden. Die em-
pirischen Erfahrungen iiber Vorziige einer Zusammenfassung zu einem Fachdienst werden
bisher als nicht ausreichend angesehen. Von seiten der betroffenen Berufsgruppen werden
Hierarchisierung und Biirokratisierung als Folge einer derartigen Zusammenfassung be-
fiirchtet. Die bestehende Differenzierung zwischen den Aufgabenfeldern der Gerichts- und
der Bewidhrungshilfe entspreche der gewiinschten Schwerpunktbildung und sei fiir die bis-
her erreichte Leistungsfihigkeit beider Dienste mafigeblich, sie solite deshalb nicht gefihr-
det werden.

Die zunehmend differierenden landesspezifischen Entwicklungen werden zeigen, welche
kriminalpolitischen Effekte die verschiedenen Organisationsmodelle erbringen, in denen ei-
ne neue Form der ganzheitlichen Aufgabenwahmehmung erprobt wird. Gegebenenfalls sind
bundeseinheitliche Konsequenzen und Regelungen anzustreben.

5.6 Erhohte kriminalpolitische Bedeutung
Wenn man fiir die Fortsetzung der Strafvollzugsreform eintritt durch®!

- Entlastung der Vollzugsanstalten von Titergruppen, die ambulant effektiver resozialisiert

werden konnen

81 Arbeiterwoblfahrt, Bundesverband, 1986, S. 348 f1,
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- Konzentration des geschlossenen Vollzugs auf besonders gefihrdete oder gefihrliche
Straftliter

- effizientere Nutzung der Personal- und Sachmittelausstattung in den Vollzugsanstalten

- verstirkte Kooperation der Vollzugsmitarbeiter untereinander

- angemessene Entlohnung der Gefangenen und ihre Einbeziehung in die Kranken- und
Rentenversicherung

- verbesserte Moglichkeiten der Schuldenregulierung und der Opferentschidigung bereits
wihrend der Inhaftierung

- mehr Lockerungen

- verbesserte und verstirkte Endassungsvorbereitungen

- mehr Transparenz des Vollzuges und verstirkte Kooperation nach auen

dann wird deutlich, daB zugleich ein Ausbau und eine Verstirkung der gesamien Straffilli-
genhilfe erforderlich ist, um die Vollzugsanstalien weiter zu entlasten und die iibergreifen-
den Ziele der Haftvermeidung und Haftreduzierung zu erreichen.

Dann ist jedoch eine gezielte Umsteverung und verstirkte Wirksamkeit notwendig, die sich
in verdnderten gesetzlichen Regelungen, verinderten Aufgabenkatalogen, intensivierter Ko-
operation/Vernetzung und einer fachspezifischen Organisationsstruktur ausdriickt. Dies gilt
erst recht unter verdnderten finanzpolitischen Rahmenbedingungen in den 90'er Jahren.8?

82 Klingner, K., Maelicke, B., 1993, §. 134 {f; Klingner, K., Maelicke, B, 1994, §. 254 ff.
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