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' ZUR RETHE "D B H - MATERIALIEN"

Mit der Reihe DBH-Materialien will die DBH Texte oder Dokumente verbreiten, die vor allem
aktuellen Tnformationswert haben oder speziellen Interessen und Bediurfnissen dienen.

In Praxis, Politik und Wissenschaft gibt es immer wieder Berichte, Stellungnahmen, Entwiirfe und
vorliufige Ergebnisse, dic ihre Verfasser zunéchst fiir cinen engercn Kreis von Empfingemn ge-
schrieben haben. Es zeigt sich dann aber oft recht bald, zB. auf dem Wege der Mundpropaganda,
daf an anderen Orten oder in anderen Arbeits- bzw. Berufsbereichen viele Personen mit Zhnlichen
Problemen und Fragestellungen beschaftigt sind und sich dann individuell bemithen, auch an diese
bibliothekarisch so bezeichnete "graue Literatur® heranzukommen.

Durch”die DBH-Materialien soll ¢in Weg gefunden werden, die Bereitstellung von Informationen
dieser Art zu verbessern und zu vercinfachen. Der Inhalt der Materiatienhefte gibt dabei nicht
notwendigerweise die Meinung der DBH wieder. Auswahlkriterium ist vordringlich der Eindruck bei
der internen Lektiire, daB das Textstick bzw. Dokument picht in Schubladen verschwinden sollte,
sondern verdient, einem breiten Publikum zur Kenntnisnahme und ggf. Auseinandersetzung ange-
boten zu werden,

Textgestaltung und (sonstige) Aufmachung werden in der Regel so ibernommen, wie sie in dem der
DBH zugegangencn Exemplar vorliegen Lediglich der duBere Rahmen soll cin einheitliches Bild
bieten. Die Auflage richtet sich nach der Nachfrage, die Schutzgebiihr im wesentlichen nach den
Selbstherstellungskosten.
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Anpst

Ich habe Angst,
wenn das Tor aufgeht.

Ich habe Angst,
dial ich auf der StraBe stche.

fch habe Angst,
vor Amtern und Behirdemn.

Ich habe Angst,
dal man mir ansieht,
woher ich komme.

Ich habe Angst,
vor der Frage:
Sind Sie vorbestrafi?

Ich habe Angst,
dal} die Mauer der Ablehnung
héher ist als die Knastmauer.

Mein Gott,

ich habe Angst

vor meiner Entlassung,
aof die ich mich so freue.

Verfasser unbekannt’

* Zitiert nach der Sonderausgabe des Trallenkieker, Hauszeitung der 'VA Neumiinster, 1996 ;
das Gedicht wurde im Musikraum der VA Neumiinster gefunden.
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Vorwort

Grundlage dieser Arbeit ist die von mir angefertigte Diplomarbeit an der Fachhochschule

Kiel, Fachbereich Sozialwesen im Januar 1998 mit dem gleichnamigen Titel.

Um besonders detailliert die Arbeit einer Integrierten Beratungsstelle betrachten zu
konnen, wurde sehr eng mit der Ev. Stadtmission Kiel e.V. und hier im Besonderen mit
Herrn Dipl.Soz pid. Wolf-Dieter Scholz-Moldtmann zusammengearbeitet. Diesem gilt
mein besonderer Dank fiir sein Engagement und die Moglichkeit der Einsicht in seine
laufende Arbeit,

Ebenso mdchte ich mich bel den jeweiligen Mitarbeitern der weiteren Integrierten

Beratungsstellen in Schleswig-Holstein fiir Ihre Mitarbeit bedanken.

In der vorliegenden Arbeit wird von mir fir Berufsbezeichnungen, Titel usw. fast

durchgingig die minnliche Form verwandt.

Dies geschicht zum einen, da es sich bei den Tatverdichtigen und straf¥illig gewordenen
Menschen laut Polizeilicher Kriminalstatistik um 77,5% tatverdichtige Mimer und laut
Statistischem Landesamt um 86,33% verurteilte Minner handelt (vgl. Polizeiliche
Kriminalstatistik, 1997, S. 76; Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein, 1997, S. 68).
Zum anderen sind auch immmer noch Minner in den hier aufgefiibrten Berufsgruppen
(zB. Bewihrungshelfer, Gerichishelfer, Juristen und Mitatheiter der Freien
Strafialligenhilfe) zahlenmafig haufiger vertreten.

Aus diesen Griinden, und aus Grinden der Lesbarkeit, werden im folgenden die
wetblichen Bezeichnungen nicht immer genannt, sind aber ausdricklich inbesondere bei

allgemeineren Bezeichnungen und Berufsgruppen mit eingeschlossen.






1. Einleitung

Auf der ersten Seite dieser Arbeit ist ein Inhaftierter zu Wort gekommen, der in einem
Gedicht seine Angste vor der nahenden Haftentlassung deutlich macht. Neben den
Betroffenen beschiftigen sich unter anderem auch Literaten mit der Frage, was nach der
Entlassung eines Inhaftierten aus der Justizvollzugsanstalt passiert:

»Der hirteste Augenblick im deutschen Strafvollzug ist der, wo der Entlassene wieder
vor dem Zuchthaus steht, dessen Tore sich langsam ven innen verschlossen haben. Was
mun?* (Kurt Tucholsky, in: W. Fiirstenberg: Schwierigkeiten bei der Wiedereingliederung
Haftentlassener in das Arbeitsleben, in: ZfStrvo 4/82, 8. 229).

Ahnlich ergeht es auch dem Franz Biberkopf in dem Roman ,Berlin Alexanderplatz®
von Alfred Déblin: | Er stand vor dem Tor des Tegeler Gefingnisses und war frei. ... Der
schreckliche Augenblick war gekommen (schrecklich, Franze, warum schrecklich?), die
vier Jahre waren um. Die schwarzen eisemen Torfligel, die er seit einem Jahre mit
wachsendem Widerwillen betrachtet hatte (Widerwillen, warum Widerwillen) waren
hinter ihm geschlossen. Man setzte ihn wieder aus. ... Die Strafe beginnt* (A. Doblin,
1961, S. 13).

Der ehemalige Justizminster Schleswig-Holsteins, Dr. Klaus Klingner bemerkte in
diesem Zusammenhang: | Besonderer Bedeutung kommt ... naturgemilB der Entlassungs-

vorbereitung zu“ (Klingner, 1990, S$.12).

Anhand dieser drei Beispiele wird ein wenig die Aktualitit und Notwendigkeit von
Straffilligenhilfe, speziell der Entlassungsvorbereitung und Haftentlassenenhilfe deutlich.
In der vorliegenden Arbeit soll das Konzept einer Integrierten Beratungsstelle fiir
erwachsene Strafgefangene und Haftentlassene dargestelit und untersucht werden'. Dies
geschieht im Kontext zu den vorhanden Modellen von durchgehender integrierter

Beratungsarbeit vor allem in Niedersachsen und an anderen Beispielen (Kapitel 2).

Es folgt die Gesamtkonzeption der 1996 zum Verbund zusammengeschlossenen

Integrierten Beratungsstellen fir erwachsene Strafgefangene und Haftentlassene in

' Es wurde hier dic Integrierte Beratungsstelle Kiel als Modell gewahti,



Schieswig-Holstein (Kapitel 3). Besondere Bedeutung findet die Einbettung der Kieler
Beratungsstelle in das umfassende Hilfesystem der Evangelischen Stadtmission Kiel €.V.
als Trager der Freien Straffilligenhilfe (Kapitel 4) . Nachdem die Situation der Klienten
und die verschiedenen Strukturmerkmale der Beratungsstelle untersucht sind (Kapitel 5-
9), werden in Kapitel 10 die Moglichkeiten und Grenzen einer Integrierten

Beratungsstelle erortert.

Es wird deutlich, daB die Probleme Inhaftierter und aus Haft entlassener Personen nicht
eine neuartige Erscheinung sind, aber vielfiltiyz und vor allem auch durch
gesellschaftlichen Wandel bedingt sind. In dieser Arbeit sollen unter anderem die
Lebenslagen straffilliger Menschen betrachtet werden, um herauszufinden, ob ein
Hilfebedarf besteht und ob diesem im Rahmen einer durchgéngig konzpierten

Beratungstitigkeit entsprochen wird.

Folgendes Zitat kann als Leitidee (iber den nichsten Seiten stehen, auf welchen geprift
werden soll, ob diese Art der Straffalligenhilfe effektiv, sinavoll und in Zukunft zu
fordern ist:

JJDenn die Moglichkeiten der Integration von Straffélligen sind zur Zeit ausgesprochen
gering: ... Seit Jahrzehnten reden wir dariiber, daB3 eine frithzeitige Vorbereitung der
Entlassung notwendig ist. Dennoch geschieht dies immer noch viel zu wenig. Die
Uberforderung des Strafvollzugs setzen hier ganz praktische Grenzen - der gute Wille
allein reicht nicht” (P. Moll, 1994, S. 4).



2. Konzeptionen Integrierter Beratungsstellen fiir

erwachsene Strafgefangene und Haftentlassene

Dieses Kapitel soll anhand einiger Beispiele verschiedener Konzeptionen Integrierter
Beratungsstellen besonders Grundsitze und Ziele dieser Art von Hilfsangeboten
aufzeigen. Es werden Entwiirfe von Beratungsstellen aus Baden-Wiirttemberg,
Niedersachsen, Berlin und Numberg vorgestellt und verglichen. Hinzu kommen
Uberlegungen zur Arbeit der Straffalligenhilfe der Arbeiterwohifahrt Landesverband
Schleswig-Holstein e.V. und das Konzept der ,Durchgehenden Sozialen Hilfe“ eines
Modellprojektes aus Frankfurt.

Auch wenn im folgenden nicht alle Beratungsstellen den Zusatz , Integriert” tragen, so
soll doch am Ende herausgestellt werden, welches hierfiir entscheidende Kriterien sind

und deren Vorziige hervorgehoben werden.

Allen Konzeptemtwiirfen zugrunde liegen einige grundsatzliche Ausgangspositionen.
Oberster Grundsatz ist bei allen Konzepten die freiwillige Inanspruchnahme der Hilfe
(vgl. Rebmann/Wulf, 1990, S. 344; Schwind/Best, 1981, 8. 6, Zentralstelle fur
Strafentlassenenhiife Nirnberg, 1995, S. 17; Geiger/Steinert, 1993, S. 95).

Geholfen werden soll jenen Menschen, die strafrechtlichen Eingriffen unterliegen. Hierzu
gehort die Hilfe vor der Inhaftierung (vgl. Schwind/Best, 1981, 8. 5 f; Zentrale
Beratungsstelle der freien Straffalligenhilfe Berlin, S. 2; Arbeiterwohlfahrt Schleswig-
Holsten, 1994, S.9), wahrend der Untersuchungshafi (vgl. Zentrale Beratungsstelle der
freien Straffalligenhilfe Berlin, S. 2; Arbeiterwohifahrt Schieswig-Holstein, 1994, S.9 )
und in der Justizvollzugsamstalt (vgl. Schwind/Best, 1981, 8. 5 ff; Zentrale
Beratungsstelle der freien Straffalligenhilfe Berlin, S. 2; Zentralstelle fir
Strafentlassenenhilfe Nornberg, 1995, S. 17, Arbeiterwohlfahrt Schleswig-Holstein,
1994, §. 9; Geiger/Steinert, 1993, S. 101).

Ein besonderer Schwerpunkt liegt bei allen Beratungs- und Begleitungsangeboten auf
der Hilfe nach der Entlassung (vgl.  Schwind/Best, 1981, S. 5 ff; Zentrale



Beratungssielle der fielen Straffilligenhilfe Berhin, S. 2; Zentralstelle fir
Strafentlassencnhilfe Numberg, 1995, S. 17; Arbeiterwohlfahrt Schleswig-Holstein,
1994, §.9; Geiger/Steinert, 1994, S. 101).

Fin weiterer Grundsatz, der sich bei allen Formen der Beratungs- und
Begleitungsangeboten finden 1468t, ist das Ziel der Verbesserung der Lebenslage und
der sozialen Situation des straffillig gewordenen Menschen. So merken Rebmann/Wulf
an:

Im Mittelpunkt steht die Hilfe zur Uberwindung von Schwierigkeiten im Lebensalitag
bis zu einer eigenverantwortlichen Lebensgestaltung” (Rebmann/Wulf, 1990, §. 352).
Bei Geiger/Steinert heifit es weiter: , Erfolgsversprechend scheiner die Bemtihungen um
eine Sozialintegration nur, wenn die Wirkungszusammenhinge zwischen einer
Verbesserung der Lebenslage, der Integration in stabilisierende Milieus, zumindest aber
die Meidung destabilisierender, und der Personlichkeitsstabilisierung beriicksichtigt und
mit einer gewissen Gleichgewichiigkeit angegangen werden” {Geiger/Steinert, 1993, S.
99), Wird in den anderen Konzeptionen nicht ausdricklich von einer
Lebenslagenverbesserung gesprochen, so wird dieses doch durch die Schwerpunkte ihrer

Arbeit und Angebote deutlich.

Grundsitzlich gehen alle Beratungsangebote von einigen grundlegenden Bereichen aus,
in denen Hilfsangebote aufgrund ihrer Dringlichkeit vorgehalten werden miissen. Hierzu
gehoren die Bereiche Arbeit und Einkommen, Wolnen und die Sicherung sozialer
Beziehungen (vgl. Rebmann/Wulf, 1990, S. 352; Schwind/Best; 1981, S. 6 fI.; Zentrale
Beratungsstelle der frelen Straffilligenhiife Berlin, S. 2; Zentralstelle fiir
Strafentlassenenhiife Nimberg, 1995, S. 17; Arbeiterwohifahrt Schleswig-Holstein,
1994, S. 10 ff; Geiger/Steinert, 1993, S. 100).

In allen Entwiirfen steckt der Gedanke der ganzheitlichen und durchgingigen
Betreuung und Begleitung. Ganzheitlichkeit soll ausdriicken, daB alle Zusammenhénge
von Straffalligkeit und Hilfe beriicksichtigt werden und so das Ganze mehr ist als die
Summe der Teile. Besonders deutlich begriitnden Geiger/Steinert dieses Prinzip:



,» Mit der Orientierung am Prinzip der durchgehenden sozialen Hilfe soll der historisch
entstandenen Parzellierung und Zersplitterung des Hilfesystems, bei dem die Kontinuitit
und ganzheitliche Systematik der Sozialarbeit immer wieder auf institutionelle,
organisatorische und personelle Grenzen stofit, entgegengewirkt werden. Zumindest
sollen diese Grenzen durchlissiger, durchgingiger werden, so daB auch iber formale
Zustindigkeiten hinweg die Kontinuitit des Hilfsprozesses gewahrt und eine
ganzheitliche Problembearbeitung ermoglicht wird. Das Handlungspotential der
Sozialarbeit soll als integratives Handlungskonzept in Kraft gesetzt werden”
{Geiger/Steinert, 1990, S. 94).

Auch in dem Modell der Freien Straffilligenhilfe in Wiirttemberg wird von einem
~ganzheitlichen, auf die Lebenswelt des Straffiiligen ausgerichteten Ansatz®
{Rebmann/Wulf, 1990, S. 344) ausgegangen und von einer durchgingigen Betreuung
gesprochen (2.2.0.).

Die Arbeiterwohlfahrt Schleswig-Holstein will die ganzheitliche Hilfe an den
Paragraphen 7-11 der Durchfihrungsverordnung zum § 72 BSHG orientieren (vgl.
Arteiterwohlfahrt Schleswig-Holstein, 1994, S.9).

Sprechen die anderen oben genannten Triger der Straffilligenhilfe nicht explizit von
einer durchgingigen Betreuung, so ist dies aber aus ihren Konzeptentwiirfen und

Arbeitsbeschreibungen zu ersehen.

Weniger einheitlich ist die Akzeptanz der Nihe zur Justiz. Wihrend Rebmann/Wulf fiir
Wiirttemberg ein Model! der justiznahen freien Straffalligenhilfe beschreiben,

»-. eingebunden m ein differenziertes ... System der Hilfe fiir Straffillige mit vielen
Berahrungspunkten zwischen staatlichen Hilfen und solchen seitens freier
gesellschaftlicher Krifte® (Rebmann/Wulf, 1990, S. 344), und auch die Zentralstelle fiir
Strafentlassenenhilfe in Nirnberg die értliche Justizvollzugsanstalt als eigenen Triger der
Beratungsstelle benennt, distanziert sich die ,,Anlaufstelle far straffillig gewordene
Frauen™ in Frankfurt deutlich hiervon. Die Mitarbeiterinnen sehen ,jhre Aufgabe in
deutlicher Abgrenzung zur Wahrnehmung justitieller Aufgaben, die ihre Parteilichkeit an
der Seite der Frauen in Frage steflen oder relativieren kénnen™ (Geiger/Steinert, 1993, S.

102). ,Entscheidend fiir die Justizferne (fett von mir, BB.)..“ sei, so die Autoren, ,,...



daf} die Sozialarbeit nicht in offizieller Mission fir die Zwecke des Strafrechts bzw. der
Strafvollstreckung in Anspruch genommen ... werden (a.a.0.).

Auch das Modell der Entlassenenhilfe in Niedersachsen spricht sich bei der Ernichtung
einer Anlaufstelie lediglich fiir eine Zusammenarbeit der ortlichen freien Triger aus,
wiinscht sich aber eine Beteiligung der kommunalen Gebietskorperschaften iber
finanzielle Zuwendungen (vgl Schwind/Best, 1981, S. 6 ff).

In anderen Entwiirfen der Beratungsstellen finden sich weiterhin wverschiedene
Zusammenschliisse (organisatorische und 6rtliche) mit oOffentlichen Tragern der
Sozialhilfe. So z B. in der Zentralstelle der Strafentlassenenhilfe in Namberg - hier sind
neben den freien Tragern der Straffilligenhilfe das Arbeitsamt und Sozalamt im Verbund
tatig (Zentralstelle fiir Strafentlassenenhilfe Niirnberg, 1995, 8.3).

Allen Konzeptionen gemeinsam ist wiederum das Verstindnis einer Zusammenarbeit
der Straffilligenhilfe im Verbundsystem, um zu einer verbesserten Kooperation und
Koordination zu gelangen Die Arbeiterwohlfahrt Schleswig-Holstein formuliert hierzu:
,Es wird immer deutlicher, daB nur ein Zusammenwirken aller Leistungstrager ... dazu
beitragen kann, den schwierigen ProzeB der Resozalisierung und Integration von
straffilligen Menschen zu unterstitzen und zu fordemn™ (Arbeiterwohlfahrt Schleswig-
Holstein, 1994, S.7). Weiter heit es zur Organisationsform: ,,Unter Beriicksichtigung
des Subsidantatsprinzips {(§ 10 BSHG) ist der Betrieb entsprechender Beratungsstellen
vornehmlich den Trigern der frelen Wohlfahrtspflege oder diesen angeschlossenen
Verbanden bzw. Vereinen zu ubertragen. Vorstellbar ist auch die Bildung von
Arbeitsgemeinschaften mehrerer Trager zum Betrieb einer Beratungsstelle™
(Arbeiterwohlfahrt Schleswig-Holstein, 1994, S. 17). _

Die wiirttembergische Straffilligenhilfe stelit ihre Zusammenarbeit als , Bindeglied
zwischen den unterschiedlichen Hilfeformen” (Rebmann/Wulf, 1990, S. 344)
folgendermalien dar (Abbildung ndchste Seite):



Soziale Dienste
/ in der Justiz \\
Straffilligenhilfe Wohlfahrtspflege
Justiznaher/Vereine/Ver- (Offentlich/ privat)

binde (professionell/

ehenamﬂich) /
‘itraﬂ‘aiizge
Straffalligenhilfe / \\\\ Einzelne

Lautonomer” Vercine chrenamtlich
Tatige

(Quelle: Rebmann/Wulf, 1990, 5. 344)

Schwind/Best merken an, es ,bedarf .. einer neuen Organisationsform, die in einem
>>Zusammenschlufl der Helfenden unter einem Dach<< besteht: Hilfen, die man bisher
mehr oder weniger nach dem GieBkannenprinzip streute, konnen dann als koordinierte
Hilfen gezielt und wirksam eingesetzt werden* (Schwind/Best, 1981, S. 5). Das Modell
in Niedersachsen sieht als Trager der Anlaufstellen die rtlichen Arbeitsgemeinschafien
der Straffilligenhilfe, die sich Gber einen Kooperationsvertrag zusammenschiieBen
{(.a.0). Die , .. kommunalen Gebietskorperschaften .. beteiligen sich an den
Arbeitsgemeinschaften entweder direkt als Mitglied oder durch Zuwendungen®
(Schwind/Best, 1981, S. 8).

Ebenfalls von freien Trigern der Straffilligenhilfe petragen werden die Zentrale
Beratungsstelle der freien Straffalligenhilfe Berlin - hier sind das Diakonische Werls
Berlin-Brandenburg e.V., der Caritasverband Berlin e.V. und dic Straffilligen- und
Bewéihrimgshilfe Berlin e V. als Trager zusammengeschlossen (vgl. Zentrale
Beratungsstelle der freien Straffilligenhilfe Berlin, S. 1).

Die Anlaufstelle fiir straffillig gewordene Frauen in Frankfurt setzt in diesem
Zusammenhang auf ein mulitprofessionelles Team: hier arbeiten Sozialpadagogen,
Psychologen, Juristen und Zivildienstleistende eng zusammen (Geiger/Steinert, 1993,

S 113).




Eine weitere Form der Zusammensetzung ihrer Arbeitsgemeinschaft zeigt, wie bereits
oben erwihnt, die Zentralstelle fur Strafentlassenenhilfe Numberg auf. Hier besteht die
Arbeits- und Birogemeinschall aus sozialpidagogischen Fachkraften und je emner
Zweigstelle des Arbeits- und Sozialamtes (vgl. Zentralstelle fiir Strafentlassenenhilfe
Nitmberg, 1995, S.5).

Um zu erfassen, inwieweit die Beratungsstellen ihre Ziele und Grundsatze praktisch
umsetzen, ist es notig, einen Vergleich der kankreten Hilfsangebote anzustellen. Weiter
zeipt die folgende Zusammenstellung der Arbeitsschwerpunkte auch Ausschnittsweise
einen Uberblick iiber die Maglichkeiten von integrierten Beratungsstellen.

Es konnten einige Schwerpunkte von Hilfsangeboten herausgearbeitet werden, die von
allen Beratungsstellen angeboten werden und somit zum grundsitzlichen Verstdndnis der
Arbeit mit Strafgefangenen und Haftentlassenen gehdren. Hierzu zihit zunichst der
Grundsatz der Hilfe zur Selbsthiffe, welcher besonders lebenspraktische Hilfen
beinhaltet, Bei den ,Hilfen zur Uberwindung ven Schwierigheiten im Lebensalltag®
werden besonders dic  Bereiche Wohnen, Arbeit, Geld/Schulden und
Kontakte/Bindungen als problematisch benannt und stellen somit einen groflen Teil des
Angebotes dar. Hieraus resultiert das durchgangige Angebot dieser Beratungsstellen,
eine Art des Ubergangswohnens fiir ihre Klienten anzubieten. Auch die Unterstiitzung
bei Behordenkontakten findet sich im Hilfsangebot jeder Einrichtung, Weitere Angebote
aller Beratungsstellen sind ebenso die Beratung der Strafgefangenen in den
Justizvollzugsanstalten, der Hilfe zur Entlassung und die Beratung und Begleitung des
Haftentlassenen nach seiner Hafizeit (vgl Rebmann/Wulf, 1990, S 343 ff;
Schwind/Best, 1981, S. 4 ff; Arbeiterwohlfahrt Schleswig-Holstein, 1994, S. 8 fE;
Geiger/Steinert, 1993, 8. 93 ff; Zentrale Beratungsstelle der freien Straffilligenhilfe
Berlin, S. 1 ff; Zentralstelle fur Strafentlassenenhilfe Nurnberg, 1995, 8.7 ff).

Dariiber hinaus hat jede Beratungsstelle erginzende Angebote in Abgrenzung zur
justiznahen Straffalligenhilfe und anderen Freien Tragern. So bietet die Freie
Straffalligenhilfe in Wiirttemberg im Bereich Wohnen einige Wohngemeinschaften, Hilfe
bei der Wohnungsvermittiung und NichtseBhaftenhilfe an. In dem Bereich Geld/Schulden

gehoren eine Schuldnerberatung, Entschuldungsverfahren und eine Haushalts- und



Budgetbératung zu den Hilfeformen. Neben einer Suchtberatungsstelle sollen Ehe- und
Familienberatung/- therapie und materielle Familienhilfen die sozialen Kontakte stirken.
In dem Bereich Freizeit sollen erlebnispidagogische Malinahmen und themenzentrierte
Gruppenarbeit den Straffilligen helfen. Neben diesen Hilfeformen nennen die Autoren als
weitere  Arbeitsschwerpunkte die Bereiche Tater-Opfer-Ausgleich, Betreuung
ehrenamtlich Titiger und die Offentlichkeitsarbeit (vgl. Rebmann, Wulf, 1990, §. 354).
Die Anlaufstelien fur Straffillige in Niedersachsen bieten in &hnlicher Weise
Schuldenregulierung und Familienarbeit an.  Hinzu kommt das Arbeitsfeld
Teestubenarbeit, das als Kontakizentrum dienen soll, in welchem sich verschiedenste
Gruppen mit Angehdrigen treffen konne, auch ehrenamtliche Mitarbeiter, oder Angebote
der Volkshochschule durchgefithrt werden konnen. Das Arbeitsfeld Praventionsarbert
fordert die Entwicklung von Altemativen zum Freiheitsentzug durch gezielte
Offentlichkeitsarbeit, Hilfe in Einzelfillen vor und wihrend der Untersuchungshaft, der
Mitwirkung im Gnadenverfahren und des Titer-Opfer-Ausgleichs. Das gemeinniitzige
Arbeitsprogramm versucht mehrere Arbeitsmoglichkeiten zu schaffen und somit die
Haflentlassenen wieder an den Arbeitsalltag heranzufiihren. Die Anlaufstelle
Bewahrungshilfe soll in Niedersachsen die Zusammenarbeit von Anlaufsfeﬂen der Freien
Triger und Bewshrungshiife erproben. Die gemecinsame Anlaufstelle soll keine
Alternative zur Bewiahrungshilfe, sondern eine Erginzung sein, indem Hilfe zur
Selbsthilfe auf der Grundlage der freiwilligen Betreuungsangebote geleistet wird {vgl.
Schwind/Best, 1981, S. 9 ff').

Die Zentrale Beratungsstelle der Freien Straffalligenhilfe Berlin erginzt ihr
grundsténdiges Angebot durch ein Projekt ,Arbeit statt Strafe“ zur Ableistung
gemeinniitziger Arbeit bei uneinbringlichen Geldstrafen. Fiir Inhaftierte aus dem offenen
Vollzug wird soziale und gemeinnitzige Arbeit zur Vorbereitung auf den Freigang
angeboten. Haftentlassene und Freiginger konnen im , Zweckbetrieb Soziale Bau- und
Wohnhilfe“ tatig werden. In Zusammenarbeit mit der Gustav-Radbruch-Stiftung und der
Berliner Entschuldungshilfe fiir Straffallige wird in Berlin die Schuldenregulierung
geregelt. Die Zentrale Beratungsstelle hilft auch bet der Wohnungssicherung wahrend
einer Untersuchungshaft und bietet in ihrem Leitfaden fir Inhaftierte und Haftentlassenc
Formulierungshilfen (Postkarten) fiir eine Vielzahl von Institutionen, wie z.B. der Schufa
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oder die Bundesversicherungsanstalt fur Angestellte (vgl. Zentrale Beratungsstelle der
freien Straffilligenhiife Berlin, S. 2 {f).

Die Zentralstelle fiir Strafentlassenenhilfe in Namberg bietet neben den als grundsétzlich
bestimmten Hilfsangeboten wie bereits oben erwihnt eine enge Zusammenarbeit mit dem
Sozialamt und Arbeitsamt an. Dariber hinaus steht die Schuldnerberatung und
Haushaltsfithrung und die Motivation zur Therapie bei Suchtproblemen im Vordergrund
(vgl. Zentralstelle fiir Strafentlassenenhilfe Niimberg, 1995, S. 17).

Die Anlaufstelle fiir straffillig gewordene Frauen in Frankfurt mit dem ,Konzept der
Durchgehenden Sozialen Hilfe" bietet zusitzlich zu den bereits genannten Hilfsangeboten
den Frauen Begleitung bei Arztbesuchen und eine Vermittiung zu fachkundigen Juristen
(Schuldenregulierung bei einer Juristin). Ein besonderer Schwerpunkt liegt bei der
Freizeitgestaltung der Frauen und der ,, Verlaflichkeit und Kontinuitat in der Bezichung"
(Geiger/Steinert, 1993, S. 109), so daf} der Kontakt groftenteils tber mehrere Jahre
bestehen kann (vel. Geiger/Steinert, 1993, 5. 93 ff').

In ihrem Vorschlag fiir eine koordinierte und kooperative Straffilligenhilfe nennt die
Arbeiterwohlfahrt  Schleswig-Holstein vielfaltige Angebotsméglichkeiten fir eine
Integrierte Beratungsstelle. Zusiitzlich zu den als grundstindig bezeichneten Angeboten
kommen hier ambulante Aliernativen zur Freiheitsentziehung wie zum Beispiel der Tater-
Opfer-Ausgleich, die Vermittlung und Betreuung gemeinniitziger Arbeit zur Vermeidung
von Ersatzfreiheitsstrafen und Freizeitaktivititen hinzu. Um eime mogliche
Untersuchungshaft zu vermeiden oder zu verkirzen wird versucht, eine Stabilisierung
der Lebenssituation und die Sicherung der Wohnung zu gewdhrleisten. Weiter mochte
die Arbeiterwohlfahrt spezielle Angebote fiir bestimmte Personengruppen vorgehalten
wisserl: zum einen Hilfen fiir besonders belastete Straftiter und zum anderen Hilfen fiir
straffillic gewordenen Frauen im Sinne einer Sozialanwaltschaft. Zum Hilfsangebot
sollten auch die Werbung und Ausbildung chrenamtlicher Mitarbeiter und die
Angehorigenarbeit gehoren. Neben einer offenen Begegnungsstatte { Stichwort:
Treffpunktarbeit) soliten Hilfen zur psychosozialen Stabilisierung geleistet werden. Auch
der Bereich Schuldenregulienung wird von der Arbeiterwohifahrt in thren Vorschlagen

fiur eine Integrierte Beratungsstelle als wichtig erachtet. Zusatzlich sollten Koordinations-
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und Entwicklungsaufgaben die Vernetzung und Evaluation der Beratungsstelle abrunden

{vel. Arbeiterwohlfahrt Schieswig-Holstein, 1994, S. 9 fT)).

Zusammenfassend ist festzustellen, daBl das Wesensmerkmal der genannten Angebote der
Freien Straffallipenhilfe auf dem Schwerpunkt der Beratung und personlichen Betreuung
einschliefilich des gesamten Umfeldes des Hilfesuchenden liegt.

Tragen auch nicht alle hier genannten und dargesteliten Beratungsstellen den Titel
Hntegriert” in ihrem Namenszug, so ist doch deutlich geworden, daf3 allen daf} Prinzip
der durchgehenden sozialen Beratung und Betreuumg straffillig gewordenen
Menschen zugrunde liegt. Der Grundsatz des Hilfebeginns vor oder wahrend der
Inhaftierang und der fortgesetzten Hilfe nach Haftentlassung und eine moglichst enge
Einbindung in ein regionales Verbundsystem alier Leistungstriiger kennzeichnet den
Typus einer , Integrierten Beratungsstelle fir Strafgefangene und Haftentlassene™.

Diese Grundlage und die Kenntnis iber die verschiedenen Ausgestaltungen diverser
Beratungsstellen soll im folgenden zum Vergleich der |, Integrierten Beratungsstelle fur

erwachsene Strafgefangene und Haftentlassene™ dienen.
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3. Angebote und Vernetzungen der Haftorte in

Schieswig-Holstein

In Schleswig-Holstein haben sich in den grofiten Haftantstaltsorten Beratungsstellen fir
Strafgefangene und Haftentlassene zu einem Verbund der ,JIntegrierten
Beratungsstellen fiir erwachsene Straffillige* zusammengeschlossen'.

Bei verschiedenen Freien Triagemn der Straffilligenhilfe angesiedelt, jedoch unter etner
gemeinsamen Konzeption, ist es das Ziel der Integrierten Beratungsstellen

... straffilligen Menschen bei der Uberwindung sozialer Stigmatisierung zu helfen und
ihre gesellschaftliche (Wieder-} Eingliederung zu unterstiitzen™ (Konzeption der
Integrierten Beratungsstelle flir erwachsene Straffillige in Schleswig-Holstein, 1996,
§.1).

Die Angebote der Freien Straffilligenhilfe richten sich an Menschen, die strafrechtlichen
Eingriffen unterliegen. Grundsatz ist .. .die Verbesserung_ der lLebenslagen und der
sozialen Situation dieser Menschen ... (a.2.0.). Ein weiteres Ziel ist die Minderung des
Risikos einer erneuten Straffilligkeit. Dies soll durch die Vermittlung des Zugangs zu
Arbeit, Wohnen, Einkommen und sozialen Beziehungen, also dem Bedarf der Adressaten
ermdglicht werden. Hierfiir sollen ,,... die Selbsthilfekrifte der Betroffenen ..* (a.a.0.)
gestirkt werden und dazu beigetragen werden, ,,... daB sich individuelle soziale Faktoren
verdndern, die Straffilligkeit begiinstigen™ (a.2.0.).

Der Punkt ,Zusammenwirken der Triger der Konzeption der Integrierten
Beratungsstellen enthilt u.a. folgende Aussagen: ,Die MitarbeiterInnen der Integrierten
Beratungsstellen kooperieren mit den Sozalen Diensten des Strafvollzuges auf
gesetzlicher Grundlage (§ 154 StVolzG), eine &hnliche wverbindliche Pflicht zur
Zusammenarbeit mit den ambulanten Justiz-Sozialdiensten sollte angestrebt werden. Die

Vermittlung in bestehende Angebote hat fiir die Integrierten Beratungsstellen Vorrang

! In ftzehoe fehlt z.Zt. noch das Angebot einer Integrierten Beratungsstelle fiir erwachsene
Strafgefangene und Haftentlassene.
* Auch Schleswig und Schwarzenbek sind Haftorte in Schleswig-Holstein.
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vor der Schaffung eigener Angebote™ (Konzeption der Integrierten Beratungsstellen fiir
erwachsene Straffallige tin Schleswig-Holstein, 1996, $.1).

Die Konzeption sieht als mogliche Aufgaben der Integrierten Beratungsstellen (IBS)
neben der Koordination und Kooperation und der Gewinnung und Begleitung
ehrenamtlicher Mitarbeiterinnen folgende Angebote vor:

ambulante Alternativen zur Freiheitsentziehung, Hilfen zur Vermeidung und Verkiirzung
von Untersuchungshaft; Beratung, Begleitung und Unterstitzung wihrend der
Inhaftierung; Hilfen zur Entlassung, Hilfe am Ubergang; Hilfen bei der
Wiedereingliederung und Hilfen zur psychosozialen Stabilisierung (vgl. Konzeption der
Integrierten Beratungsstetlen fiir erwachsene Straffillige in Schleswig-Holstein, 1996,
5.2). Zusdtzlich werden gemal} den §§ 7-11 DVO zu § 72 BSHG folgende Aufgaben als
»Pllicht-Angebote® festgeschﬁeben:

,,a) Beratung und Begleitung bei der Realisierung von Sozialleistungen fiir Haft-
entlassene,

b} aufsuchende Sozialarbeit in den Justizvollzugsanstalten der Region
s zur Aufrechterhaltung des Kontaktes der Gefangenen nach ,,draufen
s zur Begleitung bei Ausgiangen aus der Haft,
e zur Vorbereitung der Entlassung,
e zur anschiieBenden sozialpddagogischen Begleitung,

¢) Vermittlung sozialer Dienstleistungen, wie zum Beispiel Schuldnerberatung,
Suchtberatung, Angehorigenarbeit, Angebote beruflicher Qualifizierung,

d) Vermittling in Wohnraum oder Ubergangswohneinrichtungen und zu Anbietern
betreuten Wohnens,

e) Koordination und Kooperation ... (Konzeption der Integrierten Beratungsstellen fiar
erwachsene Straffillige in Schieswig-Holstein, 1996, S. 3).

Im Vergleich zu den unter Kapitel 4 genannten Konzeptionen verschiedener
Beratungsstellen ist die Ahnlichkeit der Emtwiirfe der Arbeiterwohlfahrt Schleswig-
Holstein e.V. mit ihren ,Vorschlage(n) fiir eine koordinierte und kooperative

Straffalligenhilfe in Schleswig-Holstein“ (vgl. Arbeiterwohlfahrt Schleswig-Holstein,
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1994, S. 7f) zu der gemeinsamen Konzeption der Integrierten Beratungsstellen fiir

erwachsene Straffillige in Schleswig-Holstein deutlich.
Die ,Konzeption der Integrierten Beratungsstellen (ir erwachsene Straffillige in

Schieswig-Holstein™ vom 01. Februar 1996 ist als Anhang | der Arbeit beigefiigt.

Anhand einer Ubersichiskarte soflen die Standorte der im folgenden kurz dargestellten

Integrierten Beratungsstellen fliir erwachsene Straffillige in Schleswig-Holstein deutlich

gemacht werden:

@
Flaasburg

Neuminstar
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3.1 Liibeck

In Libeck finden sich zwei Beratungsstellen fir Straffillige, die dem Konzept der
Integrierten Beratungsstellen angehdren. Die Finanzierung beider Stellen 1st aber das

Sozialministerium sichergestelit.

Zum einen ist dies die Straffalligenhilfe der Resokette der Diakonie, welche beim Trager
der Vorwerker Heime - Diakonische Einrichtung angesiedelt ist.

Die Aufgaben ersirecken sich Gber die Beratung und Begleitung von Strafgefangenen
und Haftentlassenen mit aufsuchender Arbeit in der JVA Libeck und Vermittlung in
soziale Dienste. Hierzu pgehoren die Hilfen zur Entlassung ebenso wie Hilfen zur
Haftverkirzung. Eine Vermittlung findet auch in Wohnraum, Ubergangs-
wohneinrichtungen oder betreutes Wohnen statt. Es werden weiter Hilfen zur
Wiedereingliederung und zur psychosozialen Stabilisierung angeboten. Nach den
Grundsitzen der gemeinsamen Konzeption der Integrierten Beratungsstellen fur
erwachsene Strafféllige in Schleswig-Holstein mmmt auch hier die Kooperation und
Koordmnation in der Region einen wichtigen Platz ein.

Eine Zusammenarbeit in der Region findet mit der JVA Liibeck und der
Bewihrungshilfe, Gerichtshilfe und dem Arbeitsamit Liibeck statt. Unter den freien
Trager wird u.a. mit der Resokette der Dizkonie, den Verein fiir Rechtsfiirsorge Liibeck
eV, BON Neuminster und der Drogenberatungsstelle der AWO Liibeck
zusammengearbeitet (vgl. Schleswig-Holstetnischer Verband fiir Straffalligen- und
Bewahrungshilfe, 1997, 5. 20 £ )..

Zweite Beratungsstelle im Verbund der Integrierten Beratungsstellen fir erwachsene
Straffallige ist in Libeck die Sezialberatung fiir Straffillige beim Rechisfirsorge e.V.
Litheck -Resohilfe.

Die Aufgabenbereiche umfassen neben der Beratung und Begleitung bei der Realisierung
von Sozalhilfeleistungen fiir HaRentiassene auch aufsuchende Sozialarbeit in den
Justizvollzugsanstalten der Region. Vermittelt werden die Haftentlassenen in soziale

Dienstleistungen wie zB. Schuldner- oder Suchtberatung. Auch die Angehorigenarbeit
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und Vermittlung in Wohnraum, Ubergangswohneinrichtungen oder zu Anbietern eines
betreuten Wohnens gehiren zu den besonderen Angeboten der Beratungsstelle. Wie
bereits oben erwihnt, gehort auch hier die Kooperation und Koordination in der Region
zu einem wichtigen Bestandteil der Arbeit in der Integrierten Beratungsstelle.

Die Zusammenarbeit in der Region erfolgt neben der JVA Libeck mit der Bewihrungs-
und Gerichtshilfe Libeck und dem Arbeitsamt. Hinzu kommen u.a. die Resokette der
Diakonie, der Verein Rechtsfursorge Libeck eV., BON Neumiinster und die
Drogenberatungsstelle der AWO Litbeck (2.2.0.).

3.2 Neumiinster

Das Konzept der Integrierten Beratungsstelle fiir erwachsene Straffillige wird in
Neumiinster von der Zemtralen Beratungsstelle des Diakonischen Werkes im
Kirchenkreis Neumiinster ibernommen.

Die Schwerpunkte der Arbeit besteher hier in der Vermittlung der Inhaftierten in
Weohnraum, sowohl bei Wunsch mit einer anschlieBenden Nachbetreuung. Vermittelt
wird der Wohnraum nach der Haft nicht nur am Haftort Neumiinster, sondem auch in
der ehemaligen Heimatregion. Weiter gehoren zum Aufgabenbereich begleitende
Ausginge mit den Inhaftierten, aber auch Hilfestellung beim Umgang mit Behorden und
bei der Wiedererlangung von Papieren. Es schliet sich eine Vermittlung von
Hafturlauberzimmern an, ebensc die Vermittlung sozialer Dienstleistungen innerhalb und
auBlerhalb der VA (2.B. Schuldnerberatung, Drogenberatung, usw.}). Ein besonderes
Angebot besteht in der Beratung von Angehorigen Inhaftierter Menschen.

Die Zusammenarbeit mit allen extemen Mitarbeitern der JVA NeumGnster, den
Abteilungsleitern und der JVA Seelsorge gehort genauso zu der Zusammenarbeit in der
Region wie auch die Koeperation und Koordination in dieser Region (vgl. Schleswig-

Holsteinischer Verband fiir Straffilligen- und Bewahrungshilfe, 1997, S. 20f).
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3.3 Flensburg

Auch in Flensburg gehiren zwel Beratungsstelien der Straffiiligenhilfe dem Verbund der
Integrierten Beratungsstellen fir erwachsene Straffillige an. In der JVA in Flensburg
befinden sich zu ca. 75% Untersuchungsgefangene, welches den Arbeitsschwerpunkt
mehr auf die hier vorherrschenden Probleme verschiebt.

Eine erste Integrierte Beratungsstelle ist in Flensburg bei der Straffalligenhilfe des
Diakonischen Amt Flensburg angesiedelt. Triger ist hier der Kirchenkreis Flensburg.

Zu dem Aufgabenbereich und den besonderen Angeboten gehort die Sozialberatung in
der Justizvollzugsanstalt Flensburg, die Sicherung bzw. Auflosung von Wohnraum und
damit einhergehend die Sicherung des Habe eines Untersuchungs- oder Strafgefangenen.
Weiter gehort zu dem Aufgabengebiet die Benachrichtigung von Arbeitgebern im Falle
einer Inhaftierung, die Unterstiitzung bei der Beschaffung persénlicher Papiere und die
Vorbereitung auf die Hauptverhandlung. Zu den Vermittlungsaufgaben gehoren die
Vermittlung zur Schuldner- oder Drogenberatung, die Vermittlung in weitere soziale
Dienstleistungen oder auch die Vermittlung von Wohnraum und Arbeitsprojekten als
Hilfe zur Wiedereingliederung. Es werden auch Angehdrige von Hiftlingen betreut und
ihnen Fahrgutscheine fir Besuche der Inhaftierten angeboten. Hinzu kommt das

besondere Angebot der regelmiBigen Gruppenarbeit flir  Untersuchungs- und

Strafpefangene.

Nach der Entlassung besteht das Angebot der ambulanten Beratung Haftentlassener.

Die Zusammenarbeit in der Region umfaBit die Justizvollzugsanstalten der Region, die
Bewihrungs- und Gerichtshilfe Flensburg. Es bestehen Kontakie und Vernetzungen zu
Arbeitsprojekten wie zB. beQua und Neue Arbeit Nord. Weitere Kooperationspartner
ist der Verein fiir Straffilligenhilfe e V., das Haus der Diakonie, der Verein Hilfe zur
Selbsthilfe, die Lebensberatungsstelle, die Seelsorge der JVA, das Sozialamt Flensburg,
Tageswohnung und Drobs (vgl. Schleswig-Holstienischer Verband fitr Straffalligen- und
Bewihrungshilfe, 1997, §. 20f).
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Die zweite Integrierte Beratungsstelle fiir erwachsene Straffillige in Flensburg ist bei
dem Verein Hilfe zur Selbsthilfe Flensburg e.V. zu finden. Dieser Verein ist auch
gleichzeitig Trager des Hilfsangebotes.

Der Aufgabenschwerpunkt liegt in der Sozialberatung in der JVA Flensburg und hier
besonders bei der Entlassungsvorbereitung. Es werden weiter Hilfen und Beratung nach
der Entlassung angeboten, wie z B. auch Hilfe bei der Arbeitsplatz- und Wohnungssuche.
Den Straffilligen wird Beratung und Hilfe im Umgang mit Behorden und Amtern
angeboten, ebenso die Moglichkeit des Betreuten Wohnens und ein Hafturlauberzimmer.
Beratung in Schuldenangelegenheiten werden in der JVA Flensburg selbst angeboter,
ansonsten wird in Therapie- oder Drogenberatungsstellen vermittelt. Eine Weiter-
vermittung erfolgt auch in andere Beratungsstellen der Freien Straffilligenhbilfe, in
Ubergangseinrichtungen und Arbeitsprojekte.

Die Zusammenarbeit in der Region umfaPt neben den Justizvollzugsanstalten in
Schleswig-Holstein das Sozialamt und Arbeitsamt der Stadt Flensburg, die Gerichts- und
_ Bewdhrungshilfe. Es kommen Projekte zur Wiedereingliederung in das Arbeitsleben,
Schuldner- und Lebensberatungsstellen in Flensburg hinzu. Eine enge Zusammenarbeit
besteht mit dem Diakonischen Amt Flensburg (vgl. Schleswig-Holsteinischer Verband
fur Straffilligen- und Bewihrungshilfe, 1997, §. 20f.).

3.4 itzehoe

In Ttzehoe gibt es, obwohl Haftanstaltsort, keine Beratungsstelle der Freien
Straffilligenhilfe, die dem Verbund der Integrierten Beratungsstellen fiir erwachsene
Straffillige in Schleswig-Holstein angehart. Trotz der relativ kleinen GroBe der JVA
Itzehoe® wiire es wiinschenswert, auch hier moglichst bald eine durchgingige Betreuung
und Begleitung fir Inhaftierte und Haftentlassene zu etablieren. Ahnliches gilt fir die
Stadt Schleswig auch.

? Ca_ 39 Hafiplaize.



3.5 Kiel -

19

Die Integrierte Beratungsstelle fir erwachsene Strafgefangene und Haftentlassene ist in

dem JVA-5Standort Kiel bei der Fov. Stadfmission Kiel e. V. angesiedelt.

Wie bereits oben erwihnt, soll anhand dieser Beratungsstelle die Mdglichkeiten und

Grenzen der Integrierten Beratungsstellen aufgezeigt und erértert werden. Demazufolge

beschiftigen sich im weiteren die Kapitel 7 ff mit den Aufgabenbereichen und

besonderen Angeboten, so daf hier darauf verzichtet werden kann.

Emne Tabelle faBt nun die entscheidenden Kriterien der Integrierten Beratungsstellen fur

erwachsene Straffallige tn Schleswig-Holstein kurz zusammen.

Region

Neumiinster

Kiel

Name der Institution

Zentrale Beratungsstelie (ZBS)
Gasstralie 12

Straffalligenhilfe - Beratung u.
Begleitung v. Haftentlassenen u.

24534 Neumtinster Imhaftierten
Rathausstr. &
24103 Kiel
Triiger Diakonisches Werk Kirchenkreis {Ev. Stadtmission Kiel e. V.
INeumiinster
Stellenzahl Sazialpidagoge mit 30 Std. Sozialpidagoge mit 38,5 Std.

Besondere Angebote
zusitziich zu den
Pilicht - Aufgaben

Hafturlauberzimmer

Vertretung der Beratungsstellen
in der Offentlichkeit (AG der
Beratungsstellen in S-H)

Beratung von Angehdrigen
Vermittlung etnes
Hafturlauberzimmers,
Betreutes Wohnen

Grifie der
Haftanstabt

ca. 400 Inhaftieric

ca. 290 Inhaftierte

Statistik Klienten
1596

103 Klienten

113 Klienten

Statistik
Beratungsgespriiche
96

erst ab Juli 1996 erfalit

755 Beratungsgesprache
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4. Das Hilfeangebot der Evangelischen Stadtmission
Kiel e.V,

Dieses Kapitel beschreibt die Einbettung der | Integrierien Beratungsstelle fur
erwachsene Strafgefangene und Haftentlassene™ in das Gesamtsystem der Ev.
Stadtmission Kiel €. V. Zunichst soll ein Uberblick iiber den Organisationsautbau des
Veremns die Strukturen und Zusammenhinge verdeutlichen. Im wertteren wird dann niher

auf die Angebote und Vernetzung des Arbeitsbereiches Straffilligenhilfe eingegangen.

4.1 Organisationsaufbau der Ev. Stadtmission Kiel e.V,

Die Ev. Stadtmission Kiel e V. ist dem Diakonischen Werk Schleswig-Holstein als
Trager der freien Wohlfahrtspflege angeschlossen.

Um sich die Organisationsstruktur der Ev. Stadtmission Kiel e.V. deutlich zu machen,
ist es hilfreich, sich eines Organigramms zu bedienen. Es zeigt die Anordnung der

Aufgabentriger und ihre Bezichung untereinander’.

Grundsitzlich kann hier von einer klassischen Linien-Organisation gesprochen werden.
Die auf der Entscheidungsebene der Geschiftsfihrung und Geschiiftsstelle angesiedelte
Stabsstelle auf Honorarbasis ist nach Informationen der Geschaftsfihrung seit lingerer
Zeit nicht besetzt (Telefonat vom 03.11.1997). Aus diesem Grunde kann hier weiterhin
von einer Linien-Organisation ausgegangen werden.

Fiir die Linienorganisation ist charakteristisch, dafl jede Stelle nur durch eine einziigige
Linie mit allen ihren vergesetzien Instanzen verbunden ist.

Nach Miiller-Scholl/Priebke liegen die Vorteile in der Einheit der Aufiragserteilung,

welches wiederum Kommunikations- und Entscheidungsprozesse reduziert.

! Das Schaubild befindet sich auf der néchsten Seite.
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Die Kompetenzen sind klar abgegrenzt, die Kommunikationswege im Sinne der
Dienstwege eindeutig und die Kontrolle leicht.

Nachteile ergeben sich dann, wenn die Leitungsspitze iiberlastet wird. Hinzu kommen
lange Kommunikationswege und die Gefahr des Barokratismus (vgl. Miller-

Scholl/Poebke, 1991, S. 80).

Einrichtungen der Ev. Stadtmission Kiel e.V.:

e Seniorenarbeit

e Hilfen fiir psychisch Kranke

o Gefihrdetenhilfe

e Straffalligenhilfe

e weitere Angebote: TELE-Bibel - Wort zum Tag, Studentinnen-Wohnheim, Tagungs-

und Schulungsstitte

Im Bereich der Seniorenarbeit hat die Ev. Stadtmission drei Altenpflegeheime (,,Probst-
Becker-Haus, ,Haus Heikendorf* und ,Wilhelm-Lorenz-Haus™ mit Kurzzeitpflege).
Das , Paul-Fleming-Haus bietet eine spezielle geronto-psychiatrische Altenpflege an. in
der Seniorenwohnanlage ,Osterberg” betreibt die Ev. Stadtmission Kiel e V. noch

zusitzlich eine Betreuungsstation.

Fiir psychisch Kranke Menschen bietet die Ev, Stadtmission Kiel e. V. mt dem »Wichern-
Haus“ ein Ubergangs- und Wohnheim mit AuBeawohngruppen an. Ebenfalls werden die
Bereiche ,Betreuung am Ubergang® und . Teilstationdre Nachsorgeeinrichtungen™
angeboten. Fiir die psychisch kranken Bewohner ist auch die Arbeit in der ,,Werkstatt
Auf dem Schulenhof™ moglich.

Der Bereich der ,,Gefihrdetenhilfe” nimmt einen groflen Stellenwert ein. Das ,,Johann-
Schroder-Haus® beherbergt die Zentrale Anlauf- und Beratungsstelle (ZBS), die
inhaltlich und ortlich sehr eng mit dem Sozialamt zusammenarbeitet. Hier gibt es weiter
die ,Beratungs- und Behandlungsstelle fir Suchtkranke®, eine ,, Tellstationdre
Nachsorgeeinrichtung fiir Suchtmittelabhiingige* und das ,Blaue Kreuz Kiel* mit
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zusitzlich 33 eigenstindigen Gruppen in allen Stadtteilen Kiels. Das , Bodelschwingh-
Haus™ bietet Ubernachtungsméglichkeiten fiir NichtseBhafte und ein Obdachlosenheim.
Auch das ,Haus Klein Nordsee“ stellt cin Ubergangsheim fiir alleinstehende
Wohnungsiose™ dar, angegliedert ist die Werkstatt , AMOS - Neue Arbeit*. Es gibt
weiterhin eine Tageswohnung fiir Obdachiose, von welcher aus auch Streetwork
betrichen wird. Das StraBenmagazin ,Hempels® wird in dem Kontaktladen der Ev.
Stadtrmission Kiel e.V. koordiniert und hergestellt. Ein separates Angebot fir Frauen

wird mit einer ,.Frauenberatungs- und Begegnungsstitte™ angeboten.

Der Arbeitsbereich der ,, Straffilligenhilfe” gliedert sich in die Bereiche:
» Helferarbeit - Ausbildung - Einsatz

» Gemeinniitzige Arbeit statt Ersatzfreiheitsstrafe’

o Beratung und Begleitung Strafuefangener und Haftentlassener.

Diese Bereiche sollen im folgenden ausfiihrlicher beschrieben werden.

4.2 Gemeinniitzige Arbeit statt Ersatzfreiheitsstrafe

Seit dem 1. November 1995 ist fir den Landgerichtsbezirk Kiel® die Aufgabe der
Vermittlung in gemeinniitzige Arbeit statt Ersatzfreiheitsstrafe der Ev. Stadtmission Kiel
€. V. iibertragen. Es hat den Status eines zunichst zeitlich befristeten Modellprojektes.
Damit wurde eine justiznahe hoheitliche Aufgabe, die zuvor von der Gerichtshilfe
wahrgenommen wurde, bei einem freien Triger der Straffilligenhilfe angesiedelt.

,Durch die Ubertragung auf die Ev. Stadtmission Kiel ¢.V. soll neben der Entlastung
der Vollzugsanstalten durch weitere Reduzierung der Ersatzfretheitsstrafen und
Erhohung

* Modellprojekt, seit dem 1.11.1995 bei der Straffilligenhilfc der Ev. Stadtmission Kiel e V.

? Schleswig-Holstein teilt sich in vier Landgerichisbezirke: Landgerichtsbezirk Kiel (von Damp bis
Norderstedt und Hanerau-Hademarschen bis Plor), Landgerichitshezirk Litbeck (von Fehmam bis
Lavenburg und Ahrensburg bis Ratzeburg), Landgerichtsbezirk [tzehoe (von Lehe bis Wede! und
Friedrichskoog bis Quickborn), Landgerichtsbezirk Flensburg (von Gliicksburg bis Ténning und Sylt bis
Kappeln) (vgl. Ubersichtskarte der Bezirksgrenzen der Land- und Amisgerichte von Schleswig-Holstein,
1986)
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der Kapazitat der Gerichtshilfe insbesondere gine Steigerung der Effektivitit fur die
Kiienten durch Einbezichung dieser Aufgabe in das Hilfesystem der Ev. Stadtmission
Kiel e V. erreicht werden” (Zwischenbericht, 1997, S. 1). Gerade bei Klienten mit
erkennbarer Mehrfachproblematik ist hier eine Vernetzung und damit eine Steigerung der
Effektivitat der Hilfe maglich.

Aus diesen Zielen ergibt sich die Aufgabe, die Tilgungschancen, d h. die Vermeidung
von Ersatzfreiheitsstrafe, der Klienten zu erhohen. Dies geschicht durch den Erhalt und
Ausbau des bestehenden Angebotes von Beschiftigungsstellen im Bereich des
Landgerichtsbezirkes Kief, durch Beratung und Unterstatzung derselben. Die personliche
Situation der Klienten wird zunichst in emem Beratungsgesprach erdrtert, so dafi auch
eine Unterstitzung, Beratung und Bereitstellung von erweiterten und erganzenden
Hilfsangeboten bei speziellen Problemlagen, die einer Ableistung von gemeinnitziger
Arbeit entgegenstehen, angeboten werden kann. Es soll dann zu einer Vermittlung in eine
geeignete Beschiftigungsstelle erfolgen, der sich eine Begleitung wihrend der
gemeinniitzigen Arbeit anschliefit (vgl. Zwischenbericht, 1697, S. 1).

In dem Projekt arbeiten drei Sozialpadagoglnnen and eine Verwaltungsfachkraft mut.
_Die Mitarbeiterlnnen bringen in das Projekt ihre professionellen Kompetenzen aus dem
Strafvollzug, der Gerichtshilfe, der Bezirkssozialarbeit, der Suchtarbeit, der
Gefihrdetenhilfe, des Scheidungs- und Sorgerechtsbereichs und der Offentlichkeitsarbett
ein (Zwischenbericht, 1997, S. 2).

Die Klienten konnen derzeit in etwa 200 gemeinnitzigen Einrichtungen im
Landgerichtsbezirk Kiel ihre Arbeitsstunden ableisten. Es handelt sich hiufig um
Arbeiten  im Gartenlandschaftshau  oder um  hausmeisterliche Tatigkeiten.
Beschiftignngsstellen sind haufig Kirchengemeinden, Schulen und Altenheime, etc. Die
Vermittlung erfolgt moglichst 1n Wohnortnihe, um dem Klienten Fahrkosten zu
ersparen. Weiterhin sollte die Vermittlung moglichst nach beruflichen Erfahrungen,
Wiinschen und Neigungen des Klienten erfolgen, um einen Anreiz zu geben, die Arbeit
konstant auszuitben. In emigen Fillen kann es spéter auch zu emer Ubernahme mn ein

festes Beschaftigungsverhiltnis kommen.
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Es kommt zu keiner Vermittlung in sensible Bereiche, bei denen eine Nihe zu den
Delikten oder Vorstrafen besteht, um die Beschiftigungsstelle zu schitzen und den
Klienten nicht in Versuchung zu fihren®. Es ist allerdings auch notwendig, die
Bereitschaft der Beschiftigungsstellen, Klienten zur Ableistung ihrer gemeinniitzigen
Arbeitsstunden zu beschiftigen, kontinuierlich zu motivieren.
Es hat sich gezeigt, daB3 durch flankierende MaBnahmen, wie zB. Suchtberatung, die
Tilgungschancen betrachtlich erhoht werden. Da noch zu wenige Klienten die Angebote
in Anspruch nehmen, ist geplant, hier eventuelle Hindernisse zu erkennen und zu
beheben.

{ nach Informationen aus dem Zwischenbericht des Modellprojektes ,,GemeinnGtzige

Arbeit statt Ersatzfreiheitsstrafe”, Juni 1997}

Es wire hier noch anzumerken, daB durch die Ubertragung des Modellprojektes der
Gaemeinnitzigen Arbeit statt Ersatzfreiheitsstrafe bet uneinbringlichen Geldstrafen™ auf
einen frelen Triger emne fachliche Diskussion entstanden ist, da der neu zugeschriebene
Kontrollaspekt von dem klassischen Selbstverstindnis der Freien Triger der

Straffilligenhilfe abweicht.

4.3 Aushildung ehrepamitlicher HelferInnen

Freiwillige Hilfe ist haufig unmittelbarer und unbiirokratischer als professionelle Hilfe.
Die Ehrenamtlichen sind nicht in Vollzugshierarchien eingebunden, verfiigen tGber ein
hohes MaB an Flexibilitit und Improvisationsmoglichkeiten, Die Inhalte der geftihrten
Gespriiche werden nicht zur Grundlage von Aktennotizen, so daf} sich schneller eine
vertrauensvolle Beziehung aufbauen kann, welche fiir den Inhaftierten eine wichtige
Verbindung zum Alltag auBerhalb der Mauern darsteilt (vgl Jahresbericht
Straftalligenhiife, 1596, S.1).

* Geldstrafen werden bis zu ciner Hohe eines Tagessatzes von DM 10.000 verhingt (vgl. Fachlexikon
der sorialen Arbeit, 1997, §.379). Es ist daher anzunehmen, dab sich hier keine Serientiiter finden
werden
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In der. Zeit von 1980 bis 1983 war die Helferarbeit bei dem Diakonischen Werk Kiel
angesiedelt. Seit 1984 bei der Ev. Stadtmission Kiel e V. In dieser Zeit bis zum
November 1996 wurden insgesamt ,, ... 274 Personen zu , fretwilligen HelferIrmen in der
Straffalligenhilfe ausgebildet. 62 % davon waren Frauen und 38 % Minner”
(Jahresbericht Straffilligenhilfe, 1996, S. 3).

Die Kosten des Arbeitsbereiches (zwei halbe Stellen) teilen sich die Ev. Stadtmission
Kiel e.V., der Kirchenkreis Kiel, das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales,

das Diakonische Werk sowie das Justizministerium’.

Die Titigkeitsbereiche der ehrenamtlichen Arbeit umfassen Einzelbetreuungen,
Gesprichs- und Spielegruppen und die Durchfithrung von Sportveranstaltungen in der
JVA Kiel. In Kiel findet ebenfalls eine Familienbetreuung und eine Begleitung von
Ausfiibrungen und Ausgingen statt. In Neuminster besteht das Angebot einer
Kochgruppe und eines Stammtisches. Eine weitere Kontaktmoglichkeit besteht ber
Briefkontakte oder wihrend des , Betreuten Wohnens fiir Haftentlassene™, Weiterhin sind
freiwiliige HelferInnen in dem Anstaltsbeirat der JVA Kiel und dem Landesbeirat fur
Straffilligen- und Bewihrungshilfe engagiert (vgl. Jahresbericht Straffalligenhilfe, 1996,
S. 4).

Die Zusammensetzung der ehrenamtlichen HelferInnen geht quer durch alle Alters- und
Berufsschichten. FEbenso unterschiedlich sind auch die Motivationen und
Herangehensweisen an die Arbeit.

. Ziel ist es, die Straffilligen in ihrer Personlichkeit zu stirken, damit sie wieder - oder
erstmals - lernen, Vertrauen zu fassen und Gefiihle zuzulassen, Konfliktgespriche zu
ertragen, sowie sich die Vergangenheit wie auch die Zukunft anschauen zu konnen
{Jahresbericht Straffilligenhiife, 1996, §. 4).

Auf ihren Einsatz in der Straffilligenhilfe werden die Ehrenamtlichen durch ein
umfassendes viermonatiges Ausbildungsseminar vorbereitet. Neben der Informations-

vermittiung und Bericbten von Praktikern aus verschiedenen Arbeitsbereichen der

% Die Ausbildung und Vermittiung freiwilliger Helferlnnen erfolgt in Litbeck und Flensburg auf
ehrenamtlicher Basis.



28

Straffilligenhiife wird sich auch mit bergeordneten Bereichen wie der Suchtarbeit und
Gesprachsfithrung, aber auch der eigenen Motivation auseinandergesetzt.
Die Vermuttlung von Einzelbetreuungen erfolgt nach intensiven Gesprichen mit dem
Inhaftierten und einem Abgleichen der Interessen, dem Alter und Temperament, dem
Zeitkontingent und dem voraussichtlichen Entlassungszeitpunkt des Gefangenen.
Nach dem Beginn des ehrenamtlichen Engagements werden den Helfern noch ein
Forthildungswochenende und regelmiBige Supervisionsabende angeboten.

( Informationen aus dem Jahresbericht Straffalligenhilfe, 1996)

4.4 Beratung und Begleitung erwachsener Strafgefangener und

Haftentlassener

Der dntte Bereich in der Arbeit der Straffilligenhilfe der Ev. Stadtmission Kiel e.V.
umfalit nochmals vielfsltige Aufgaben. Ubermnommen werden sie von einem
Sozialpadagogen, dessen Vollzeitstelle aus Mitteln des Sozialministeriums (Beratung
wihrend und nach der Inhaftierung) und Kostentibernahmen der zustindigen Sozialamter
(Betreutes Wohnen) finanziert werden.

bic Bereiche der Verwaltung des Hafturlauberzimmers, des Begleiteten Wohnens fir
Haftentiassene und die Beratung withrend und nach der Inhaftierung werden in diesem
Kapitel ausfithrlicher dargestellt.

Zusitzlich wurde ein Nachbetreuungskreis mit ehrenamtlichen Helferlnnen geleitet®.
Dieser Kreis bestand seit 1995 und die Teilnehmerlnnen tibemahmen jeweils die
Begleitung eines Haftentlassenen in der Nachbetreuung. Es sollte hier ein regelmiBiger
Alltagskontakt angestrebt werden, zB. im Freizeitbereich, um den alleinstehenden
Haftentlassenen Kontakte jenseits einer kriminellen Szene zu erméglichen. Die Anzahl
der freiwiligen Helferlnnen variierte zwischen 4 bis 6 Teifnehmerlnnen an den Treffen
des Nachbetreuungskreises. Dies Zusammenkiinfte fanden in regelmafligen Abstinden

ca. einmal im Monat statt.

® Eingestellt zu Beginn des Jahres 1997,



29

Offentlichkeitsarbeit

Ein weiterer Bereich ist die Offentlichkeitsarbeit, in dessen Vordergrund hauptsichlich

der Themenkreis Kriminalitdt und Sicherheit steht.

e September 1994 Podiumsdiskussion ,,Weniger Verbrechen durch hirtere Strafe?” in
Zusammenarbeit mit dem JVA-Anstaltspfarrer und der Vicelin-Kirchengemeinde

e Mirz 1995 Veranstaltung , Vergeben und Sithne” in der Vicelin-Gemeinde

e November 1995 Referat ,Die Zusammenarbeit mit frele Trigern™ auf einer
Fortbildungsveranstaltung flir Bewihrungs- und Gerichtshelfer

& 1996 Besuche von Konfirmandengruppen in der Kirchengemeinde St. Gabriel

Regelmifig erscheinen Beitrige in der Zeitschnft , Themenheft Rundbrief* des
Schleswig-Holsteinischen Verbandes fur Straffiligen- und Bewihrungshilfe eV. zu
aktuellen Themen oder als , Soziaiprotokolle“. Fine Mitarbeit erfolgt auch bei der
Erstellung und Aktualisierung der ,,Checkliste fir Inhaftierte”. Auch werden Anliegen
des Arbeitsbereiches auf Veranstaltungen des ,,Schleswig-Holsteinischen Verbandes fiir
Straffalligen- und Bewahrungshilfe™ erértert.

Jeweils ein welterer Artikel konnte 1996 in dem Stadtmissionsboten Nr. 147
(,,Straffilligenhilfe als eine Diakonische Aufgabe™) und der Hauszeitung der JVA Kiel
JKompromiss® Nr. 1 (,,Gemeinniitzige Arbeit statt Ersatzfreiheitsstrafe) und Nr. 2

{,,Das Hafturlauberzimmer) erscheinen.

4.5 Hafturlauberzimmer

Das Hafturlauberzimmer im , Johann-Schréder-Haus™ besteht seit 1985 und wurde bis
Ende 1957 insgesamt 570 mal von 109 Personen genutzt. Ein Hochststand konnte 1996
mit 98 Ubernachtungen registriert werden. Dies 1aft zum einen die grofle Nachfrage nach
einem derartigen Angebot erkennen, zum anderen scheint dies zukiinftig nicht mehr
steigerungsfihig zu sein.

Durch das Angebot des Hafturlauberzimmers , kénnen Inhaftierte ohne festen Wehnsitz
und unter Einsatz geringer finanzeller Mittel in die Urlaubsregelung der Haftanstalt
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einbezogen werden. Gleichzeitig ist dies auch flir eine erfolgreiche Eingliederung in den
Alltag der Gesellschaft von besonderer Bedeutung™ (Jahresbericht, 1996, S. 1).

{Informationen aus den Jahresberichten 1994-1996 des Arbeitsbereichs

Straffilligenhilfe , Beratung und Begleitung von Inhaftierten)

4.6 Begleitetes Wohnen fiir Haftentlassene

Seit 1993 wird das Angebot des Begleiteten Wohnens fiir Haftentlassene von dem
Arbeitsbereich Straffilligenhilfe der Ev. Stadtmission Kiel e.V. angeboten. Es besteht
eine enge Verbindung zu der Integrierten Beratung fiir Strafgefangene und
Haftentlassene. So kann die Beratung wihrend der Haft einsetzen und als Begleitetes
Wohnen nach der Haft fortgesetzt werden.

Nach der Haftentlassung kann sich die Notwendigkeit eines Ubergangswohnens bei
Jenen Menschen zeigen, die noch keinen eigenen Wohnraum bewohnten oder nur in
Heimen, Wohngemeinschaften, Jugendarrest und Jugendvollzug sozialisiert wurden.
Haufig handelt es sich auch bei den Betreuten und Begleiteten Personen um
Wiederholungstiter (vgl. Jahresbericht, 1994, §.2).

Ziel ist es, eine Verbesserung der Lebenssituation zu schaffen, indem zumindest spater
eine eigene Wohnung bezogen werden kann, keine weiteren Straftaten begangen werden
und die Lebensfiibrung selbstindig uud losgeldst von Institutionen gestaltet wird (vgl.
Jahresbericht, 1996, S. 5).

Finanziert wird die Begleitung durch die Kosteniibernahmen durch die jeweils
zustindigen Sozialimter der Klienten. Zum Teil haben Klienten gegen eine Ablehnung
ihres Kostenantrages vor dem Verwaltungsgericht geklagt. Es wird derzeit weiter mit der
Stadt Kiel iber die Hohe des Tageskostensatzes verhandelt. Zudem wird zum Teil eine

Finanzierung {iber Stundensitze durchgefiithrt (vgl. Jahresbericht, 1996, S. 5).
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In dem, Zeitraum zwischen 1993 und 1997 konnten insgesamt 34 Manner aufgenommen
werden. Das Durchschnittsalter lag zwischen 35 und 37 Jahren’, die durchschnittliche
Betreuungsdauer bei 134 Tagen im Jahr *(vgl. Jahresbericht, 1994-1997). Zu Beginn der
Begleitung 1997 hatten von 9 Klienten 3 eine eigene Wohnung, die verbletbenden 6
lebten in der Ubergangswohnung der Ev. Stadtmission Kiel ¢ V. Am Ende des Jahres
zum Abschlul3 ihrer Betreuung konnten afle Klienten eine eigene Wohnung vorweisen

(vgl. Jahresbericht, 1957).

4.7 Beratung wihrend und nach der Inhaftierung

Der Aufpabenschwerpunkt der Beratung wiahrend und nach der Inhaftierung gehort zu
dem Konzept der Integrierten Beratungsstelle fr erwachsene Inhafiierte und
Haftentlassene. Dieses soll nun im folgenden ausfuhrlich dargestellt werden, es sollen
Aspekte der Qualitatssicherung angesprochen werden und abschlieBend die
Moglichkeiten und Grenzen dieser Integrierten Beratung diskutiert werden.

7 Durchschnitisalter der Klienten des Betrenten Wohnens: 36,6 Jahre (vgl. Jahresbericht 1997).
¥ Stichtag ist der 31.12.1997
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5. Die Integrierte Beratungsstelle fiir erwachsene
Strafgefangene und Haftentlassene der Ev. Stadtmission

Kiel e.V.

5.1 Grundsiitze und Ziele

Die Grundsitze und Ziele der Integrierten Beratungsstelle der Ev. Stadtmission Kiel e. V.
entsprechen  der 1996  verabschiedeten Gesamtkonzeption der Integnerten
Beratungsstellen flir erwachsene Straffillige in Schleswig-Holstein (vgl. Kapitel 5; vgl.
Aphang 1; vgl  Schleswig-Holsteinischer Verband fiir Straffilligen- und
Bewibrungshilfe, 1997, S. 16f).

Hier sei noch einmal auf die besondere Betonung der ,,Verbesserung der Lebenslagen
straffillig gewordener Menschen” (Konzeption der Integrierten Beratungsstellen fir
erwachsene Straffiflige in Schleswig-Holstein, 1996, S.1) und ihrer sozialen Situation
hingewiesen. Vorrangiges Ziel ist die Minderung des Rickfallnsikos.

Es soll ein , Zugang zu Arbeit, Wohnen, Einkommen und sozialen Beziehungen™ (a.3.0.)
fiir den Straffilligen geschaffen werden.

Der Gedanke der Resozialisierung und Uberwindung der sozialen Stigmatisierung der
Klienten steht im Vordergrund. Hierzu sollen die Selbsthilfekrifte der Klienten gestérkt

werden.

3.2 Aufgaben

Pflichtaufgaben
Nach Punkt 7 der Gesamtkonzeption der Integrierten Beratungssteilen fiir erwachsene

Straffillige in Schleswig-Holstein werden gemi den Paragraphen §§ 7-11 DVO zu
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§ 72 BSHG folgende Aufgaben als Pflichtaufgaben verstanden:

Beratung und Begleitung Haftentlassener bei der Realisierung von Sozialleistungen
aufsuchende Sozialarbeit in der Justizvollzugsanstalt Kiel um dort bei der
Entlassungsvorbereitung unterstiitzend titig zu werden

Begleitung bei Ausgingen aus der Hafi

Vermittlung sozialer Dienstleistungen (Schuldnerberatung, Suchtberatung, etc.)
Koordination und Kooperation in der Region

Vermittlung Straffilliger in Wohnraum oder Ubergangswohnraum und zu Anbietern
betreutenr Wohnens {vgl. Konzeption der Integrierten Beratungsstellen fiir erwachsene
Straffaliige in Schleswig-Holstein, 1996, S. 3).

Zusiteliche Aufgaben

Aus dem Katalog der ,Mogliche(n) Aufgaben” (Konzeption der Integrierten

Beratungsstellen flir erwachsene Straffillige in Schleswig-Holstein, 1996, §.2) werden in

der Beratungsstelle der Ev. Stadtmission Kiel e V. folgende Angebote praktisch

umgeseizt.

&

die Hilfen zur Haftvermeidung und Haftverkiirzung beinhalten die Hilfestellung bei
der Formulierung von Antrdgen gemi § 545 StPO zur Aussetzung der Vollstreckung
der Reststrafe (2/3 Strafrest) oder bei der Erstellung eines Gnadengesuches u.a.m.

Die  Beratung, Begleitung und Unterstitzung wihrend der Inhaftierung®” (z.2.0.)
findet an durchschnittlich zwei Tagen in der JVA Kiel statt. In dieser Zeit werden
Inhaftierte aufgesucht, die sich zuvor iiber die Abteilungsleitung fir die Beratung
angemeldet haben. Nach einem Erstgesprich kann es zu weiterer Unterstitzung und
Begleitung durch die IBS kommen. Die.typischen Hilfeformen werden in Kapitel 12.2
und 12.3 ausfithrich dargestellt.

Unter der Kategorie , Hilfen zur Entlassung™ fallen hauptsichlich die Vermittlung von

Wohnraum, zum Wohnungs- und Sozialamt,
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# Die  Hilfen am Ubergang” beinhaiten die Vermittlung, Begleitung und Unterstiitzung
bet der Sicherung des Lebensunterhaltes, bei der Wohnraumbeschaffung und der
Arbeitsplatzsuche, Hier arbeitet die IBS der Ev. Stadtmission Kiel e V. eng mit den
Offentlichen und privaten Anbietern des Arbeits-, Bildungs- und Wohnungsmarktes in
Kiel zusammen.

# Als  Hilfe bei der Wiedereingliederung™ und zur Vermeidung erneuter Straffalligkeit
bietet die IBS der Ev. Stadtmission Kiel e V. vielfiltige Moglichkeiten. Diese reichen
von gemeinsamen Ausfligen Uber Vermittlung von Sportangeboten bis hin zur
Begleitung durch einen ehrenamtlichen Helter.

e Unter den Begniff der , Hilfen zur psychosozialen Stabilisierung™ kann besonders das
Angebot der Begleitung Haftentlassener in eigenem oder zur Verfligung gestelltem

Wohnraum gefal3t werden.
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6. Klientenstruktur der IBS

Die folgenden Aussagen stiitzen sich auf Daten, die ih den Jahren 1995 bis 1997 in den
Beratungen der Integrierten Beratungsstelle Kiel (IBS) auf anonymen StatistikbGgen

erhoben wurden, Die Datenreiben befinden sich im Anhang 2.

In diesem Zeitraum (1995-1997) wurden insgesamt 332 Klienten beraten (N = 332},
Den Klientendaten der IBS werden Zahlen zur Situation der JV A-Inhafiierten in Kiel
und der mannlichen Bevolkerung Schleswig-Holsteins zum Vergleich gegeniiber gestellt.

Eine Bewertung erfolgt abschiiefend in Kapitel 13.

6.1 Alfer

Bei der Altersverteilung 18t sich deutlich erkennen, daB die Gruppe der 19 bis
30jahrigen [nhaftierten und Hafientlassenen in der Beratung besonders stark vertreten Ist.

Die Zahlen der alteren Jahrginge sinken kontinuierlich ab.

Altersverteilung der Kiienten der IBS Kiel 1995-
1997

19-30 3140 41-5Q 51-60 > BD
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre
Alter

N=1332 (Quelle: IBS der Ev. Stadimission Kiel e.V.)
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Bei einem Vergleich der Zahlen von 1995 bis 1997 der 1BS Kiel ergibt sich ein leichter
Trend, daB die Zahl der jungen Inhaftierten zwischen 20 und 25 Jahren ansteigt.

1995 1996 1997
20 -25 Jahre 2.2% 7.0% 16,15%
26 - 30 Jahre 33 7% 18.6% 20.77%
31 - 40 Jahre 31,5% 46,0% 40,76%
fiber 40 Jahre 28 1% 25 7% 22,30%
keine Angaben 4,5% 2, 7% 0%

| N= 89 N=113 N= 130

Zum Vergleich die Altersverteilung in der JVA Kiel. allgemein und die

Alterszusammensetzung in der ménnlichen Bevolkerung Schleswig-Holsteins.

Alter der inhaftierten Strafgefangenen der JUA Kief 1985

2026 3140 41-50 51-60 &1-70

N=195 {Quelle: TVA Kiel, 1995, 5. 4)

Mianniiche Bevilkerungsverteilung 1995 in Schieswig-Holstein

20-30 30-40 40-50 5060 iiber 60

(Quelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein, 1996, S. 11)
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6.2 Familienstand

Der groBte Teil der Klienten in der IBS (79%) ist entweder ledig oder geschieden und -
zum Zeitpunkt der Erhebung' alleinstehend. Lediglich 11% der Klienten sind wihrend

oder nach der Haft verheiratet.

Familienstand der Klienten der iIBS Kiel 19851587

Hgeschiede
BEverlobt
Elverwitwst
Overheiratet

G1% Ek. Angabe

Auch hier zum Vergleich die Verteilung des Familienstandes unter den Inhaftierten der
JV A Kiel und der ménnlichen Bevélkerung Schieswig-Holsteins allgemein:

Familienstand der Strafgefangenen der JVA Kiel 1935

57,44%

60,00%;
50,00%
40,00%;
30,00%;
20,00%
10,00%,

0,00%

ledige verheiratet geschieden verwitwet

N=195 (Quelle: TVA Kiel, 1993, S. 6)

* Stichtag ist der 31.12.1997.
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Familienstand der mannlichen Beviikerung Schieswig-
Holsteins 1396

48,50%

50,00% ——
40,00%
30,00%
20,00% -
10,00% -

0,00% 1

ledige verheiralet geschieden verwitwet

(Quelle: Statistisches Landesamt Schieswig-Holstein, 1996, 8. 11)

6.3 Schulausbildung

789, der Klienten in der IBS haben eine abgeschlossene Schulausbildung vorzuweisen.
Knapp die Hilfte aller Klienten der IBS verfiigen tber einen Hauptschulabschluf, 14%
haben die Realschule abgeschlossen.

Abschliisse an Sonderschulen oder Gymnasien/Fachschulen sind hier nur mit jeweils

10% und 6% vertreten.

Schulausbildung der Klienten der IBS Kiel 1995-1997

12% 10%

‘u Soﬁderss;huie
B Haupischule
Realschule

g Gymnasium oi
O keinen Abschiu
& keine Ang.

Hier folgen ebenfalls zur Ubersicht die Daten aus der JVA Kiel und Schleswig-Holstein

insgesamt:
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Schulabschiiisse der inhaftierien der JYA Kiel 1997

100,00%
50,00%
0,00%
Sonderschule Haupschule Realschule Gymnasium keinen
0.d Abschiufy
Schivabschiul
(Quelle: Umfrage JVA-Kiel, 1997, 5. 4)
Schulabschlisse der mannlichen
Bevolkerung Schieswig-Holsteins 1995
60,00%
40,00%
20,00% 4
0,00%
Hauptschude Realschule Gymnasium
oA
Schulabschiug®
{Quelle: Statistisches Landesamt Schieswig-Holstein, 1997, 5. 44)
6.4 Berufsabschiufl

Haben noch knapp 80% der Klienten der IBS Kiel einen SchulabschluB, so besitzen nur
noch 50% einen Berufsausbildungsabschluf.
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Berufsaushildung der Klienten deriBS Kiel 1995-1887

9%

2 mit Berufsausﬁéldung!
® ohne Berufsausbildung
50% |mkeine Ang. l]

Vergleicht man die Zahlen der Ausbildungssituation der Klienten der IBS 1995 bis 1997,
lieB sich in den Jahren 1995 bis 1996 eine negative Tendenz feststellen. Im Jahr 1997 hat
sich der Prozentsatz wieder gesteigert. Generell kann man also von keiner absinkenden

Tendenz sprechen, nur von einer allgemetnen schlechten Berufsausbildungssituation.

1995 1996 1997
mit Auvsbildungsabschluf 50,6% 46,9% 53,07%
ohne Aushildungsabschiul 393 43,3% 40,76%
keine Angaben 10,1% 9,7% 6,15%
N= 88 N=113 N= 130

6.5 Haftdauer

In der Beratung der IBS treten mit 37,6% als grafite Gruppe jene Inhaftierte oder
Haftentlassene auf, die bis zu einem Jahr Haft verbtifit haben oder verbiiflen missen.
Auch diejerigen Klienten, die bis zu 4 Jahren Haft verbiiBen muBten oder misssen, sind

noch haufig vertreten ( bis zu 6,4% bei bis zu 4 Jahren Haftdauer). Die Zahl der Klienten
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in der I3S mit 5 und mehr Jahren Haftdauer ist dagegen sehr gering {(zwischen 1,49%
und 1,48%).

Haftdauer der Klienten der IBS Kiel in Jahren 1995-19%7

&

¢

z

a

h

g bis 1 bis 2 bis 3 bis 4 bis 5 Gber

Jahr Jahre Jahre Jahye Jahre 5

Haftdauer Jahre

Die durchschnittliche Haftdauer liegt bei den Klienten der I1BS Kiel mit 22,76 Monaten
sehr dicht bei den durchschnittlichen Haftzeiten aller JVA-Insassen. Iiese Liegen beim
2/3 Entlassungszeitpunkt bei 21,48 Monaten und beim VerbiiBen der gesamten Strafe bei
29,49 Monaten (vgl. TVA Kiel, 1995, §. 7).

? Die IVA Kiel ist zustindig fir den Regelvollzug bis 3 Jahren (JVA Kiel, 1995, 8..3).
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7. Strukturqualitit der IBS

7.1 Einbindung in das Hilfesystem der Ev. Stadtmission Kiel e.V.

Der Teilbereich der ,Integrierten Beratungsstelle fiir erwachsene Straffillige” bildet
susammen mit dem Begliteten Wohnen fir Haflentlassene und dem
Hafturlouberzimmer den Arbeitsbereich ,Beratung und Betreuung Inhaftierter and
Haftentlassener*.

Zusammen mit den zwei Arbeitsbereichen Gemeinmitzige Arbeit stait Ersatz-
freiheitsstrafe” und ,,Ausbildung, Einsatz und Vermittlung freiwilliger Helfer® bildet die
IBS den Fachbereich Straffilligenhilfe der Ev. Stadtmission Kiel e.V.

Der Fachbereich Straffiilligenhilfe der Ev. Stadtmission Kiel e.V.

Gemelnniztzige
Arbeif statt
Ersatzfreiheits-
strafe

Ausbildung,
Einsatz und
Vermittlung
freiwilliger
Helfer
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Die Einbindung der ,Integrietten Beratungsstelle flir erwachsene Straffillige” in den.
Fachbereich Straffalligenhilfe der Ev. Stadtmission Kiel e. V. bietet den Klienten etn sich
vielfach ergiinzendes Hilfsangebot.

Die enge, auch raumliche Zusammenarbeit des Fachbereiches ermoglicht bei Bedarf eine
schnelle und unkomplizierte Vermittlung der Klienten der IBS zu den Maoglichkeiten der
Ableitstung gemeinniitziger Arbeit statt Ersatzfreiheitsstrafe oder der Vermittlung eines
freiwilligen Helfers. Fachbereichskonferenzen koordinieren und vernetzen die Arbeit der
Straffalligenhilfe und steigern ihre Effektivitit.

Als weitere giinstige Bedingung fiir Klienten mit hohen Schulden ist hier noch die
Biirogemeinschaft mit der Schuldnerberatung des Vereins _Lichtblick e. V.* zu erwihnen.
Kurze Wege und ecine effektive Vemetzung bietet sich auch zu dem etablierten
Hilfesystem der Gefahrdetenhilfe der Ev. Stadtmission Kiel e. V. Hier ist besonders die
Zentrale Anlauf- und Beratungsstelle (ZBS) mit einer Abteilung des Sozialamtes Kiel zu
nennern.

In der  Fachbereichskonferenz Gefihrdetenhilfe” werden die Bereiche der Wohmungs-
losen-, Straffilligen- und Suchtkrankenhilfe koordiniert und durch die gemeinsamnme
Vernetzung eine moghichst grole Effektivitat angestrebt.

Neben den Fachbereichen , Altenarbeit und ,,psychiatrische Hilfen bietet die Ev.
Stadtmission Kiel e V. der IBS die Einbettung in ein breitgefichertes und etabliertes
Verbundsystem von Hilfsangeboten. Den Klienten der Straffilligenhiife wird so
koordinierte und friih einsetzende Hilfe auch bei Mehrfachproblematik geboten (vgl.
auch Organisationsstruktur der Ev. Stadtmission Kiel e V. in Kapitel 7.1).

7.2 Koordination und Kooperation in Kiel und Schleswig-Holstein

In Kiel und Schleswig-Holstein ist die Integrierte Beratungsstelle der Ev. Stadtmission
Kiel e V. in ein vielschichtiges Netz von Kooperationen und Koordinationssystemen
eingebunden. Dies gehort nach Punkt 7) zu einer der verbindlichen Aufgaben der
Konzeption der Integrierten Beratungsstellen fir erwachsenen Straffillige in Schleswig-
Holstein (vgl. Anhang 1 und Kapitel 5).
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Zum einen ist die IBS in ein 6riliches System der Kooperation der Freien Triger der

Straffalligenhilfe in Kiel eingebunden. Hier werden

e Aufgabenbereiche abgesprochern, eine gemeinsame AulBendarstellung gegenitber der
IVA entwickelt,

e Es dient dem Informationsaustausch,

e aktuelle Entwicklungen werden diskutiert und

e gemeinsame Projekte entwickelt und durchgefiihrt (Umfrage zur Arbeits- und
Ausbildungssituation in der VA Kiel, Frihjahr 1997).

In diesem Zusammenschlul der Frelen Trager der Straffilligenhilfe haben sich

zusammengefiigt: die IBS der Ev. Stadtmission Kiel e V., der hf (Hilfe fiur Gefihrdete),

die Schuldnerberatung Lichtblick e.V., BON (Berufliche Orentierung Neumiinster) und

seit dem 01. Juli 1997 Mikro Partner Bildung GmbIL

Kooperierende Dienste der Freien Triger der Straffilligenhilfe in Kiel

Hfg J BON
Hilfe fur “ > Berufliche
Gefahrdete e V. “ _ Onentierung
' g Neumiinster
ih P
Mikro Partner " Lichtblick

Bildung GmbH ¢ » e.V.
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Fin weiterer ZusammenschiuB von Straffalligenhilfe-Organisationen besteht in der
sogenannten ,Intern-Extern-Gruppe®. Die Bezeichnung Imtern” steht hier fur die
Sozialarbeit im Strafvollzug, also innerhalb der JVA. Extern™ hingegen arbeiten die
Mitarbeiter der Freien Straffilligenhilfe und der ambulanten Dienste der jusitzfGrmigen
Straffélligenhiife (Gerichtshilfe, Bewahrungshilfe). In dieser Zusammensetzung werden
cbenfalls gemeinsame Aufgaben und Projekte peplant (z.B. Durchfiihrung der
Umfrageaktionen, Druck der Umiragebdgen in der JVA-Druckerei), Verbesserung der
Zusammenarbeit organisiert (z.B. Schaffung mehrerer Angebote der Freien Trager in
der FVA, Verbesserung der Vollzugsplanung) und aktuelle Probleme oder Tendenzen in
der Straffilligenhilfe diskutiert (z.B. finanzielle Lage der Freien Triger). In diesen
Gruppen treffen sich ungefihr jedes Quartal Vertreter der JVA, die Bewihrungs- und
Gerichtshilfe Kiel, die Freien Triger der Straffilligenhilfe: Ev. Stadtmission Kiel eV,
hig, BON, Mikro Partner GmbH, Lichtblick e V. und die Drogenhilfe Kiel.

Intern - Extern - Gruppe der Straffilligenhilfe Kiel

Fachbereich
Gerichtshilie Siraffalligenhilfe
Kiel der Ev. Stadt-
mission Kiel e V.
D :
Bewihrungshilfe roge.nhﬂfe
el - Kiel
Kiel
— Mikro Partner
VA Rid Bildung GmbH
BON - hfg
Lichtblick
e V.
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Wie bereits in Kapitel 5 ausfishrlich dargestellt wurde, ist dic Integrierte Beratungsstelle
fiir erwachsene Straffallige Kiel in Schleswig-Holstein in ein Netz von Integrierten
Beratungsstellen an fast allen Haftorten eingebunden. Die folgende Darstellung zeigt
noch einmal zusammengefait eine Ubersicht iiber alle koopererenden Dienste der

Straffalligenhilfe in Kiel und Schleswig-Holstein.

Kooperierende Dienste der Straffiilligenhilfe in Kiel und

Schleswig-Helstein (Zusammenarbeit und Vernetzung)

Bewdhnngs- Freie Triper Wohmungslosenhilfe,
wnd der Suchtkrankenhilfe
Gerichtshilfe Straffilligen- der Ev. Stadtmission

Kiel hilfe in Kiel KieleV.

Sonstige Straffzlligenhiife
Einnichiungesn, der
z.B, Ev. Stadt-
Wohlfahrts- mission
verbande Kiele V.
Integrierte Berafungs- Sozialamt
stellen fiir JVA Kiel At fiir Soziale Dicnste
erwachsene Straffillige ‘Wohnungsami
in Schleswig-Halstein Arbeitsami

Landesverband Straffilligen- und
Bewidhningshilfe . V.
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7.3 Personelle Ausstattung

Fiir die Arbeit der Integrierten Beratungsstelle fiir erwachsene Straffillige in Kiel steht
eine halbe Sozalpidagogen-Stelle zur Verfiigung'. Eine Verwaltungsfachkraft mit 30
Wochenstunden steht den Arbeitsbereichen ,Beratung und Begleitung von Inhafiierten
und Haftentlassenen™ und dem Projekt , Gemeinniitzige Arbeit statt Ersatzfreiheitsstrafe®
gemeinsam zur Seite.

Finanziert wird die Beratung, im Gegensatz zu dem Betreuten Wohnen®, ganz aus

Mitteln des Sozialministeriums.

7.4 Sachliche Ausstattung

Fiir die Beratung nach der Haftentlassung und die Koordinierungstitigkeiten steht ein
zentral gelegenes Biiro in Kiel zur Verfiigung. Die ca. zwei Beratungstermine pro Woche
in der JVA Kiel werden in Besuchsriiumen im Pfortenbereich wahrgenommen.

Fir Fahrten im Rahmen der Beratung und Begleitung oder zu Koordinationszwecken
steht ein Dienstfahrzeug der Ev. Stadtmission Kiel € V. in Absprache mit anderen
Fachbereichen bereit.

Um fiir Haftentlassene, die sich flir ein ,Begleitetes Wohnen™ entschieden haben
Wohnraum bereitzuhalten, hat die Ev. Stadtmission Kiel e. V. zwei Wohnungen im Kieler

Stadtgebiet® angemietet.

' Dies sind in diesem Fall 19,25 Stunden pro Woche.
? Das Betreute Wohnen wird iiber Kostensitze mit den rilich mstiadigen Sozialimtern abgerechnet.
* Diese befinden sich in den Stadtteilen Metteshof und Gaarden.
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7.5 Formulare

Fiir die Beratungs- und Betreyungstatigkeit hat die IBS Kiel ein Formular entwortfen, auf
dem Klientendaten erhoben werden. Dieser , Arbeitsbogen® soll in erster Linie
fortlaufend bei den Beratungen genutzt werden und die hierfir relevanten Daten
erfassen. So wird z.B. hier ein moglicher Arbeitsaufirag fiir die IBS festgehalten (z.B.

Telefonat mit dem Sozialamt).

Im Verbund mit allen Integrierten Beratungsstellen fir erwachsene Straffallige n
Schleswig-Holstein wurde 1996 ein gemeinsamer Statistikbogen entworfen, so dal3
erstmals fir das Jahr 1997 einheitlich Daten erhoben werden. Durch den Wechsel der
veranderien Statistikbégen von 1996 zu 1997 werden jetzt zum Tel Daten in anderen
Kategorien erhoben. Hier stehen anonymisiert Aspekte wie Haftdauer, Alter, Schul- und
Berufsausbildung und Hiufigkeit der Kontakte zur IBS im Vordergrund.

Die Formulare finden sich im Anhang 3.
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8. Prozefqualitit der IBS

8.1 Erstkontakt und Erstgespriich

Die Anzahl der Erstkontakte zur IBS Kiel nahm in den Jahren von 1994 bis 1997
deutlich zu.

S0 erschienen 1994 noch 44 Personen zur Beratung, 1995 bereits 76, 1996 schlieBlich
88 Personen und 1997 fandea sich 91 Klienten in der Erstberatung. Es kann alsc eine

Steigerung der Erstberatung von mehr als 100% verzeichnet werden.

Anzah! der Erstkontakte 1994-1997

Aus der Art der Kontaktauftahme zur IBS bei der Erstberatung tiber einen Zeitraum von
drei Jahren lassen sich einige Aussagen machen.

Zum einen ist ein Anstieg in der Erstberatungen von 1995 zu 1997 von 15 Klienten zu
erkennen. Der Anteil der Erstberatungen in der TVA Kiel nahm von 65 Beratungen 1995
ab auf nur noch 44 Erstberatung im Jahr 1996. Zu erklaren ist diese Tendenz mit grofer
Wahrscheinlichkeit zum einen mit der steigenden Zahl der Klienten, die aus dem Vorahr
{also 1995) hinaus weitere Beratungen in Anspruch nahmen, und zum anderen aus der
grofien Zahl der Kategorie , Keine Angaben® in der Statisttk 1996. Diese Zahlen konnen
aber auch als Klienten in der Erstberatung aufgefat werden. Im Jahr 1997 nahmen dann
wieder von 91 Erstberatungen diese 79 Klienten in der JVA wahr, 7 Klienten kamen in
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das Biiro, ein Klient wurde in seiner Wohnung aufgesucht und bei 4 Klienten gab es
keine Angaben.

Demnach ergibt sich folgendes Bild:

Art der Kontaktaufnahme zur IBS im Vergleich 1995-1997

keine Angaben
aus Vorjahr
Sonstiges

im Biro L1897

1996

inder JVA 1995

100

Diese Daten zusammenfassend ergibt sich ein Bild, auf welchem Wege die Klienten zum

ersten Mal in die Beratung der IBS Kiel kommen.

Kentaktaufnahme zur IBS bei Erstberatung 1595-

1987
14%

e & in der JVA
gEim Blro
O Sanstiges
Eaus Vorjahr
g keine Angaben

1%gay, I

Der groBle Anteil der Klienten, die den ersten Kontakt zur Beratung aus der JVA heraus
suchen, bestitigt das Konzept der durchgehenden Betreuung. Demnach miifite sich

allerdings in einer Statistik iiber weitere Kontakte nach der Haflentlassung zeigen dall
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das Beratungsangebot auch weiterhin angenommen und genutzt wird. Leider erhebt die
IBS bet weiteren Kontakten nicht explizit den Ort der Beratung. Aus der grofien Zahl der
einmaligen Kontakte (vgl Diagramm in Kapitel 12.2 ) [dBt sich vernwten, daf} eine

weitere Beratung nach der Haftentlassung haufig nicht in Anspruch genommen wird.

8.2 Themen der Beratung

Die IBS hat eine Auswahl von Themen zusammengestellt, die haufig in der Beratung
angesprochen werden. Dies sind die Bereiche Wohnungsnot, Lebensfihrung,
Arbeitslosigkeit, der Umgang mit Behérden und Schwierigkeiten mit Schulden oder
Suchtproblematiken. Die Kategorie ,allgemeine Beratung” wird genannt, wenn die
Problemstellung eher aligemeine Schwierigkeiten im Lebensalltag umfaBt.

Werden Schwierigkeiten von den Klienten angesprochen, die in dieser Auswahl nicht
enthalten sind, pibt es die Kategorie , Sonstiges™. Hier zihlt zu den wichtigsten Themen
die Vermittlung in das Hafturlauberzimmer der Straffilligenhilfe der Ev. Stadtmission
Kiel eV. und die Beratung und Vermittlung von Gemeinnitziger Arbeit bei
Ersatzfreiheitsstrafen. Weitere Themen der Kategorie , Sonstiges sind das Betreute
Wohnen, Oriswechsel nach der Haftentlassung, Vermittlung personficher Kountakte
(freiwillige Helferlnnen) oder auch Rechtsfragen. Genannt wurden auch Themen wie
Schwierigkeiten in der JVA, Bewihrungswiderruf, Schul- und Berufsausbildung und die

Bitte um Trost.

Die Verteilung der Hiufigkeit der verschiedenen Themen in der Beratung der
Integrierten Beratungsstelle Kiel stellt sich folgendermalflen dar (Mehrfachnennungen
sind méglich):
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Haufigkeit der Themen in der Beratung der IBS 1995-1997

alig.Beratun
Urngang mit Behdrd
Lebensfihrung

G 50 100 150 200 250

Anzaht

Deutlich erkennbar ist der vorherrschende Beratungsbedarf im Bereich Wohnungsnot. In
der zweit hiufigsten Kategorie ,,Sonstiges™ dominiert, wie cben bereits festgestelit, die
Vermittlung des Hafturlauberzimmers. Auch dies spricht fir einen grolen Anteil an
Inhaftierten ohne festen Wohnsitz.

Wie bereits in Kapitel 10.5 erwithnt, wurde im Zuge der Zusammenarbeit der Integrierten
Beratungsstellen fiir erwachsene Straffillige in Schleswig-Holstein ein neuer
gemeinsamer Statistikbogen emtworfen. Dieser wurde erstmals fiir das Jahr 1997
eingesetzt. Unter anderem wurden hier die Kategorien der Griinde der Kontaktaufnahme
zur IBS weiter verfeinert. So wurde die am hiufigsten genannte Kategorie
, Wohnungsnot™ in die priziseren Kategorien ,wohnungslos®, , Wohnungserhalt” und
,Wohnungsanmietung® aufgeteilt. Auf diese Weise kann die Situation und der
Beratungsbedart des Klienten besser erfal3t werden.

Die bisher hiufig unter der Kategorie ,Sonstiges” erfafiten Bereiche wie ,Betreutes
Wohnen®, _Hafturlauberzimmer®,  Ersatzfretheitsstrafe”, , Ehrenamtliche Mitarbeiter”
und , Vermittlung nach AuBerhalb® erhielten eigene Kategorien (vgl. auch Formulare in
Anhang 3). Durch die neue Aufteilung in verschiedene Kategorien wird die Verteilung

der Beratungsthemen iiber den gesamten Zeitraum von 3 Jahren kompliziert.
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8.3 Methoden in der Beratung und Begleitung

Zu den klassischen Methoden der Sozialarbeit gehoren die Gemeinwesenarbeit, die
soziale Gruppenarbeit und die Einzelfallnilfe (vgl. auch Fachlexikon der sozialen Arbeit,
1997, S. 642; Kreft/Milenz, 1980, S. 308).

Die ,,3. Methode der Sozialarbeit“ (Fachlexikon der sozialen Arbeit, 1997, S. 384) - die
Gemeinwesenarbeit - ist als Handlungsmethode fiir eine Beratungsstelle schlecht
geeignet. Im Vordergrund steht der Bezug zu einem Stadtteil, bzw. Gemeinwesen und
den darin vorherrschenden ,,sozio-dkonomischen und politischen Bedingungen” (a.2.0.).
Im Sinne einer ressourcenorientierten Priventionsarbeit kann versucht werden,
Straffilligkeit in einem Staditeil zn verhindern', dies ist aber von einer Integrierten
Beratungsstelle flir Straffillige mit dem Schwerpunkt auf der Entlassungshilfe nicht zu
leisten.

Modelle von Sozialer Gruppenarbeit finden sich zwar nicht in der Integrierten
Beratungsstelle der Ev. Stadtmission Kiel e.V., aber bet der zum Verbund gehbrenden
IBS in Flensburg und beim Afg in Kiel. Die IBS Flensburg bietet regelmiflig Gruppen fur
Untersuchungsgefangene, Strafgefangene, Freiginger und Haftentlassene an. Themen in
diesen Gruppen sind zumeist die Haftsituation, Haftentlassung, Sucht- und
Schuidenproblematiken (vgl. Verein Hilfe zur Selbsthilfe . V., 1996, S. 5). Der Afg bietet
in der JVA Kiel spezielle Gruppen zu den Themen Alkoho! und Drogen an (vgl. Hilfe fir
Gefihrdete, 1995, S. 14). Diese Gesprichskreise tendieren aufgrund ihrer Struktur
jedoch eher zu Selbsthilfegruppen, als dafl sie dem klassischen Verstandnis Sozialer
Gruppenarbeit entsprachen (vgl. Konopka, 1978). Aufgrund des bestehenden Angebotes
giniger Gesprichsgruppen des Afg wird die IBS Kiel hier keine weiteren Angebote
schaffen (vgl. auch Kapitel 5).

Unter dem Begrff der Sozialen Einzelfallhilfe lassen sich folgende Formen der Hilfe
zusammenfassen:

e  Krisenintervention,

: Vel hierzu awch die . Theorie der sozialen Desorganisation” pach C. Shaw und H. McKay (H-I.
Schneider, Knminologische Ursachentheorien in: Kriminalistik, 5/97).
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s problemorientierte Beratung,
e sozialtherapeutische Angebote,
® stitzende Langzeitkontakte™ (vgl. Escher, Arbeitspapier Soziale Einzelhilfe, 1995,
S 1)
Alle vier Bereiche werden in der Beratung und Begleitung von erwachsenen
Strafgefangenen und Haftentlassenen der Straffilligenhilfe der Ev. Stadtmission Kiel e.V.
angewandt.
Wichtigste Handlungskompetenz in der Beratung ist die ganzheitliche Problemsicht.
Hierzu gehort neben einer differenzierten Ressourcenorientierung die aktive Beteiligung
des Klienten und eine kooperative Problemlosungsarbeit (vgl. Escher, Arbeitspapier
Soziale Einzelhilfe, 1995).
Grundlagen der Hiife auch in der Beratung und Begleitung sollen sein:
e Partizipation des Klienten
» Ganzheitlichkeit, Lebenslagenbezug
e Verbesserung der Lebens- und Entwicklungsbedingungen
e Kooperation und Vernetzung
¢ Regionalisierung
s Dezentralisierung
e Kontinuitat
* Kundenonentierung, Lebensweltorientierung
e Transparenz
¢ Kooperation und Vernetzung
Kurz zusammengefat kann die Beratung der IBS so charakterisiert werden:
,» Soziale Beratung ist ein methodisch ausgewiesenes, zielorientiertes Arbeits-
arrangement. Als Konzept zelt sie auf Hilfe zur Selbsthilfe im Lebensfeld. In ihrer
methodischen Struktur zielt sie auf den prozefBhaften Zusammenhang
¢ der Erkenntnis (Wahrnehmung/Diagnose) der Schwierigkeiten,
e der Klirung und dem Entwurf der Hilfsméglichkeiten und
¢ der Unterstiitzung und Hilfe in der Erschliefung der Ressourcen (Thiersch, 1991,
5. 24).
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Thiersch. bemerkt weiter, dal} die Beratungsarbeit die heutigen Gesellschaftsstrukturen
der Ungleichheit, Pluralisierung und Individualisierung der Lebenslagen =zu
beriicksichtigen hat (vgl. Thiersch, 1991, 8. 28). Soziale Beratung bendtigt daher eine
Struktur. Voraussetzung hierflir ist die Feststeliung, daB ,Soziale Beratung ..
Kommunikation® auf der Basis von Vertrauen und Fretwilligkeit se1 (Thiersch, 1991, §.
29 f). Hinzu kommt in der Beratung und Begleitung Straffilliger die Vermitdung
materieller Unterstiitzungen und ein Arrangement hilfreicher Lebensbedingungen. Dies
ist besonders wichtig, da nach Thiersch ,.. Kommunikation schichtspezifisch sehr
unterschiedlich ist, ... Angehdrige der Unterschicht erwarten und verstehen Hilfe primar
als reale Hilfe oder definitive Ratschidge ...* (Thiersch, 1991, S. 29f).

Klassische Konzepte, die unter Anwendung therapeutischer und/oder pidagogischer
Methoden nur auf eine Personlichkeitsverdnderung der Betroffenen hinzielen, laufen
angesichts der materiellen und sozialen Notsituation Straffilliger ins Leere. Somit muf}
nach Meyer die Stratfalligenhilfe inzwischen Funktionen itbernehmen, die Gber em
traditionelles Verstindnis von Straffilligenhilfe, das auf Persénlichkeitsverandenung zelt,
weit hinausgehen (vgl. Meyer, 1994, §. 327 ff.}.

Die hier genannten Kriterien fiir eine passende Methode und Struktur in der Beratung
Straffilliger als Soziale FEinzelfallhilfe lassen sich gut am Ablaufschema eines
Beratungsverlaufes wiederfinden. Dies ist fiir die Beratung der IBS Kiel in Kapitel 12.2
aufgezeigt.
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9.1 Anzahl der Beratungen 1994-1997

In der Zeit von April 1994 bis Dezember 1997 wurden im Rahmen der Beratung der IBS
Kiel insgesamt 2271 Beratungen durchgefiihrt. Nach Jahren teilen diese sich wie folgt

auf:

Fiir die Jahre 1995 bis 1997 konnen die Klientenzahlen genauer aufgeschliisselt werden.
Die Klientenverteilung fur diese Jahre sieht folgendermaBen aus:

Jahr Anzahl Beratungen
1994 44

1995 660

1996 753

1997 814
insgesamt 227

Klienten 1595 1996 1997
aus Vorjahr 13 25 39
new 76 88 91
insgesamt 89 113 13¢

N=1332
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Deutlich wird die Verteilung der Klientenzahlen in den Jahren 1995 bis 1997 auch

anhand eines Siulendiagramms.

Verteilung der Kontakte zur 18S Kiel 1995-1897

1995 1996 1907 H e
88 aus Vorjahr
Jahre - -

9.2 Typische Verliufe von Beratungen

Die Zahl der Kontakte der Straffilligen zur Integrierten Beratungsstelle konnen sehr
verschieden sein. So iberwiegen mit ca. 34% die einmaligen Kontakie'.

Zum Teil in Gruppen gefalt, stellt sich die Verteilung wie folgt dar:

Hiwfigkeit des Kontakts zur IBS 1995-1997 | Anzahl der Personen
1 Kontakt 112 |

2 Kontakte 26

3 Kontakte 42

4 Kontakte 19

5 Kontakte I8

5-80 Kontakte 29

[1-20 Kontakte 26

fiher 20 Kontakte 22

N=332

' Vgl. auch Datenmaterial im Anhang 2.
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Dies sieht in einer graphischen Verteilung folgendermaflen aus:

Hiufigkeit der Kontalde
6%
8%
g tiontakd
5 2-b Komakte
6-10 Kontakle
111-20 Kontakte
>20 tontakte

N=1332

Es ist zu erkennen, daf ein groBer Teil der Klienten nur einmal in der Beratung erscheint.
Hiufig sind auch noch Kontakte bis zu 5 Beratungsterminen. Danach nimmt die Zahl der
Klienten, die sich hiufiger beraten lassen, stark ab. Ab 25 Beratungsgespriachen kommen

regelmibig nur noch je eine Person in die Beratung.

Ablinfe vor Beratungen

Es konnen vier verschiedene Varianten des Beratungsverlaufes festgestellt werden:

1. Die Beratung kommt in der JVA zustande. Es findet insgesamt nur eine Beratung
statt. Dieses Varante kam in dem Zeitraum 1995-1997 insgesamt 85 mal vor

(31,71%),

2. Die Beratung kommt in der JVA zustande. Es finden mehrere Beratungsgespriche
statt {mindestens zwei bis 96 im Zeitraum 1995-1997). Diese Variante kam insgesamt

auch 106 mal vor (39,55%).

3. Die erste Beratung kommt in der JVA zustande und wird nach der Haftentlassung
weitergefiirt. Hier sind auch die Klienten des Betreuten Wohnens mit erfabt. Diese
Variante kam 1995-1997 insgesamt 59 mal vor (22,01%).
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4. Eine Beratung findet erst nach Haflentlassung im Biiro 0.4 statt. Dies kam in dem

angegebenen Zeitraum insgesamt 18 mal vor (bei einmaliger oder auch mehrfacher

Beratung) (6,71%)".

Aus den Zahlen 148t sich deutlich erkennen, daf3 der Schwerpunkt auf der Beratung in
der JVA liegt (insgesamt bei einmaliger und mehrfacher Beratung zusammen ca. 70%).
Die Zahl der Straffilligen, die das Angebot einer durchgehenden Beratung und
Betreuung nutzen, ist mit ca. 22% relativ gering. Allerdings ist hier eine steigende
Tendenz in den Jahren von 1995 zu 1997 zu verzeichnen’. Der geringe Prozentsatz der
Straffilligen, die das Beratungsangebot das erste mal nach ihrer Haftentlassung nutzen,
ist mit knapp 6,7% sehr klein. Dies laft auf eine gute , Werbung” fir die Beratung in der
JVA schlieBen. Das ein Beratungsangebot auch nach der Haftentlassung besteht, scheint
weniger bekannt zu sein, ebenso die Kenntnis des Angebotes auBerhalb von Kiel.

Ein Ablaufschema zum Beratungsverlauf findet sich auf der nichsten Seite.

9.3 Fallbeispiele

In Anlehnung an die oben genannten Ablaufe von Beratungen sollen hier exemplarisch
vier Beratungsverldufe von Klienten der Integrierten Beratungsstelle fiir erwachsene
Straffillige in Kiel dargestellt werden. Die Fallbeispiele sind typisch fir die
Verlaufsstruktur der Beratung und Begleitung und werden hier anonym vorgestelit.

Fall A~ 1 Kontakt in der JVA Kiel

FallB -  mehrere Kontalde in der JVA Kiel und Kooperation mit einer anderen IBS
Fall C-  mehrere Beratungen in der JVA Kiel, Betreutes Wohnen

FallD -  mehrere Kontakte auBlerhalb der JVA

%39 Statistikbogen enthielten hierzu keine Aungaben, 1996 wurden 25 Klicnten aus dem Vorjahr nicht
beriicksichtigt N= 332

* 1995 waren ¢s 6 Staffillige, 1996 20 Straffillige und 1997 33 Straffillige die sich durchgehend haben
betrenen lassen. Der prozentuale Anteif an der Gesamitzahl der Beramngen hat sich somit von 1995
6,74% iiber 1596 mit [7,69% auf 1997 12,31% erhsht,
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Ablaufschema eines Beratungsverlaufes

Emtgesp rach EZugmgswege offen halten,
inder JIVA {Zugsangsschwellen minjeren
Vorstellung der EKontakTauﬁudnm im
Arbeit der IBS, | Erstgesprach, Aufbay einer
Mﬁg'h chkeilen der ?A:beitwshﬂiehulm,‘
Beratung :
i
Abbruch Gemeinsames Ausfiillen gfmﬂeﬂmgm 2ur Lebiensiage
des Arbeitsbogens avs Betroffenonsicht
{fiur die Statistik) ! aufhelmen
Arbeitsziele verzinbaren
Problem(e) des © Hilfeplan, Kontaki
Klicnten © peschlieBen
exfassen ’ -
Weitervermittiung Abbruch —
an andere soziale Dienste, Afbe“sf;ilﬁfﬂg
zB. gemeinnittzige Arbeit, E?Bse
freiwillige Helfer, . :
Schuldnerberatung, Hilfeplan umsetzen :
Drogenhilfe
Erledigung des
Arbeitsaufirages
Folgepasprich Abbrnich
Haftentlassur i Haftentlassung
¥ *
Weitere Abbruch
Zusammenarbest/
Beratungstermine
Weitere Ablésung vorberciten Abbruch
Beratung und vollzighen, Endauswertung




61

FallA
Klieni: geboren 1967,
Besuch der Sonderschule, keine Berufsausbildung,
vor der Inhaftierung wohnhaft in Kiel,
inhafliert seit dem 12.12.1995 (wegen Diebstahl, Korperverletzung)
Entlassung: Endstrafe am 30.06.1999; 2/3 - Entlassung am
26.11.1997
arbeitet in der JVA Kiel als Kirchenkalfaktor,
ist in der Urlaubsregelung,
Bewihrungshelfer

Beratungsverlauf:  Das Erstgesprich findet am 13.11.1997 in der JVA Kiel statt.
Grund des Kontaktes ist die Wohnungslosigkeit des Klientent A nach
seiner Haftentlassung in eventuell 13 Tagen (2/3 Termin). Dem
Klienten kann ein Angebot {iber eine Immobilienfirma im Kieler
Stadtgebiet gemacht werden.
Ein zweites Beratungsgespréch am 20,11.1997 in der IVA Kiel
findet nicht statt, da der Klient A auf Ausgang ist und so nicht
angetroffen werden konnte.
Am 02.12,1997 wird bekannt, daB der Klient A entlassen worden

ist.

Fall B

Klient: geboren 1940, geschieden,
Besuch der Hauptschule, Ausbildung als Industriebuchbinder,
vor der Inhaftierung wohnhaft in Litheck,
inhafliert seit dem 10.07.1995 (wegen Diebstahl),
Entlassung: Juli 1999, 2/3-Entlassung evtl. im Februar 1998,
arbeitet in der JVA Kiel als Buchbinder,

ist zu Beginn der Beratung noch nicht in der Udaubsregelung
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Beratungsverlauf:  Am 28.09.1995 findet ein erstes Gespréch zwischen der IBS und
dem Klienten B in der JVA Kiel statt. Grund des Kontaktes zur IBS
ist die Schuldensituation des Klienten. Die Stiftung Straffalligenhilfe
des Landesverbandes fur Straffalligen- und Bewahrungshilfe
Schleswig-Holstein e. V. méchte vom Klienten fiir eine Stundung
setner Schulden ein Schuldanerkenntnis haben. Es wird dem
Klienten geraten, aus der JVA Kleinstraten von 5, bis 10,-- DM im
Monat zu zahlen, so dafl evtl. ein Tetlerlall méglich sein wird. Die
Raten mochte der Klient gerne bezahlen, nicht aber das Schuld-
anerkenntnis unterschreiben. Hier bricht der Kontakt nach 3
Gesprachsterminen zunéchst ab.

Ein nichstes Treffen findet im August 1997 nach einem
Briefkontakt des Klienten zur IBS statt. Weiterhin ist die Schulden-
regulierung Thema. Hinzu kommt ein Regelungsbedarf wegen
Mietkosten der Liibecker Wohnung. Bet den néchsten Treffen (u.a.
itn Biiro der Straffilligenhilfe) kommen weitere Probleme hinzu: so
besteht ein Konflikt mit einem Mithaftling und der Klient B mdchte
einen Anwalt einschalten.

Um spiter als Freiginger arbeiten zu komen, bittet der Klient in
den folgenden Tagen um eine schrifttiche Einladung in das Biiro der
Straffalligenhilfe Kiel*. Gemeinsam werden Bewerbungen an ver-
schiedene Buchbindereien verfal3t. Hieraus ergibt sich neben einigen
Absagen ein Vorstellungstermin in einem Betrieb in Neumiinster. Es
wird ein Probepraktikum von 2 bis 3 Tagen vereinbart.

Es kommt weiterhin zu Schwierigkeiten mit einem Mithaftling (auch
hier geht es um Schulden). Weiter wird ein gemeinsames Treffen
des Klienten B mit der IBS Kiel und der IBS Liibeck im Biiro
vereinbart. Es geht hierbei um die Ubemahme der Miete der
Litbecker Wohnung des Klienten. Fir die Zukunft (besonders nach

* Diese Einladung wird dann dem Abteilungsleiter zur Genehmigung vorgezeigt.



Fali C
Kliert:

Beratungsveriauf:
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der Haftentlassung) wird eine Zusammenarbeit des Klienten mit den
Kollegen der IBS ILibeck vereinbart.

In den niichsten Gesprichen kann die IBS sowohl die Aufnahme des
Praktikums in Neuminster flir Anfang Dezember bestitigen, wie
auch die Differenzen zwischen dem Klienten und seinem Mithaftling

regeln.

geboren 1966,

Besuch der Sonderschule, keine Berufsausbildung,

letzter Wohnort vor der Inhaftierung in Flensburg,

inhaftiert in der JVA Kiel seit Januar 1995 (wegen Diebstahl,
Eimbruch),

entlassen aus der JVA Kiel im Februar 1997,

arbeitete in der JVA in der Fertigung von Feuerwerkskorpern,
aufgrund von Fluchtgefahr nicht in der Urlaubsregelung der JVA,
steht nach der Entlassung unter Fithrungsaufsicht

Erstgesprach am 30.12.1996 in der VA Kiel Thema ist die bevor-
stehende Entlassung und die Wohnungsnot des Klienten. Es wird
ihm die Broschiire der Straffalligenhilfe tiberreicht (mit Hinweis auf
das Betreute Wohnen).

Anfang Januar 1997 entscheidet sich Klient C fur die Begleitung
durch die Straffalligenhilfe der Ev. Stadimission Kiel e. V. Es
werden Betreuungs- und Unterbringungsvertriige unterzeichnet.
Auch die Geldverwaltung (ibernimmt die IBS. An das Sozialamt
Flensburg wird ein Antrag zur Kosteniibernahme und ein
Sozialbericht geschickt. Es wird gleichzeitig mit dem Flensburger
Bewihrungshelfer Kontakt aufgenommen, der fiir den Klienten die

Fihrungsaufsicht ibemimmt.



Fali D
Klient:
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Als Miite Januar ein weiterer Prozel3 gegen den Klienten C eroffnet
wird, vermittelt die IBS einen Anwalt zur Verteidigung.

Das Sozialamt Flensburg tibernimmt die Kosten der Betreuung,
durch den Verein Kieler Hafthilfe .V, kann ein Fernseher gekauft
werden.

Am 03. Februar 1997 wird der Klient aus der JVA Kiel entlassen
und zieht in die Ubergangswohnung der Ev. Stadtmission Kiel e.V.
ein. Am gleichen Tag werden die wichtigsten Behérdenginge
erledigt. Auch in den niachsten Tagen kann vieles geregelt werden
(Wohnungsamt, Sozialamt, Arbeitsamt, Krankenkasse}.
Differenzen gibt es wegen der Hundehaltung des Klienten in der
Wohnung, Mit den Kollegen von der IBS Flensburg kann eine
Moglichkeit der Unterbringung gefunden werden, wenn der Klient
Familienbesuche in Flensburg machen mochte. Fir seine Freizeit-
gestaltung werden Sportméglichkeiten ermittelt, ein Fahrrad zur
Verfugung gestellt und ein gemeinsamer Kinobesuch verwirkdicht
(bis ca. Mitte Mérz). Auch weiterhin wird der Klient bei Behérden-
angelegenheiten unterstiitzt und sein Geld verwaltet.

Seit Mitte Marz erscheint der Klient C aber immer seltener zu
verabredeten Terminen in der Beratung und ist auch selten in der
Wohnung anzutreffen. Ende April 1997 kiindigt der Klient den
Unterbringungs- und Betreuungsvertrag zu Ende Mai.

Bis Mitte September 1997 stehen noch Regelungen in der Geld-

verwaltung des Klienten an.

geboren 1956,
als Sachbearbeiter in Stuttgart gearbeitet,
am 39.08.1995 selbst angezeigt (Betrug),



65

will vor Prozefibeginn den Wohnort wechseln aus Furcht vor der

offentlichen Meinung nach der Berichterstattung

Beratungsverlauf:  erste Kontaktaufnahme zur IBS Kiel im Juni 1996 durch einen Brief
des Klienten D mit der Bitte um Hilfestellung bei einem
Wohnortwechsel nach Kiel’.

Angebot des Hafturlauberzimmers und der Unterstiitzung bei der
Wohnungssuche durch die IBS Kiel.

Ankunft des Klienten in Kiel und Ubernachtung im  Hafturlauber-
zimmer, gemeinsame Wohnungssuche und AbschluB eines Miet-
verhaltnisses auf dem freien Wohnungsmarkt.

Emen Tag vor dem Umzug nach Kiel wird das Urteil gesprochen.
Der Klient D bekommt 2 Jahre auf Bewahrung.

Der Umzug findet mit Hilfe der IBS statt. Weiter kann durch die
IBS ein Arbeitsplatz vermittelt werden. In der Wohnung fihlt sich
der Klient D nach einiger Zeit nicht mehr sicher, da er sich von
einem Nachbarn bedroht glaubt. Fin Ubergangszimmer der IBS
lehnt er ab.

Der néchste Kontakt findet schrftlich im Marz 1997 statt.
Inzwischen ist der Klient wieder iber Hamburg vach Stuttgart
verzogen. Dennoch méchte er den von der IBS vermittelten Kieler
Anwalt als Verteidiger behalten.

Im August 1997 unterstiitzt die IBS den Klienten nochmals
schriftlich bei der Arbeitsplatzsuche und Bewerbung.

* Vermitilung des Hilfeangebotes durch die Gerichtshilfe Kiel.
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Umfang der Beratung in den Fiillen A - D

Fall A Fali B Fall C Fall B
Erstgesprich X X X X
weitere Kontakte X X X
Wohnungsvermittlung X X
Asbeitsvermittiung X X
Hafturlauberzimmer X X
Schnftverkehr | X X X
Telefonate X b4 X
Behorden- _ X X
angelegenheiten
Geldverwaltung X X
Kooperation mit X X
anderer IBS
Hausbesuche X X
Freizeitgestaltung X X
Kontakt 2u X
Angehorigen
Ubernahme in das X
Betreute Wohnen
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10. Auswertung der Qualitit der Integrierten Beratungsstelle

der Ev. Stadtmission Kiel e.V.

10.1 Die Notwendigkeit eines Beratungsangebotes fiir erwachsene

Strafgefangene und Haftentlassene

Fragt man nach der Dringlichkeit einer Beratungsstelie fiir Strafgefangene und
Haftentlassene, darf man nicht nur auf die reinen Zahlen schauen. Obwohl auch diese ein
deutlicher Beweis fir die Akzeptanz und Notwendigkeit eines solchen
Beratungsangebotes darstellen (vgl. hierzu die Entwicklung der Beratungstitigkeit und
die Auslastung des Hafturlauberzimmers in den Jahren 1994-1997, Kapitel 7-12)".

Nach P. Moll besteht allerdings auch eine moralische Verpflichtung zur Hilfe straffillig
gewordener Menschen: ,,Hilfe fir Straffillige stellt einen hohen Wert an sich dar, weil sie
ein Ausdruck hoher ethischer Verantwortung ist, wo sich der einzelne oder die
Gememnschaft auch dem nicht verschlieBen, der sich durch die Straftat unbewuBt oder
bewul}t gegen sie gestellt hat” (Moll, 1994, S. 5). Moll fiihrt weiter aus: . Die Rolle der
Straffalligenhilfe muB darin liegen, einen Beitrag zur Vermeidung und Behebung der
Haftschiden zu leisten. Das heiBt im Ansatz den Betroffenen Perspektiven fir das
Erlernen alternativer Verhaltensweisen zu vermitteln® (Moll, 1994, S. 10).

Ein Beratung und damit Hilfestellung fiir die Wiedereingliederung Strafgefangener und
Haftentlassener liegt dann besonders nahe, wenn man sich ihre Lebenslage ansieht. , Die
Menschen, die sich im Freiheitsentzug befinden, haben die grofiten sozialen Probleme:
geringe berufliche Qualifikation, kaum eine abgeschlossene Ausbildung, viele sind

wohnungslos, im Vergleich zur ,Normalbevolkerung® haben sie weniger familidre

! Kurz genannt dic Steigerungsrate in den Beratungsgespriichen der IBS Kiel: 1995: 138 Beratungen -
1997: 814 Beratungen
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Bindungen, héhere Schulden usw. Dabei trigt der Fretheitsentzug keineswegs zu Losung
dieser Probleme bei, sonder verschirft diese in aller Regel noch* (Kawamura, 1996,

S. 101).

Hier soll im Zuge der Entlassungsvorbereitung und Haftentlassenenhilfe gerade die
personliche Begleitung den Straffalligen zur Seite stehen. Wihrend und nach der Haft
sind viele Kontakte zu Bekannten und Freunden, aber oft auch zur eigenen Familien
abgebrochen. Viele Haftentlassene suchen daher mach der Entlassung weiterhin den
Kontakt zu thren ehemaligen ,leidensgenossen™ aus der Haftanstalt, was aber nicht
immer forderlich sein kann. Aufgabe einer Haftentlassenenhilfe ist es, hier Unterstiitzung
beim Aufbau eines neuen sozalen Umfeldes anzuregen und eine Riickenstarkung bet
Riickschligen zu bieten. Die Kontinuitit des Hilfsangebotes ist wichtig fiir Strafféllige,
die wihrend der Freiheitsentziehung eher entmuindigt als gefordert wurden. Gerade in
der ersten Zeit nach der Hafientlassung brauchen die Menschen oft stabilisterende
Unterstiitzung. Die Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Straffilligenhilfe meint dazu: ,,Aus
Riickfalluntersuchungen ist bekannt, dafl sich wihrend der ersten sechs Monate nach der
Entlassung entscheidet, ob eine soziale Integration des ehemals Inhaftierten gelingt oder
nicht. ... Bezogen auf das Ruckfallrisiko sind weniger personlichkeitsstrukturelle
Merkmale von Bedeutung, sondemn vielmehr die Lebensbedingungen zum Zeitpunkt und
wihrend der ersten Monate nach der Entlassung” (Bundesarbeitsgemeinschaft fur
Straffilligenhilfe e V., 1994, §. 29). Hieraus wird die weiterhin groBe Bedeutung der
,wohlfahrisverbandlichen Straffalligenhilfe“ abgeleitet und die damit Notwendigkeit der
durchgehenden Hilfe fiir Straffillige zum Aufbau einer tragfihigen Beziehung (vgl.
Bundesarbetisgemeinschaft fiir Straffilligenhilfe , 1994, S, 38).

Auch die folgenden Abschnitte dieses Kapitels werden den Beratungsbedarf straffillige

gewordener Personen weiter verdeutlichen.
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10.Z Die Angebotsstruktur der IBS entspricht den Lebenslagen ihrer

Klienten

Zum Teu konnen die erhobenen Daten der IBS Kiel mit einer Umfrage in der JVA Kiel
aus dem Frithjahr 1997 verglichen werden. Die Triger der Freien Straffilligenhilfe hig,
BON, Ibeg, Lichtblick . V. und Ev. Stadtmission Kiel e.V. haben hier Inhaftierte zum
Thema ,, Arbeit” befragt (vgl. Umfrage IVA - Kiel, 1997).

Einen weiteren Vergleich liefert die Erhebung ,,Profil der JVA Kiel“, zusammengestellt
von einer Arbeitsgruppe aus Mitarbeitern der TVA Kiel und des Justizministeriums
Schieswig-Holstein (vgl JVA Kiel, 1995}

Um einen Vergleich mit den Lebenslagen Nicht-Inhaftierter Personen ziehen zu kénnen,
werden den Daten aus der JVA Kiel Zahlen aus dem Jahrbuch 1997 des Statistischen
Landesamtes Schleswig-Holstein gegeniibergestellt’.

Alle graphischen Darstellungen zu den Daten der Klienten der IBS Kiel, den Inhaftierten
der JVA Kiel und der ménnlichen Bevolkerung Schleswig-Holsteins finden sich einzeln
aufgefiihrt in Kapitel 9; Die Klientenstruktur der Integrierten Beratungsstelle, hier erfolgt
die Auswertung.

Es ist kritisch anzumerken, daB hier Zahlenmaterial aus verschiedenen Jahrgingen (1995
bis 1997) miteinander verglichen wird, und die Daten der IBS Kiel zusitzlich eine
Zusammenfassung aller Klientendaten Gber drei Jahre umfassen. Da nicht immer aktuelle

Daten zu bekommen waren, muf} in dieser Weise ein Vergleich stattfinden.

Alter

In der Bevolkerung Schleswig-Holsteins liegt die Altersverteilung der Minner (ab 20
Jahren) relativ konstant durch alle Altersklassen hindurch bel ca. 15%. Nimmt der Anteil

der tber 60jihrigen leicht zu, ist her die nach oben offene Altersgrenze zu

? Es bandelt sich bei den Angaben, wenn nicht gesondert vermerkt, immer um den minnlichen Teil der
Bevélkeruny in Schleswig-Holstein, da sich in der JVA Kiel nur Mioner im Vollzug befinden.
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beriicksichtigen, so daf} hier mit einem Zeitraum von ca. 20 Jahren gerechnet werden
kann’.

Die Erhebung der JVA Kiel aus dem Jahr 1995 zeigt, daB der grofite Teil der Kieler
Inhaftierten unter 40 Jahre alt ist (78,98%). Das Durchschnittsalter betrigt 34,81 Jahre.
Zwischen den beiden ersten stirksten Altersgruppen (20-30 Jahre, 30-40 Jahre) ist ein
Anstieg um c¢a. 11% zu erkennen. Die Anzahl der tber 40jahngen Inhaftierten sinkt
kontinuierlich ab.

Bei der Altersverteilung der IBS Kiel ist die Gruppe der 20-30jiahrigen am starksten

vertreten. Alle weiteren Altersgruppen sinken kontinuierlich ab.

Yergleich der Altersverteilung Schleswig-Holstein - JVA Kiel - IBS Kiel:

& Schleswig-Holstein
BJVA Kiel
11BS Kiel

20-30 Jahre 4150 Jahre > 80 Jahre
Alter

Zunichst ist auffillig, daB im Gegensatz zu der gleichbleibenden Verteitung der
Schieswig-Holsteinischen Bevolkerung, die Altersverteilung in der JVA Kiel und der
Beratungsstelle stark abweichen. So sind in der Altersgruppe der jiingsten Minner (20-
30 Jahre alt) doppelt so viele in der JVA Kiel vertreten wie in der Bevolkerung. Die
Anzahl der Klienten in der Beratung der IBS ist hier sogar fast dreimal so hoch wie in
der Bevolkerung Schleswig-Holsteins. In der Altersgruppe 31-40 Jahre verkehrt sich
diese Verteilung ins Gegenteil, so daf3 nun hier der Anteil der JVA-Insassen dreimal

? tm Gegensatz zu den Altersgruppen, die jeweils 10 Jahre betragen.
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hoéher ist-als in der Bevdlkerung. Der Anteil der Klienten in der Beratung hingegen
etwas mehr als dappeit so grol3 ist.

Die Altersgruppe der 41-5Qjihrigen ist dagegen durch alle Personengruppen hindurch
sehr ausgeglichen.

Im hoéheren Alter {ab 51 Jahre) nehmen die Zahlen der JVA-Inhaftierten und der
Klienten in der IBS im Gegensatz zur Bevélkerung stark ab. Hier sind nur noch die
Hélfte bis ¥4 der Personen vertreten im Vergleich zu der Bevélkerung.

Fir die IBS bedeutet dies, daB in besonderem Mafe die jiingsten Minner in die
Beratung kommen, zum Teil auch noch etwas haufiger die 41-50jahrigen, als sie in der
JVA prozentual vertreten sind. Die Gruppe der 31-40jahrigen erscheint allerdings im
Vergleich zur Inhaftiertenzahl der TVA weniger hiufig in der Beratung.

Dieser Vergleich bestitigt zum einen den in Kapitel 9.1 aufgezeigten Trend der
Zunahme fingerer Klienten in der Beratung, zum anderen 146t es auf einen besonderen
Beratungsbedarf’ jiingerer Menschen schlieBen (Problemlkumulation, vgl. auch weiter

unten}.

Familienstand

Die Verteilung des Familienstandes ist in der mannlichen Bevoikerung Schleswig-
Holsteins nicht mehr so gleichmaBig wie die Altersverteilung. Die verheirateten Manner
tberwiegen prozentual mit knapp 50% gegeniiber den Ledigen mit knapp 45%. Werden
die verwitweten und geschiedenen Minner hinzu genommen (zusammen knapp 8%),

uberwiegen die Alleinstehenden geringfiigio gegeniiber den verheirateten Ménnemn.

Die Inhaftierten der JVA Kiel und die Klienten der IBS sind hingegen bei den ledigen
und geschiedenen Personen deutlich hiufiger vertreten als die mannliche Bevdtkerung
allgemein. Hingegen sind die Zahlen der verheirateten Manner in der JVA Kiel fast halb

so hoch, die der Klienten der IBS fast nur 1/5 so hoch im Vergleich zur Bevolkerung,
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Vergleich des Familienstandes Schleswig-Holstein -~ JVA Kiel - IBS Kiel:

@ Schieswig-Holstein
g JVA Kiel
[1BS Kiel
ledig en ot t
e stang et

Far die IBS bedeutet dies, das besonders alleinstehende Mainner die Beratung
wahrnehmen. Es sind hier fast 25% mehr Ledige und fast dreimal so viele geschiedene
Personen aufgetreten, wie in der Bevilkerung vorhanden sind. Auch dbersteigt die Zahl
der ledigen Klienten die der JVA-Inhafhierten noch um ca 10%. Die Gruppe der
verheirateten Minner ist hingegen fast um die Hilfte geringer in der JVA als in der
Bevélkerung. Und nochmals kleiner ist die Anzahl derer in der Beratung der IBS.

Hier ist ein besonderer Beratungsbedarf der alleinstehenden Ménner zu erkennen. Sie
konnen, im Gegensatz zu den verheirateten Inhaftierten nach der Haftentlassung in der
Rege!l zu keinem Partner zuriickkehren, der thnen evtl. die Wohnung und Freundeskreis
erhalten hat und ihnen bei der Wiedereingliederung in die Gesellschaft behilflich ist®,

Es liegen keine Zahlen iber die Zusammensetzung der iiberproportional hohen Zahlen
der geschiedenen Ménner in der JVA und IBS vor, es kann aber vermutet werden, daf3
einige Ehen wihrend der Hafizeit geschieden werden.

Zusammengenommen kann die familidre Situation der Inhaftierten gerade in Bezug auf
Familienstand und Kontakt zu Angehdrigen (ca. 4 Std. Besuchszeit pro Monat) als

isoliert bezeichnet werden,

* Es sei hier allerdings auf die hohe Zahl der Beziehungsabbriiche wahrend einer Haftzeit hingewiesen.
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Schutausbildung

In der mannlichen Bevolkerung Schleswig-Holsteins ist die Zahi der Schulabschlusse mit
Ausnzhme der Hauptschulabschliisse relativ gleichmifig verteilt (mit jeweils Anteilen
von ca. umt die 15-25 % ). Allein der Prozentsatz der Hauptschiiler ist mit etwas tber
50% sehr hoch. Insgesamt haben ca. 85% der Minner Schleswig-Holsteins einen
Schulabschlull vorzuweisen.

In der JVA Kiel und der IBS treten andere Verteilungen auf. Zwar iiberwiegen auch hier
jeweils die Zahlen der Hauptschulabsolventen, hingegen sind die Zahlen der Manner mit
Realscholabschtuf oder Abitur wesentlich geringer vertreten als in der Bevolkerung

Schleswig-Holsteins.

Vergleich Schulabschliisse Schleswig-Holstein - JVA Kiel - IBS Kiel:

Sonderschule

Realschule Gymnasium

Schulabschiufi

(Die Werte fur Sonderschulabschiiisse in 8-H lagen nicht vor.)

Fiir die IBS bedeutet diese Verteilung, dafl durchweg mehr Klieuten jeder Schulart in die
Beratung kommen, als sie in der JVA generell vertreten sind. Dies gilt neben den
besonders stark vertretenen Hauptschulabsolventen auch fir die Real- und
Gymnasialabsolventen. Gerade in den beiden zuletzt genannten Kategorien fallt der
hohere Prozentsatz der IBS-Klienten im Gegensatz zu den JVA-Inhaftierten auf. Obwohl
vergleichsweise werig ehemalige Realschiler und Gymnasiasten in der JVA sind, nimmt
diese Personengruppe das Angebot der Beratung relativ haufig wahr. Vergleicht man
hierzu den geringen Teil der Personen, die in die IBS kommen und {iber gar keinen

Schulabschiuf verfiigen, liegt die Vermutung nahe, daf sich diesem Personenkreis das
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Beratungsangebot weniger erschlieBt. Der Grund fir den mangelnden Zugang za dem
Hilfeangebot kann eventuell in der hauptsachlich auf Schrifistiicke gestiitzte Information

iiber das Beratungsangebot liegen.

Berufsaushildung

Der Verteilung der Manner mit Berufsausbildungsabschiufl (im Alter zwischen 15 bis
unter 65 Jahre) in der Bevilkerung Schleswig-Holsteins zeigt eine Gewichtung von ca.
85% mit Abschlull zu 15% ohne Abschlul}.

Dieses Verhiltnis reduziert sich in der JVA Kiel um etwa 20%, so daf} hier nur noch ca.
62% der Inhaftierten iiber einen Berufsaushildungsabschluf} verfiigen

In der Beratung der IBS gaben nur noch ca. 55% der Ménner an, sie hitten einen Beruf
nait AbschluB beendet.

Vergleich Berufsausbildungsabsehiufl Schleswig-Holstein ~ JVA Kiel - IBS Kiel:

8 Schieswig-Hoelstein
B JVA Kiel
1185 Kiel

Prozent 209%
0%

i nein

Berufsausbildungsabschiuf

Zu erkennen ist, dal die Zahl der Personen mit Berufsausbildungsabschiufl in den
verschiedenen Personengruppen kontinuierlich absinkt,

Fur die IBS bedeutet dies, dall sich hier die beiden Gruppen prozentual sehr dicht
annihernd. Es besteht lediglich eine Differenz von 10% zwischen der Gruppe mit
Berufsausbildungsabschlul und der Gruppe ohne Abschlufl. Gerade im Vergleich zur
Bevolkerung scheint hier ein eklatanter Mangel an Berufsausbildungen zu herrschen. Far

die IBS konnte dies ein Grund sein, in diesem Bereich verstirkt auf bessere
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Ausbildungsmdglichkeiten innerhalb der JVA hinzuwirken, bzw. auf anderem Wege den

Klienten zu einer beruflichen Qualifikation zu verhelfen.

Angebote der [BS Kiel fiir die speziellen Lebenslagen der Klienten

Aus den oben gezogenen Vergleichen ergibt sich eine bestimmte Zielgruppe von
Klienten, die in die Beratung der IBS Kiel kommen. Es sind zunehmend jiingere Miinner
{ca. 20 bis 40 Jahre als), die alleinstehend sind und eine schiechte berufliche Perspektive
haben (wenig Berufsausbildungsabschlilsse, zumeist kein Arbeitsplatz nach der
Haftentlassung). Wie auch die Verteilung der Themen in der Beratung der IBS zeigt,
werden viele Inhaftierte nach der Entlassung ohne Wohnung sein (hierzu gehort auch der
hohe Anteil der Nutzer des Hafturlauberzimmers, die ebenfalls in ihrem Hafturlaub auf
keine andere Wohnmdglichkeit zuriickgreifen kénnen, bzw. die Moglichkeit des
Hafturlauberzimmers nutzen, um sich selbstiandig auBerhalb der JVA um einen

Wohnungserhalt kiimmern zu kénnen).

Aus diesen Daten, und den Erkenntnissen der vorherigen Kapitel, kann das Bild eines
npischen Klienten entworfen werden, der die Beratung in der Integrierten
Beratungsstelle fiir erwachsene Strafgefangene und Haftentlassene aufsucht.

Es handelt sich hierbei um einen Mann zwischen 20 und 30 Jahren, der alleinstehend ist
(zu grofler Wahrscheinlichkeit ledig, evtl. bereits geschieden). Er verfugt iiber einen
Schulabschlull (Hauptschule), hat aber spiter keine Lehre oder Ausbildung begonnen
oder beendet. Dadurch sind seine Chancen, nach der Haftentlassung auf dem freien
Arbeitsmarkt eine Stelle zu bekommen gering. Arbeitet er auch in der JVA nicht, erhalt
er zusitzlich am Ende seiner Haftzeit sebr wenig Uberbriickungsgeld’. Seine Haftzeit in
der Kieler Justizvollzugsanstalt betrigt bis zu einem Jahr. Er nimmt Kontakt zu der IBS
wihrend seiner Haftzeit auf und nimmt die Beratung bis zu 6mal in Anspruch. Sein
grofiter Beratungsbedarf liegt im Bereich Wohnungsnot bzw. -vermittlung. Nach der
Haftentlassung nimmt er keinen weiteren Kontakt zu der Beratungsstelle auf, Dadurch ist

haufig unbekannt, wo er sich aufhélt und ob weiterhin Beratungsbedarf besteht.

* Das Uberbriickungsgeld kann zum groben Teil mit Absciiiagen vom Arbeitslohn erhéht werden,
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Fur die speziellen, und hiufiz von Problemkumulation geprigten Lebenslagen der
Khenten hat die IBS Kiel ein geeignetes Hilfsangebot geschaffen:

Neben der kontinuierlichen Beratungstitigkeit in der TV A Kiel (itber diesen Weg kénnen
viele Wohnungsangebote vermittelt werden) wird mit dem Hafturlauberzimmer fiir jene
Inhaftierte eine Urlaubsmoglichkeit erschaffen, die durch die Inhaftierung ohne Wohnsitz
sind. Viele alleinstehende Klienten der IBS wollen nach ihrer Hafientlassung den
Wohnort wechseln und zumeist in Kiel bleiben. Hier bietet die IBS die hiufig notige
Hilfe bei den Behordengingen und der Wohnungssuche an. Neu und allein in einer
fremden Stadt bietet die IBS Kiel fiir viele Haftentlassene die einzige Anlaufstelie fiir Rat
und Hilfe. Haben es Inhaftierte mit festen Bindungen nach ihrer Haftentlassung einfacher
in die gemeinsame Wohnung und eventuell den ehemaligen Arbeitsplatz zuriickzukehren,
stehen jiingere alleinstehende arbeitslose Haflentlassene oft allein vor der Bewiltigung
threr Schwiengkeiten. Nicht selten kommt es dann zu einer Riickkehr in das bekannte
Milieu. Dies bringt kaum eine Verbesserung der Lebenslage, zumeist wiederholen sich
die schlechten Ausgangsbedingungen fiir eine Wiedereingliederung in die Geselischaft,
ahnlich der Situation vor der Inhaftierung. Hier bietet die IBS zusitzlich mit dem
JAmbulanten Betreuten Wohnen‘"‘ die Moglichkeit der weiteren kontimuerlichen Hilfe bei
den Schwierigkeiten des Lebens (zB. durch Geldeinteilung, strukturierten Tagesablauf,
Freizeitaktivititen, Ubergangswohnung, etc.). Neben der reichhaltigen Informations-
moglichkeit im Bereich Wohnen bietet die 1BS auch einige Anregungen zur Aufnahme

einer neuen Arbeit an,

Diese Problemkumulation der Klienten der IBS entspricht den festzustellenden
Tendenzen der Lebenslagen vieler Straffilliger. So duflert die Bundesarbeitsgemeinschaft
fur Straffilligenhilfe: , Die Lebenslagen Straffalliger haben sich in den Bereichen Arbeit,
Wohnung, Lebensunterhalt und Ausbildung in den vergangenen Jahren drastisch
verschlechtert. ... Die allgemein schlechte Lage auf dem Arbeits- und Wohnungsmarkt
und die Armutsentwicklung betreffen straffallig gewordenen Menschen in besonderem
Mafle” (Bundesarbeitsgemeinschaft fur Straffilligenhilfe e V., 1994, §. 20),

Hinru kommt, daB ... freiheitsentziehende Mafinghmen ... soziale und materielle
Notlagen™ (a.a.0.) verschirfen.



77

Cornel bemerkt hierzu: ,Die soziale Situation Straffilliger ist durch die Diskrepanz von
desintegrierender Strafvollstreckung und zahlreichen Angeboten verschiedenster sozialer

Hilfemnstitutionen bestimmt® (Cornel, 1996, S. 42).

Aufgrund der oben genannten Problemsituationen ist man geneigt, Straffillige als
Randgruppe zu bezeichnen. Nach Peters zeichnen sich Randgruppen unter anderem
durch Devianz aus, sie sind sozial ausgeschlossen und arm. Straffillige erieben neben
ihrer materiellen Benachteiligung also auch noch einc Stigmatisierung ( im privaten
Bereich, bei der Arbeits- und Wohnungssuche). Peters resimiert, daf die Zahl der
Randgruppen in modernen Gesellschaften zunimmt, es gleichzeitig dadurch aber auch
leichter zu ertragen ist, zu einer dieser Randgruppen zu geharen (vgl Peters, 1996, 8. 26
ff).

Eine Tendenz i unserer modernmen Gesellschaft unter der besonders auch die
Straftilligen und Haftentlassenen leiden, ist nach U. Beck die Individualisierung der
Lebenslagen. Diese Individualisierung im der Risikogesellschaft fithrt zur
~Herauslosung aus historisch vorgegebenen Sozalformen und -bindungen im Sinne
traditioneller Herrschafls- und Versorgungszusammenhinge, Verlust von traditionalen
Sicherheiten im Hinblick auf Handlungswissen, Glaube und leitende Normen und ... eine
neue Art der sozialen Einbindung” (Beck, 1986, §. 206). Dies lafit sich auf die
Lebenslagen der Straffiiligen tibertragen: vielen fehlt die traditionelle Einbindung in ein
Familien- oder Eheverhiltnis, es fehit die materielle Absicherung und sinnstifiende
Arbeit. Statt dessen miissen sie sich mit ihren Sorgen und Problemen an fremde Personen
in sozialen Institutionen wenden, die ihnen das notige Wissen um Soziathilfe und
Wohnungssuche niher bringen und hiufig einzige Kontaktperson sind. Nach Bertrarm ist
das heutige Leben durch instabile Strukturen geprigt (vgl Bertram, 1990, 8. 638). Dies
zeigt sich am Beispiel der Strafgefangenen und Haflentlassenen an den lickenhafien
Biographien, in denen sich Schulabbriiche, keine Ausbildungsabschitisse, Arbeitslosigkeit
und die Abhéingigkeit von Sozialhiife finden lassen.
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10.3 Dhe Struktur der IBS ist vielfiltig und bedarfsgerecht

Wie in Kapitel 10 deutlich wurde, ist die Integrierte Beratungsstelle fiir erwachsene
Strafgefangene und Haftentlassene sowohl innerhalb der Trigerschaft der Ev.
Stadtmission Kiel eV. als auch in Kiel und der Region sehr gut eingebettet.
Fingebunden mn ein besonders vielfiltipes Angebot von Hilfemoglichkeiten fir die
unterschiedlichsterr  Bediirfnisse, bietet die Ev. Stadtmission Kiel eV. der
Straffilligenhilfe eine Struktur, wie sie nicht vielen Beratungsstellen ermoglicht werden.
Diies 1463t einen hohen Grad an Professionalisierung erkennen, was ebenso durch die tiber
Jahre steigenden Klientenzahlen bestiitigt werden kann (vgl. Kapitel 12.1). Hier sei noch
einmal auf die enge Vernetzung innerhalb des Fachbereiches Straffilligenhilfe von der
,»Vermittlung gemeinniitziger Arbeit statt Ersatzfreiheitsstrafe™, der , Ausbildung und
Vermittlung ehrenamtlicher HelferInnen™ und der , Beratung und Begleitung straffilliger
Menschen” hingewiesen. Vom Vorteil fiir eine Beratungsstelle ist sicherlich die
Anbindung an einen Freien Triger der Straffilligenhilfe, da dies Schwelleningste der
Klienten zu stddtischen Trigern umgeht und auf Freiwilligkeit beruht. Alleinig
bedenkenswert ist das Risiko der schnellen Mittetkiirzung durch den offentlichen
Kostentréager ( hier das Sozialministeriumy}.

Die ebenfalls in Kapitel 10 aufgezeigten Vemnetzungen und Kooperationen mit
Offentlichen und privaten Trigern der Straffilligen-, aber auch der ortlichen Sozialhilfe,
werden hier als besonders positiv bewertet. Es finden umfassende Kooperationen auf
fachlicher Ebene im gesamten ortlichen und regionalen Bereich statt, inzu kommt der
Zusammenschluf aller Integrierter Beratungsstellen in Schleswig-Holstein (iberregional)
unter einer Gesamtkonzeption®. Das soziale Gemeinwesen scheint fir die Belange der
Strafgefangenen und Haftentlassenen im Hinblick auf Kooperation und Koordination gut
erschlossen zu sein. Nach Lochmann kommt diesem Aspekt besondere Bedeutung zu:
“In der sozialen Arbeit hat das Netzwerkmodell im Gefolge der fortschreitenden
gesellschaftlichen Umbruch- und Modernisierungsprozesse eine neue Bedeutung

gewonnen, Der Begriff sozales Netzwerk schafft eine Briicke zwischen der Mikroebene

¢ Transparent gemacht werden diese Vernetzungen und Kooperationen anhand der Organigramim in
Kapifel 7 und 10,
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individuellen Handelns und der Makroebene sozialer Strukturen im Gemeinwesen.
Netzwerke sind Mesosysteme, die Bereiche wie Freizeit, Arbeit, sozale
Hilfeinstitutionen, Familien untereinander und mit dem Individuum verkmiipfen und

wechselseitige Beeinflussungen organisieren (Lochmann, 1994, S. 13).

Wie bereits weiter oben erwihnt, ist die Beratungsstelle durch die Finanzierung durch
das Sozialministerium zur Zeit gesichest’. Es bleibt aber cine gewisse
Planungsunsicherheit, ist die Finanzierung der Beratungsstelle doch von der
Haushaltslage des Landes abhingig. Hinzu kommt, dal3 die hier beschriebene Arbeit mit
einer halben Stelle kaum mehr zu bewiltigen ist und zum Teil nur auf Kosten der
ambulanten Betreuungsarbeit (die zweite halbe Stelle in der Beratung und Begleitung )
gehen kann. Soll die Beratung weiter ausgebaut, auf weitere Zielgruppen erweitert und
die Fallzahlen erhoht werden, muf} hier eine weitere halbe Stelle zur Verfiigung gestellt
werden’. Die Arbeit wird von qualifizierten Fachpersonal mit entsprechenden
Fachhochschulabschluf3 ausgeiibt.

Die Formulare der IBS werden stindig verbessert und aktualisiert. Aufprund der
Vereinigung mit den anderen Integrierten Beratungsstellen fir erwachsene
Strafgetangene und Hafientlassene in Schleswig-Holstein im Februar 1996 konnten
erstmals fur das Jahr 1997 gemeinsam Daten auf einheitlichen Statistikbogen erhoben
werden. 5o kann zum erstenmal ein Vergleich in der Qualitit und Effizienz gezogen
werden. Allerdings bringt die Vereinheitlichung auch Nachteile in der Gestaltung und
Qualitt des individuellen Arbeits- und Statistikbogens mit sich, wenn zum Wohle der
Einheitlichkeit besondere FErfassungskriterien wegfallen, andere hingegen neu

hinzukommen, aber kaum genutzt werden kénnen.

7 Es handelt sich hierbei um eine Y Stelle cines Diplom-Sozialpidagogen. Vgl auch Kapitel 10.3.
* Wie auch in Litbeck und Flensburg je zwei halbe Dipl.-Sozialpidagogen-Stellen eingerichtet worden
sind.
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10.4 Die Beratung der [BS sollte ausgebaut und geférdert werden

Das vorherige Kapitel 11 zeigt anhand objektiver und subjektiver Kriterien das
Leistungsspektrum der Integrierten Beratungsstelle auf

Als unabdingbar ist die aufsuchende Sozialarbeit in der JVA zu bewerten. Nur so kann
der Schwerpunkt der Beratungstitigkeit, die Hilfe zur Entlassungsvorbereitung,
angeboten werden. Neben dem zeniral gelegenen Biro, in dem npeben der
Verwaltungstatigkeit, Koordination und Offentlichkeitsarbeit auch weitere Beratungen
stattfinden, wire es einer Uberlegung wert, sich um ein standiges Biiro in der JVA Kiel
zu bemither’. Ahnlich wie der Verein hfg - Hilfe fiir Gefihrdete e V. und die
Schuldnerberatung Lichtblick e V. komnte so eine kontinuierlich und professionelle
Arbeit ausgeiibt werden, Die Beratung mifBte nicht mehr in Besuchszimmern im

hektischen Pfortenbereich der JTVA Kiel statifinden.

Wie an dem Datenmaterial erkennbar ist (vgl Kapitel 11), nimmt die Problematik um
Ersatzfreiheitsstrafe und Geldstrafen einen groflen Ted der Themen in den Beratungen
ein. Hier macht sich die enge Zusammenarbeit mit dem Projekt ,,Gemeinniitzige Arbeit
statt Ersatzfreiheitsstrafe“ in einer Barogemeinschaft oiitzlich. Dies ist auch an den in
diesen Fillen hiufig cinmaligen Kontakten zur IBS zu erkennen, da nach dem
Erstkontakt in der JVA der Klient ziigig weitervermittelt wird.

Weiter ein stark nachgefragtes Thema in der Beratung ist, trotzt Entspannung auf dem
Wohnungsmarkt, die fehlende Wohnung nach der Hafientlassung. Die Statistik zeigt
auch, daf} dieses Thema nicht nur in einem ersten Gesprich von Wichtigkeit ist, sondem

bei langeren Kontakten durchgiangig angesprochen wird.

Bereits oben wurde angesprochen, dal die Beratungszablen bei der derzeitigen
personellen Situation nicht mehr steigerungsfihig sind. Es ware, wie erwihnt, tiber eine

Ausweitung der Beratungsstelle nachzudenken,

* Dieses kinnte stindig eingerichtet seim und ca. 2 mal wachentlich zu den Beratmgsterminen genutzt
werden. Denkbar wiire auch eine Birogemeinscha®,
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Wie an den Verlaufen der Beratung zu sehen ist (vgl. Kapitel 12.2), finden in den meisten
Fillen nur ein bis ca. 6 Beratungstermine (zumeist in der JVA) statt. Auferund der hohen
Zzht von unbekannt verbliebenen Klienten nach Hafientlassung oder bei Abbruch des
Kontaktes kann aber davon ausgegangen werden, daf} eventuell auch weitere Kontakte
moglich und hilfreich waren. Es ist nicht im Sinne der Integrierten Beratungsstelle, die
Klienten langer als notig an soziale Institutionen zu binden, allerdings kénnten sich
stitzende Langzeitkontakte hilfreich auf die Resozialisierung auswirken. So solite
vielleicht das Angebot der durchgingigen Hilfe deutlicher formuliert und offentlich
gemacht werden. Um den Schwerpunkt auf die durchgehende Beratung zu setzen, ist es
notig, moglichst frith mit der Beratung zu beginnen. Dies heiBt, im Idealfalle schon vor
der Inhaftierung oder wihrend einer eventuellen Untersuchungshaft. Es kénnte ein
weiterer Schwerpunkt auf die Privention, also Hafivermeidung oder Haftverkirzung
gelegt werden. Gelingt eine frilhe Kontaktaufnahme, so kann iiber einen langeren
Zeitraum die Beziehung wachsen und es konnte angenommen werden, daBh der Kontakt
auch nach der Haftentlassung nicht sofort abreiBen wird. Um die Validitat dieser These
zu bestitigen, bedarf es allerdings weiterer Forschung .

In dem von dem Sozialministerium finanziell vorgegebenen Rahmen kann sich zur Zeit
die Beratung der Straffilligep haufig nur auf Gesprichstermine und Weitervermittlungen
beschrinken. Wiinschenswert wire allerdings eine ausgedehntere Begleitung Inhaftierter
und Haftentlassener zur Starkung ihrer Selbsthilfekrifie. Im Rahmen der derzeitigen
Beratungstitigkeit herrscht hiufig aufgrund von kurzen Kontakten eine eher durch
freundliche Distanz gepragte Atmosphire. Kdme eine kontinuierlichere Begleitung
wihrend der Haftzeit und nach der Hafientlassung zustande, wiirde mehr eine durch
Nihe gekennzeichnete Arbeitsheziehung entstehen konnen. Dies wiirde wiederum dem

Klienten mehr Stabilitat vermitteln und so der Resozialisierung dienen.

In der Integrierten Beratungsstelle der Ev. Stadtmission Kiel . V. findet zur Zeit keine
wettere Ausdehnung der Beratungstitigkeit auf spezielle Problemgruppen statt. Eine
Ausdehnung der Zielgruppe wire denkbar, Jedoch ist zu bemerken, daB weitere Vereine
und Triger der Straffilligenhilfe bereits Hilfen in den Bereichen Drogenabhangigkeit und
Sucht, Schulden oder Angehdrigenarbeit anbieten. Hier sollte lediglich die
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Zusammenarbeit ausgebaut werden, keine neuen Angebote geschaffen werden. Dies gilt
auch fir die bereits weiter oben angesprochene Qualifizierung der Klienten fiir den
Arbeitsmarkt. Die Vereine BON und Mikro Partner GibH sind auf diesem Gebiet tétig,
so daB durch eine noch engere Zusammenarbeit hier sich weitere Moglichkeiten fir die
Klienten der IBS ertffnen konnten. Ein Angebot fiir inhafiierte Auslinder {auch
Abschiebehiftlinge) und Jugendliche konnte allerdings eine sinnvolle Erweiterung der
Zielgruppe darstellen.

Verstirkt konnte auch darauf hingearbeitet werden, die 1996 eingestellte Arbeit mit
ehrenamtlichen Helferlnnen wieder aufzunehmen. Hier bedarf es einiger Werbung
sowoh! auf Klienten- als auch auf HelferInnenseite, um die gemeinsamen Aktivititen und

stiitzenden Sozialkoniakte wieder zue nitiieren und aufrecht zu erhaiten.

Eine generelle Uberlegung solite die verstarkte Offentlichkeitsarbeit sein. Es konnten
noch mehr Inhafiierte und Haftentlassene erreicht werden Zwar wird dem Gefangenen
zu Beginn seiner Haft die ,,Checkliste fiir Inhaftierte” des Schleswig-Holsteinischen
Verbandes fur Straffalligen- und Bewshrungshilfe e V. iiberreicht, inwieweit diese spater
jedoch gelesen wird, kann nur spekuliert werden. Eine Moglichkeit wire die personliche
Vorstetlung aller Hilfsangebote fiir neue Inhaftiere in einem kontinuierlichen Zeitraum
von einem Viertejahr in der JVA. Personliche Ansprachen konnten die
Zugangshemmnisse senken und schaffen einen ersten {positiven) Eindruck. Auch das
Informationsblatt itber die Hilfsangebote der Straffilligenhilfe der Ev. Stadtmission Kiel
e.V. sollte so Gberarbeitet werden, daB es die Zielgruppe in Bezug auf Alter, Vorbildung
und eventuelien Hilfebedarf optimal anspricht. Weiter sollte auch tber die Grenzen von
Kiel und den Haflorten in Schieswig-Holstein'® hinaus die Arbeit der Integrierten
Beratungsstelle bekannt gemacht werden. Dies gilt vor allem fir simtliche ortliche
Offentliche Trager der Sozialhilfe, aber auch generell fur bundesweite Hilfsorganisationen
(so kann die Weitervermittlung zur IBS auch von Klienten von auBerhalb gewihrleistet
werden). Zur Offentlichkeitsarbeit gehort ebenso die Aufklarung der Bevilkerung iiber

die Probleme und Schwierigkeiten der Inhafiierten und Haftentlassenen unter

% In der ,,Checkliste fiir [mhaftierte” sind Hilfeangebote fiir jeden Haftort enthalten.
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Inanspruchnahme der Medien. So kann auch der aktuellen Entwicklung der emotionalen

Verurteilung Straffilliger entgegengewirkt werden.

10.5 Die Ergebnisqualitiit ist objektiv schwer meBbar

Durch objektive und subjektive Kriterien sollen sich die Ergebnisse der Wirkungsweisen
der Zielerreichung, der Leistungen und die subjektive Zufriedenheit der Klienten
darstellen lassen (vgl. auch Schleswig-Holsteinischer Verband fiir Straffalligen- und
Bewahrungshilfe ¢.V., 1997, S. 26), '
Die fur diese Arbeit zur Verfigung gestellten Mittel und Materialien der Integrierten
Beratungsstelie der Ev. Stadtmission Kiel e V. enthielten keine Aussagen iber die
Wirkung der Beratung in den Bereichen Zufriedenheit, Verhalten und idhnliche
Problembereiche der Klienten. Hierzu miiBite eine eigene Erhebung durchgefiihrt werder,
bzw. in den ProzeB der Beratungstitigkeit integriert werden''. Hier kann nur auf die
Riickfallquote von Haftentlassenen verwiesen werden. So werden durchschaittlich in
45,50% der Fille aus Haft Entlassene wieder straffillig (vgl GAB, 1992). Die
Probanden der Bewahrungshilfe werden hingegen in nur 29% der Fille wieder straffdllig
(vgl. Bundesarbeitsgemeinschaft fir Straffilligenhilfe e V., 1994, 8. 49). Dies spricht
zumindest fir eine Begleitung durch die Straffilligenhilfe, sei es durch die Sozialen
Dienste der Justiz oder durch die Freie Straffilligenhilfe.

Es kann allerdings hervorgehoben werden, daB das Ziel der Entstigmatisierung in der
Arbeit der Straffilligenhilfe als Qualititspunkt mit im Mittelpunkt steht.

Generell kann gesagt werden, daB Resozialisierungserfolge nur schwer objektiv meBbar
sind (vgl. Schleswig-Holsteinischer Verband fiir Straffalligen- und Bewihrungshilfe e. V.,
1997, S. 26). Es ist mit den momentan vorhandenen Mittel so gut wie nicht itberpriifbar,
ob das erwartete Ziel der Resozialisierung mit der tatsachlichen Situation der Klienten

{ibereinstimmt'2

! Dies ist die Anregung zu einer komplette Evaluation der Inte grierten Beratungsstelien fiir erwachsenc
Inhaftierte und Haftentlasseae,
2 Vgl hierzu auch den Qualititsbegriff von Garms-Homolova, 1991.
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Nach Engelhart {1956) setzt sich die Qualitit sozialer Arbeit nicht nur aus dem Grad der
Zielerreichung und der Vermittlung von Lebensperspektiven zusammen. Es spielen hier
auch ein gewisses Menschenbild, die Zufriedenheit der Mitarbeiter und der Betroffenen,
das Verhaltnis von Aufwand und Ergebnis, die fachliche Qualitdt und die
Sozialvertriaglichkeit eine Rolle.
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11. AbschlieBende Beurteilung

Wurde in der Einleitung schon auf die Probleme der Hafientlassung und der
erfolgreichen Resozialisierung straffilliger Menschen hingewiesen, ist im Laufe dieser
Arbeit auf dem Hintergrund des Gesamtsystems der Straffilligenhilfe die Entstehung
Integrierter Beratungsstellen fiir erwachsene Straffillige, verschiedene Konzeptionen und
die beispielhafte Einbindung in ein Hilfesystem aufgezeigt worden. Anhand der
Integrierten Beratungsstelle der Ev. Stadtmission Kiel e V. wurden unter
Berticksichtigung der Klientenstruktur, der Struktur-, Prozef3- und Ergebnisqualitit die
vielfiltigen Moglichkeiten, aber auch die Notwendigkeit einer durchgingigen Hilfe zur
Resozialisierung straftiillig gewordener Menschen verdeutlicht. Grenzen werden hiufig
allein durch knappe finanzielle Mittel und damit auch eingeschrinkten personellen
Moglichkeiten gesetzt.

Aus diesem Grunde solite das Land Schleswig-Holstein weiterhin und verstirkt die
Arbeit der Integrierten DBeratungsstellen fir erwachsene Strafgefangene und
Haftentlassene fordern.

So kann auch die Moglichkeit zu mehr Offentlichkeitsarbeit geschaffen werden, um auf
der einen Seite moglichst alle Strafgefanpene und Haftentlassenen zu erreichen (im
Hinblick auf Kapitel 13.2 besonders auch jene Straffillige ohne SchulabschluB) ,
andererseits in der Offentlichkeit Vorurteile abzubauen und ein realititsnahes Bild von
Straffilligkeit, deren Ursachen und der Wirksamkeit von Strafvollzug und
Straffilligenhilfe herzustellen.

Auch die Stadte Iizehoe und Schleswig sollten in das Konzept der Integrierten
Beratungsstellen mit einbezogen werden, so dal an jedem groBeren Haftort in
Schleswig-Holstein und in jedem Landgerichtsbezirk eine Beratungsstelle regional
vertreten ist. In diesem Zusammenhang wire ebenfalls zu iiberdenken, nach welchem
Modus die finanziellen Mittel verteilt werden. Hier spielen die Anstaltsgrofle und der

Beratungsbedarf der jeweiligen Inhaftiertengruppen eine wichtige Rolle’.

! Zum Vergieich:
Flensburg: zwei Stelien (30 und 38,5 5id.) bei ca. 80 Haftpliizen,
Kiel: Y4 Stelle bei ca, 290 Haftplitzen,
Neuwmiinster: eine Stelle (30 Std.) bei ca. 400 Haftplitzen (vel anch Kapitel 5).
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Anschlieflend an diese Arbeit wire eine Auswertung der gesamten Diaten des Jahres 1997
aller zum Verbund der Integrerten Beratungsstellen gehdrenden Einrichtungen
wiinschenswert, um so erstmals den direkten Vergleich der Beratungen zu erhalten.
Weiterhin wire eine umfassende Evaluation aller Integrierten Beratungsstellen fiir
erwachsene Strafgefangene und Haftentlassene in Schleswig-Holstein mit einer
Klhientenbefragung zur Zufriedenheit des Angebotes denkbar, um so die Effektivitit und
Effizienz der durchgangigen Beratung und Begleitung firr die Resozialisierung
Straffalliger deutlich zu machen.



Anhang 1






Konzeption der Integrierten Beratungsstellen fiir erwachsene

Straffiillige in Schleswig-Holstein
- Entwurf vom 01. Februar 1996 -

1. Grundsiitze

Die Freie Straffilligenhilfe richtet sich an Menschen, die strafrechtlichen Eingriffen
unterliegen. IThre Hilfeangebote sind auf die Verbesserung der Lebenslagen und der
sozialen Situation dieser Menschen gerichtet. Die Hilfeleistung erfolgt unabhingig von
Ziel und Verfahren der strafrechtlichen Intervention.

Konzepte der Straffalligenhilfe miissen zur Verbesserung der Lebenslagen straffallig
gewordener Menschen und zur Gewihrleistung threr dauerhaften Existenzsicherung
beitragen. Durch Vermitilung des Zugangs zu Arbeit, Wohnen, Einkommen und sozialen
Bezichungen muB sich die Straffalligenhilfe am Bedarf ihrer Adressaten ausrichten.
Damit wird auch das Risiko eines erneuten Straffilligwerdens gemindert.

Dabei solite allerdings nicht vergessen werden, dafl die Bekampfung von Armut,
Arbeitslosigkeit und Wohnungsnot ein Gebot unserer Verfassung ist. Zu den geltenden
gesellschafilichen Standards gehort es, sozial benachteiligten Menschen Kompensations-
und Unterstiitzungshilfen zukommen zu lassen, um ihnen damit bessere Chancen fiir eine

Teilhabe am gesellschafilichen Leben zu erméglichen,

2. Ziele

Die Freie Straffalligenhilfe setzt sich als Ziel, straffalligen Menschen bei der
Uberwindung ihrer sozialen Stigmatisierung zu helfer und ihre geselischaﬂﬁche
{ Wieder-) Eingliederung zu unterstiitzen. Sie will die Selbsthilfekrafte der Betroffenen
stirken und dazu beitragen, daB sich individuelle soziale Faktoren verindern, die
Straffilligkeit begiinstigen. Ausgehend von diesen Zielen und Grundsitzen der Freien
Straffalligenhilfe sind die Integrierten Beratungsstellen Freier Trager ein Hilfeangebot zur

Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten straffilliger Menschen.

3. Zusammenwirken der Triger




Die Freie. Straffillipenhilfe organisiert sich nach eigener Ziel- and Zweckdefinition
nichtstaatlich, bei der Ubernahme offentlicher bzw. gesetzlicher Aufgaben jedoch
offentlich kontrolitert.

Die MitarbeiterInnen der Freien Straffalligenhilfe arbeiten auf der Grundlage des
Kontraktes mit dem Klienten. Die sich daraus ergebenden grundsitezlichen Unterschiede
zwischen Freier Straffilligenhiife (,,Hilfe*) und staathicher Straffalligenhilfe (Gerichtshilfe,
Soziale Hilfen im Strafvollzug, Bewihrungshilfe) (,Kontrolle und Hilfe*) diirfen nicht
verwischt werden.

Die Mitarbeiterlnnen der Integrierten Beratungsstellen kooperieren mit den Sozialen
Diensten des Strafvolizuges auf gesetzlicher Grundlage (§ 154 StrVollz(); eine dhalich
verbindliche Pflicht zur Zusammenarbeit mit den ambulanten Justiz-Sozaldiensten solite
angestrebt werden.

Die Vermittlung in bestehende Angebote hat fiir die Imtegrierten Beratungsstellen
Vorrang vor der Schaffung eigener Angebote.

4. Personenkreis

Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme der Imtegrierten Beratungsstelle ist die

Zugehorigkeit zum Personenkreis des § 72 BSHG, das Vorliegen besonderer sozialer

Schwierigkeiten, insbesondere das Merkmal der Straffalligkeit. Dieser Personenkreis

wird ausdricklichin §§ 1, 5 der DVO zu § 72 BSHG genannt.

Klienten und Klientinnen der Integrierten Beratungsstellen fiir Straffallige sind daher

¢ Menschen, die bereits im Ermittlungsverfahren einer sozialen Hilfe bedurfen, um eine
eventuelle Inhaftierung zu vermeiden,

¢ straffillige Menschen, die einer (voriibergehenden) ambulanten Beratung und
Begleitung bediirfen, und

¢ insbesondere inhaftierte Menschen, die zur Vorbereitung und Durchfiihrung der
Haftentlassung Unterstiitzung jeglicher Art beider Wiedereingliederung bediirfen.

¢ Auch Angehonge von straffilligen Menschen konnen die Integrierten Beratungsstellen
in Anspruch nehmen.



5. Bedarf

Da immer mehr Menschen als straffillig definiert werden, ist in den letzten Jahren ein
zahlenmifiger Anstieg der Hilfcbedirfligen zu beobachten. Auch Angehorige
(Lebenspartner, Kinder) kénnen durch Straffilligkeit in soziale Not geraten und dadurch
der Beratung und Begleitung bedirfen.

Neben dem quantitativen Anstieg ist der qualitative Bedarf an sozialer Hilfe stark
gestiegen. Die Lebenslagen der Betroffen sind u.a. gekennzeichnet durch meist gerngen
Bildungs- und Berufsstand, (Dauer-) Arbeitslosigkeit, hohe Verschuldung (iiber 90% der
Inhaftierten sind aberschuldet), ungesicherte Wohnverhiltnisse bzw. Wohnungslosigkeit,
Suchtmittelprobleme, soziale Isolation, Perspektiviosigkeit im Hinblick auf eine
Veranderung der persénlichen Situation. Natiirlich miissen nicht stets alle Probleme
auftreten, um von besonderen sozialen Schwierigkeiten sprechen zu kdnnen.

Strafe als alleine offentliche Reaktion auf abweichende Verhalten ist keine ausreichende
Handlungsweise in einer modemen Gesellschaft. Daher ist eine Vielfalt von
Hilfeangeboten nétig, um Freiheitsentzug wegen seiner erwiesenermallen schidigenden
Einfliisse auf Betroffene und ihr soziales Umfeld zu vermeiden bzw. soweit wie moglich

zu reduzieren.

6. Migliche Aufgaben

6.1, Beratung und Vermittlung

Die IBS berit ihre Khientlnnen und vermittelt sie in bestehende Angebote Freier Triger
der Straffalligenhilfe. Die Vermittiung in bestehende Angebote hat stets Vorrang vor der
Schaffung eigener Angebote. Die Beratungs- und Vermittlungstitigkeit der IBS kann
folgende Angebote umfassen:

a) Ambulante Altermativen zur Freiheitsentziehung

b) Hilfen zur Vermeidung und Verkiirzung von Untersuchungshatt

c) Hilfen zur Haftvermeidung und Haftverkiirzung

d) Beratung, Begleitung und Unterstitzung wihrend der Inhaftierung

¢) Hilfen zur Entlassung

Diese Hilfen beginnen idealerweise am ersten Tag der Inhaftierung. Frithzeitige



Kontaktaufnahme sichert und verbessert den gesamten Beratungs- und
Begleitungsablauf.

f) Hilfe am Ubergang
Die Integrierte Beratungsstelle vermittelt Hilfe zur Sicherung des Lebensunterhaltes,
bei der Wohnraumbeschaffung und Arbeitsplatesuche sowie beim individuellen Aufbau
eines (neuen) sozialen Gefiiges. Sie wendet sich dabei an alle in ihrer Region in Frage
kommenden Anbieter des Arbeits-, Bildungs- und Wohnungsmarktes sowie die
Anbieter sozialer Dienstleistungen.

g) Hilfen bei der Wiedereingliederung
Ziel 15t die pesellschafiliche (Re-) Integration und die Vermeidung erneuter
Straffalligkeit.

h) Halfen zur psychosozialen Stabilisierung

6.2, Koordination und Kooperation

Die Integrierte Beratungsstelle fordert und verbessert die Koordination und Kooperation
mit der Gerichtshilfe, den sozialen Hilfen im Strafvollzug und der Bewithrungshilfe sowie
den Tragern der Jugend- und Sozialhilfe.

6.3. Gewinnung und Begleitung ehrenamtlicher Mitarbeiter

Freiwllige Helferlnnen der Straffilligenhilfe oder/und des Strafvollzuges sowie
ehrenamtliche Bewahrungshelferinnen sind sozial engagierte Personlichkeiten, die sich
einzelnen Betroffenen oder klemen Gruppen individuell widmen konnen. Sie tragen
dadurch zu einer wesentlichen Entlastung der hauptamtlichen Mitarbeiter bei.

Die Integrierte Beratungsstelle setzt sich fiir die Gewinnung, Aus- und Fortbildung, den
Praxiseinsatz und die Praxisbeglettung ehrenamtlicher Mitarbeiter ein. Sie fordert,
koordiniert und unterstiitzt die Durchfithrung entsprechender Malnahmen. Ein solches
kontinuierliches Angebot ist allerdings von der Bereitstellung der erforderlichen

zusitzlichen Personal- und Sachmittel abhingig.

7. Verbindliche Aufgaben



Die verbindlichen ,Pflicht“-Angebote der Integrierten Beratungsstellen fir Straffillige
sind (gemiB §§ 7-11 DVO zu § 72 BSHG):
a) Beratung und Begleitung bei der Realisierung von Sozialleistungen flir Haftentlassene,
b} aufsuchende Sozialarbeit in den Justizvolizugsanstalten der Region
B zur Aufrechterhaltung des Kontaktes der Gefangenen nach draufen,
B zur Begleitung bei Ausgingen aus der Haft,
B8 zur Vorbereitung der Entlassung,
B zur anschlieBenden sozialpddagogischen Begleitung,
¢) Vermittlung sozialer Dienstleistungen, wie zum Beispiel Schuldnerberatung,
Suchtberatung, Angehorigenarbeit, Angebote beruflicher Qualifizierung,
d) Vermitthung in Wohnraum oder Ubergangswohneinrichtungen und zu Anbietern
betreuten Wohnens,

e) Koordination und Kooperation (vgl. 6.2.).

8. Trigerschaft

Eine Anbindung der IBS an eine bestehende Beratungsételle gemill § 72 BSHG oder

einen spezialisierten Triger der Freien Straffilligenhilfe ist aus unterschiedlichsten

Grunden erforderlich (Vertretung, Fachlichkeit, Fortbildung und Supervision,

Akzeptanz, Kooperation).

Die verschiedenen Trager der Regionen der Haftanstaltsorte Flensburg, Liibeck, ltzehoe,

Kiel, Neumiinster setzen regional unterschiedliche Schwerpunkte gemaB den

Erfordernissen und Anforderungen.

Derzeitige Trager der IBS sind:

Flensburg:  Hilfe zur Selbsthilfe ¢. V., Beratungsstelle im Haus der Diakonie
Diakonisches Amt des Ev, Luth. Kirchenkreises Flensburg

Liibeck: Diakonische Heime des Diakonischen Werkes Litbeck e V.
Rechisfiirsorge e V. - Resohilfe - Liibeck

Itzehoe: N.N.

Kiel: Zentrale Beratungsstelle der Evangelischen Stadtmission Kiel e. V.

Neumiinster: Zentrale Beratungsstelle des Diakonischen Werkes des Kirchenkreises



Neumiinster

9. Ausstattung

Zu Beginn und fiir die Zeit der Emprobung sollte an den Haftanstaltsorten wenigstens je
eine Stelle (Sozialpddagoge/-in, BAT 1Vb/IVa) vorhanden sein. Hinzu kommen Kosten
fitr Biiro und -bedarf, Fahrkosten {Umfang nach GréBe der Region).

Die Strafvollzugsanstalten sollten einen Biro-/Besprechungsraum innerhalb der Anstalt

fiir das Angebot der Integrierten Beratungsstelle zur Verfligung stellen.

10. Finanzierung

Die IBS kann nur von Klientinnen/Klienten in Anspruch genommen werden, die zu dem
Personenkreis gehoren der in § 5 der DVO zu § 72 BSHG genannt wird.

Die Realisierung der Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten ist
Pflichtaufgabe der Sozialhilfetriger. Sie obliegt grundsitzlich als ambulante MalBnahme
de Kostenzustindigkeit des ortlichen Sozalhilfetragers. Da jedoch gerade fiir diesen
regional mobilen Personenkreis auch vor Ort iiberregionale Aufgaben wahrgenommen
werden, ist die Inanspruchnahme des iiberortlichen Tragers unumginglich.

Die sachliche Zustindigkeit des iiberortlichen Trigers der Soziathilfe ergibt sich aus §
100 (1) Nr. 5 BSHG. Da eine Kostenbeteligung durch die Hilfeempfinger
ausgeschlossen werden kann, kommt eine Einzelfallfinanzierung nicht in Betracht. Da
eine Kostenbeteiligungsverpflichtung des ortlichen Trigers der Sozialhilfe micht zu
erkennen ist, kommt eine sog. Quotierung ebenfalls nicht in Betracht.

Gleichwohl wiire eine freiwillige Beteiligung der ortlichen triger der Sozialhilfe an der

Finanzierung der IBS wiinschenswert.



11. Zusammenarbeit der Anbieter

Die (verschiedenen) Trager der Integrierten Beratungsstelien firr Straffillige in
Schleswig-Holstein haben sich grundsitzlich und fortlaufend abzustimmen. Dies bezieht
sich auf Arbeitsziele und Verfahren, Ubernahme und Abgabe einzelner Aufgaben, Fragen
der regionalen Zusammenarbeit mit anderen Trigermn sowie inshesondere Fragen der
»Uberleitung™ nach Haftentlassung in eine andere Region, in die Zustindigkeit eines
anderen Tragers einer Integrierten Beratungsstelle (wirksame Vermeidung jeglicher
»oappelbetregung®).

Dazu wird die koordinierende und initiierende Titigkeit des Schleswig-Holsteinischen
Verbandes fur Straffilligen- und Bewahrungshilfe e V. als Fachverband der
Straffilligenhilfe fur sinnvoll und notig erachtet.
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Datenmaterial zur Klientenstruktur der Integrierten Beratungsstelle
fitr erwachsene Straffillige und Haftentlassene der Ev. Stadtmission

Kiel e. V.

1. Personenzahl (n)

neue aus dem

Klienten Vorjahr
1995 89 76 13
1996 113 88 25
1997 130 21 39
gesamt 332 255 77
2. Zahl der Kontakte zur [BS
Gesamtrzahl aller Kontakte
1995 660
1996 753
1997 314
gesamit 2227

Anzahl der jeweiligen Kontakte zur IBS 1995-19%96

Kontakte | Anzahl Kontakte | Anezahl Kontalde | Anzahi
1 68 11 1 34 1
2 35 12 6 49 1
3 29 13 1 56 1




4 10 14 4 63 1
5 12 15 2 74 1
6 2 16 1 78 1
7 6 20 2 79 1
8 4 2 1 81 1
9 3 24 2 96 1
10 3 25 1
Art der Kontaktaufnahme bei der Erstberatung
1995 1996 1997 insgesamt

JVA 65 44 107 216
Biire 9 3 23 35
Sonstiges 1 0 0 1
aus Vorjahr 13 25 39 77
keine Angaben 1 41 g 42
3. Familienstand der Klienten

1995 1996 1997 insgesamt
ledig 71 97 109
und/oder
geschieden
verheiratet 5 il 14
keine Angaben 13 5 6




4. Schulausbildung der Klienten

1995 1996 1997 imsgesamt
Sonderschule 6 Il 16 33
Hauptschule 41 58 62 161
Realschule 15 14 18 47
Gymnasivm  oder 5 8 7 20
Fachschule
Keinen Abschiufi 9 7 16 32
Keine Angaben 13 15 11 39
5. Aushildungssituation der Klienten

| 1995 1996 1997 insgesamt

mit Ausbildungs- 45 53 69 167
abschiufl
obne Ausbildangs- 35 49 51 135
abschiufl
keine Angahen 9 11 10 30
6. Altersverteilung der Klienten

1995 1996 1997 insgesamt
20-25 Jahre 2 8 21 31
26-30 Jahre 30 21 27 78
31-40 Jahre 28 52 53 133
iiber 40 Jahre 25 29 29 33
keine Angaben 4 3 0 7




7. Themen in der Beratung der Integrierten Beratungsstelle

Mehrfachnennung méglich

1995 1996 1997 insgesamt
Mittellosighkeit 1 0 0 i
Wohnungsnot 47 27 90 164
Arbeitslosigheit 6 2 4 i2
Suchtprobleme 4 2 11 7
Lebensfiihrung 7 4 15 26
Umgang 5 3 7 i3
mit Behiérden
Beratung allgemein 9 3 14 26
Schulden 6 0 1 7
Sonstiges 29 51 114 194
keine Angaben 11 13 a 24
8. Haftdauer in Monaten 1995-1996
Monate | Anzahl | Anzahl | inspesamd Monate | Anzahl | Anzahl | msgesamt

1995 1956 1995 1996

1 3 3 10 6 1 0 1
2 4 4 3 z7 2 0 2
3 5 6 11 28 0 1 1
4 6 6 12 30 0 4 4
5 3 2 5 34 2 1 3
6 5 s 10 35 1 0 1
7 2 0 2 36 0 3 3
3 4 0 4 37 1 0 1




Abschiuf}

9 3 1 4 38 0 | 1
10 1 2 3 39 0 1 1
11 1 1 2 42 1 2 3
12 3 2 5 44 1 0 1
13 2 2 4 45 2 0 2
14 3 1 4 47 0 | 1
15 2 0 2 48 2 1 3
16 1 1 2 50 1 0 1
17 2 1 3 52 0 1 1
18 0 3 3 57 1 0 1
19 | 0 1 72 0 | 1
20 2 1 3 84 0 1 1
21 2 0 2 96 0 1 1
23 1 0 1 168 1 0 1
24 1 3 4 keine 14 48 62
Angabe
9. Korrelation Haftdauer und Schulabschluf} 1995-1996
Schulabschluf Haftdauver in Jahren
bis 1 Fahr | bis 2 Jahre | bis 3 Jahre | bis 4 Jahre | bis § Jahre | iiber 5 Jahre

Sonderschule 6 4 2 | 0 0
Hauptschule 38 17 8 2 | 3
Realschule 12 3 1 | i 0
Gymnasium/ 7 1 3 0 0 1
Fachschule

olime 11 2 1 i 1 1




10. Korrelation vor Haftdaver und Anzahl der Kontakte zur IBS
1995 -199%6

Haftdaver

it Jahren

Kontakte

bis I Jahr

bis 2Jahre

bis 3 Jahre

bis 4 Jahre

bis 5 Jahre

fiher 5 Jahre

1 Kontakt

31

12

7

&

0

0

25
Kontakte

3

10

8

6

I

2

4190
Kontakte

11-20
Kontalkie

ither 20

Kontalde

keine
Amngaben

38

11. Korrelation von Alter der Klienten und Anzahl der Kontakte
zur IBS 1995-1996

19-30 Jahre | 31-40 Jahre | 41-50 Jahre | 51-60 Jahre |iiber 60 Jahre

1 Kontakt 34 14 I1 2 2
2-5 Kontakte 25 27 17 5 1
610 7 2 2 I I
Kontakte

11-20 4 3 2 0 0
Kontakte

iiber 20 2 4 0 2 0
Kontakte

keine 8

Angaben




12. Korrelation von Hafidauer und Familienstand 1995-1996

bis 1 Jahr | bis 2 Jahre | bis 3 Jahre | bis 4 Jahre | bis 5 Jahre | iéiber 5 Jahre

ledig 44 22 12 7 1 3
verheiratet 7 2 0 1 0 0
verlobt 3 0 0 0 0 0
geschieden 16 2 2 4 2 l
verwitwet 0 1 | 0 0 0
keine 47

Angsben

13. Korrelation von Haftdauer und Themen in der Beratung 1995-1996

Mehrfachnennung moglich

bis 1 Jahr | bis 2 Jahre | bis 3 Jakre bis 4 Jahre | bis 5 Jahre | fiber 5 Jahre
Wohnungs- 42 16 T 4 0 0
fosigheit
Sonstige 28 14 8 6 2 2
all. 5 1 i 1 0 0
Beratung
Lebens- 3 3 0 1 1 0
fihrung
Arbeit 3 i 2 0 1 0
Umgang 6 0 0 0 L 0
mit
Behbrden
Schulden ¥ 0 1 2 0 Q
Sucht- 3 2 0 0 0 0
probleme
Mittellosig 0 i 0 0 0 0
keit




14. Korrelation von Themen in der Beratung und Anzahl der Kontakte

zur IBS 1995-1996

Mehrfachnennung moglich

i Kontakt | 2-5 Kantakte 6-10 11-20 Giber 20

Kontakte Kontakte Kaontakte

Waohnungs- 29 28 4 6 7
losigkeit
Sonstiges 30 39 3 7 2
allg. 5 2 2 0 2
Beratung
Lebens- 2 3 2 0 4
fiihrung
Arbeitslosig- 1 2 0 i 2
keit
Umgang it 3 2 1 0 3
Behdrden
Schulden 3 2 1 0 0
Sucht- 3 2 ] 0 0
probleme

15. Korrelation von Alter der Klienten und Haftdauer 1995-1996

Alter Haftdauer in Jahren
bis 1 Jahr |bis 2 Jahre | bis 3 Jahre | bis 4 Jahre | bis 5 Jahre | {iber 5 Jahre

19-30 Jahre 32 14 ] 6 0 1
31-40 Jahre 23 11 o 1 I 2
41-50 Jahre 14 4 3 2 I ]
51-60 Jahre 4 { 0 3 L 6
iber 60 Jahre 2 0 I ] 0 I
keime 38

Angaben
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Rischetio der Diakonie Litbeck
Rechisliivsorge ¢ V. Lilbeck

Ev. Stadimission Kici

Diukonisches Amt Flensburg

- Sozialberatung fiic Inhaftierte und Haftentlissene

Hille zar Scibsihille Flensburg
Diakonisches Werk Neuniasier

ob 17

Name/Nummer:
Gieburtsdatum:
Haftentlassung:

Ersthontakt:

Vorname:

Familienstand:

in Haft seit:

Wiederauftritt:

in Biiro; 0
aus Vorjahr, O

Erslleralung:

Situation vor dev Hafi:

Asbuli. Weohnung;
a0 0 i 0
nelie O el 3]

letage Muldendresse:

imnIVA: O Sirafhali; O
Ersatelreihostr: O
U-Hafl; O

Situation nach der Haft:

Arbeit: Wohnung:
Ja O Ji: O
ncine O frein: Q

Enttassung an Haftor: Q
BOlsiiges:

Griinde der Kontakiaufoahoe:

in Heimatregion: O

ohue Apgaben: O

weilere Kontakic

weilere Gespriichslerming:

Eosthontakt
wittclloy O
wolimungsios O
Wohnuogscrlislt 8]
Whigsaniniciuag 0
Asheitslasigheit O
Suchiprobleine O
Lebenstubinmg 0]
Uargang il Hehdeden Q
Beratuag alipoinwin O
Schutlden O
Vorntbung o Aolerhalb 0]
Betreotes Waolinen (8
chicoandl. Mitiub, €)
Halodaub/-cinuoer O
Ersatefrcificitsstr, O

Sausiipes

O
O
O
Q
O
O
8
O
O
QO
O
O

§)
O
O

Weitervermitilung wu:

Rontalidende:

Verbleih zum Stichtap:

Abschlulh: Ly
Abbruchs 4
{bcrlcitung an;

- in Wohnung:

- Ubcrgangscinrichtung:
- Wohauugsnotiull:

- vermitich nacl auberh.;
-in IVA;

- wigder in IV A:

- unbohanal;

CoOooQO2
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Name:

geboren am:

VYorname:

letzte Meldeadresse:

TN
[ Arbeiti.d. JVA:
inhaftiert seit:
Leistungsanspruch:
Entlassung: 2/3:
Entlassungsgeld:
Abt.: Leiter:
Ausgang/Urlaub:
N vy
~
Anwalt: Schulausbildung:
Bewihrung: Berufsausbildung:
Bewihrungshelfer:
C )
/Wohnungssuche: ﬂ)atum: \

- Vermieterliste erhalten:
- Checkliste erhalten:

- Faltblatt Stadtmission:
-Betreutes Wohnen:

- Wehnungsamt:

- Wohnungssuche aulerhalb

Kiels:

NG
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