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Um die nachstehenden Vorstellungen von inhaltlicher Arbeit im Frauenvollzug realisie-
ren zu kénnen, bediirfte es eigentlich einer Verinderung der genannten gesetzlichen Si-
tuation, zumindest aber - aus Griinden der Schnelligkeit und Praktikabilitit - ergénzender
Ausfiihrungsbestimmungen fiir den Frauenvollzug.

Ausgangssituation:
Lebenslagen weiblicher Inhaftierter

- groBe Bandbreite unterschiedlicher Entwicklungen
- Sozialdefizite
- Defizite in der psychischen Entwicklung
- geringe Ich-Stirke
- diverse Abhingigkeiten
- rollenspezifisch bedingte besondere Belastungen und Benachteiligungen
- Erfahrungen mit psychischer und physischer Gewalt
- negatives Selbstbild
- wenig Selbstwertgefiihl

Daraus folgt:
Schwerpunkte in der "Behandlung”:

- Entwicklung von Selbstvertrauen und weiblicher Stirke

- Aufbereitung von Defiziten

- Auseinandersetzung mit der Tat

- Reduzierung von Abhingigkeiten

- Hinfithrung zu maximaler Selbstorganisation auch unter schwierigen Bedingungen
- berufliche Qualifikation, sofern gewiinscht

- Schuldenregulierung, Schadenswiedergutmachung

- Kooperation der sozialen Dienste in der Justiz

Forderungen:

- Maximale Versorgung mit Plitzen im offenen Vollzug

. minimale Einrichtung geschlossener Abteilungen (geringes Sicherheitsrisiko, geringe
MiBbrauchquote bei Lockerungen)

- kleine dezentrale, konzeptionell am Klientel orientierte Bereiche

. Auflssung klassischer Vollzugsstrukturen, d.h. Trennung von Wohn- und Arbeitsbe-
reich

- Enthierarchisierung

- durchgehende Betreuung

- Kooperation und Vernetzung mit Frauenprojekten, Beratungsstellen, Bewihrungshilfe
und Gemeinde

- optimale Besetzung im Betreuungsbereich.
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Arbeitskreisergebnis

Sigrid Bernhardt-Miiller

Die TeilnehmerInnen des Arbeitskreises kamen aus Wissenschaft, Bewihrungs- und Ent-
lassenenhilfe sowie Leitung und Sozialarbeit im Vollzug.

Im Vordergrund der Arbeit stand ein erhebliches gegenseitiges Informationsinteresse.
Vereinzelung, Informationsmangel und wenig Maglichkeit der Durchsetzung effektiver
frauenspezifischer Arbeit angsichts des zahlenmiBigen Ubergewichts der minnlichen
Strafgefangenen und der damit verbundenen politischen Aufmerksamkeit wurde insbe-
sondere von den TeilnehmerInnen beklagt, die nicht im unmittelbaren Bereich der gro-
Ben Frauenvollzugsanstalten arbeiten. m einzelnen #uBerten die TeilnehmerInnen am
Beinn der Arbeit folgende Diskussionsbeiirfnisse:

- Weitergabe eigener Erfahrung

- Kommunikation zwischen Bewihrungshilfe und Strafvollzug
- Informationsbediirfnis iiber die Arbeit der anderen

- Austausch

- Erweiterung des Blickfeldes

- Anregungen fiir die Planung von Projekten

- Anregungen fiir die Planung der Frauenvollzugsorganisation
- Informationsbediirfnis aligemein

- Forschungsinteresse

- Anregungen fiir Entlassenenarbeit

- Information iiber Knastmilieu und Konsequenzen fiir die Sozialarbeit
- "Koedukation"

- Suche nach neven Ansitzen fiir den Frauenvollzug

Diese Themen wurden informations-, nicht ergebnisorientiert diskutiert. Angeregt durch
die drei Referate entstand das zum Schluf der Arbeit erstellte Thesenpapier, das den Ta-
gungsteilnehmerlnnen noch auf der Tagung verteilt wurde.

Thesenpapier:

Die im Programm fiir die Justizvollzugsarbeitskreise 18 bis 20 genannte aus § 3 Abs. 3
Strafvollzugsgesetz entnommene Uberschrift: "Der Vollzug ist darauf auszurichten, daf
er dem Gefangenen hilft, sich in das Leben in Freiheit einzugliedern" regte zu einer Dis-
kussion iber den Begriff der Normalitit, in die die Frauen im Vollzug eingegliedert wer-
den sollen, an. Dies fithrte zu folgender These: Das Bild von weiblicher Normalitit ist aus
ménnlicher Sicht bestimmt. Ein Beispiel unter vielen ist das Strafvollzugsgesetz, das fiir
Minner geschrieben ist und die Frauen nach Art von Ausnahmevorschriften im wesentli-
chen nur im Zusammenhang mit Mutterschaft erwihnt. Es enthilt keinen eigenstindigen
Abschnitt fiir Frauen im Strafvollzug, auch wenn die erwihnten Vorschriften so iiber-
schrieben sind.

82
82



Im Frauenvollzug soliten diese Potentiale als Basis fiir eine positive Bezugsarbeit nutzbar
gemacht werden und den Ausgangspunkt fiir die Schwerpunkte in der "Behandlung” straf-
falliger Frauen liefern.

Wird der § 3 Abs. 3 des Strafvollzugsgesetzes als ein ernstzunehmender Auftrag an alle
im Frauenvollzug titigen Fachdienste verstanden, dann muB im Frauenvollzug eine an-
dere Atmosphire geschaffen werden. Dort wird ein Klima bendétigt, in dem es mdglich ist
unter realistischen Lebensbedingungen Defizite aufzuarbeiten, Abhéngigkeiten zu redu-
zieren, Selbstvertrauen und weibliche Stirke zu férdern, berufliche Qualifikationen zu er-
méglichen, Schulden sinnvoll abzutragen und nicht zuletzt zu einer verantwortlichen Aus-
einandersetzung mit der Tat und einer addquaten Schadenswiedergutmachung anzu-
leiten.

Es ist an der Zeit, da} frauenspezifische Aspekte ihren Stellenwert auch im Strafvollzug
erhalten. Lange genug hat der Frauenstrafvolizug unter einem dubjosen Gleichbehand-
lungsgrundsatz gelitten.

Die informell geregelte Zusammenarbeit mit Frauenprojekten, externen Beratungsstel-
len, Bewihrungshilfestellen und Gemeinden darf nicht ldnger personenabhingig sein,
sondern muf fir die Arbeit mit strafiiillig gewordenen Frauen fester und finanziell abge-
sicherter Bestandteil werden.

Dem Frauenvollzug gebithrt, bei Beriicksichtigung der bisher gewonnenen Erfahrungs-
werte, endlich eine andere Zielbestimmung als die von Sicherheit und Ordnung.

Auch wenn dies im Maximum einer Verinderung des Strafvollzugsgesetzes, im Minimum
aber entsprechender Erginzungen der Ausfithrungsvorschriften fiir den Frauenbereich
bedeuten wiirde, ist es mehr als iiberfillig, daBa frauenpolitische Grundsitze ihre Umset-
zung in der bisher von Minnern definierten Realitit des Frauenstrafvollzuges finden.

Erfahrene PraktikerInnen, TheoretikerInnen und die verantwortlichen PolitikerInnen

sind in die Pflicht zu nehmen, Konzeptionen zu entwickeln, die wirkliche Alternativen
zum bisherigen institutionell organisierten Verwahren von inhaftierten Frauen aufzeigen.
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Die Notwendigkeit zum Umdenken im Frauenvolizug

Gabriele Kux

Die Frage, inwiefern Resozialisierung in geschlossenen Gefingnissen, fern ab der Reali-
tit, mit subkulturellen GesetzmiBigkeiten und der Entpersonalisierung der einzelnen In-
haftierten méglich ist, haben sich die PraktikerInnen sicherlich schon hiufig gestellt.

In den klinischen Verhiltnissen einer totalen Institution muB die Inhaftierte erst lernen
nach unrealistischen Regeln und Vorgaben zu leben, um dann, zu einem spiteren Zeit-
punkt, einen geistigen Spagat zu vollfithren, der ihr internes "Funktionieren” und externes
selbstindiges Agieren gleichermaBen méglich macht.

Dieser inhaltlich véllig unlogische Anspruch an die Inhaftierten stellt bestimmt nicht nur
im Frauenvollzug ein unnétiges Konfliktpotential dar, aber gerade dort wire es moglich,
ihn mit minimalem Aufwand aufzulésen.

Die Erfahrungen mit Frauen im Strafvollzug haben eindeutig gezeigt, daB Franen i.d.R.
nur ein sehr geringes Sicherheitsrisiko darstellen. Es bedarf meisthin weder Gitter noch
Mauern, um mit Frauen aufzuarbeiten, welche Ursachen, Schwierigkeiten und Defizite
zu ihrer Straffilligkeit gefithrt haben. Den iiberwiegenden Anteil an weiblicher
Kriminalitit machen Eigentums- und Betrugsdelikte aus. Die sehr viel geringere Anzahl
der Gewaltdelikte sind in der Hauptsache Konflikt- oder Beziehungstaten im direkten
sozialen Umfeld. Die klassische Gewalttat, geplante und selbst ausgefithrte korperliche
Gewalt gegen unbekannte Dritte, ist in der Deliktstruktur straffilliger Frauen ausge-
sprochen selten. Dem zur Folge stellen inhaftierte Frauen auch keine Gefahr fiir die
Aligemeinheit dar.

Das Klientel im Frauenstrafvollzug unterscheidet sich bereits hinsichtlich der "mitge-
brachten" Ausgangssituation erheblich von dem im Ménnervollzug.

Neben einer groBen Bandbreite unterschiedlicher sozialer Entwicklungen sind hiufig ma-
nifeste Abhingigkeiten im Sozial- und Suchtmittelbereich zu beobachten, verbunden mit
einer nur mangelhaft ausgeprigten Ich-Stérke, einem negativen Selbstbild und einem ge-
ringen Selbstwertgefiihl.

Viele der inhaftierten Frauen haben im Verlauf ihrer Sozialisationsgeschichte Erfahrun-
gen mit physischer und psychischer Gewalt gemacht, was ein Defizit in der Entwicklung
von Vertrauen gegeniiber sich selbst und anderen, aber auch im Bereich der Bindungsfi-
higkeit zur Folge hatte. Hiufig sind in den kriminellen Handlungen von Frauen inad-
dquate "Losungsversuche” eines jahrelang gewachsenen Dilemmas erkennbar. Dem ge-
geniiber stehen frauenspezifische Potentiale, die u.a. in der Kommunikations- und Bezie-
hungsfihigkeit und dem Entwickeln von ProblembewuBtsein und Kritikfahigkeit liegen.
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Diese Unterschiede sind zu beachten, wenn es um die Vollzugsplanung nach § 9 StVollzG
geht. Allgemeine Programme zur beruflichen Fortbildung, zu Freizeitaktivitdten und zu
sozialem Training sind nicht sinnvoll. Angezeigt sind vielmehr individuell abgestimmte
MaBnahmen, die bereits im Hinblick auf die kommende Entlassung zugeschnitten sind.
Denn wenn die durchschnittlich kurze, zumeist zwischen 3 und 9 Monaten liegende Ver-
weildauer beriicksichtigt wird, muf ein ernstzunehmender Behandlungsvollzug von An-
fang an die Vorbereitung der Entlassung betreiben. Eine solche Vorbereitung auf das
Leben in Freiheit, welche die bisherige Entwicklung und die konkreten Lebensverhiltnis-
se der Betroffenen beriicksichtigt, setzt allerdings voraus, daB zu Beginn des Volizugs
eine ausfithrliche, differenzierte Sozialanamnese stattfindet. Hierfiir kénnten die in die-
ser Untersuchung erarbeiteten Kriterien und Erkenntnisse beitragen, die freilich fiir voll-
zugspraktische Belange fortentwickelt werden sollten.
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chopathologische, medizinische oder andere Aspekte deutlich mitschwingen oder so sehr
im Vordergrund zu stehen scheinen, daBl eine Beschreibung mit den in der Untersuchung
verwendeten Faktoren keinen AufschluB in Bezug auf eine Entwicklung zum begangenen
Delikt hin ermdglicht. Die vorstehende Beschreibung von Verldufen darf also keinesfalls
als ein in sich geschlossenes System méglicher Lebens- und Delinquenzverliufe mif-
verstanden werden.

V. Zusammenfassung und Ausblick

Zu betonen ist die Wichtigkeit einer ausfithrlichen und differenzierten Erfassung und
Analyse des Sozialverhaltens in der Lebensentwicklung. Im Unterschied zu den meisten
fritheren Untersuchungen, die mehr oder weniger pauschal fiir die Mehrzahl der strafge-
fangenen Frauen Defizite, Benachteiligungen und Problemlagen, vor allem in der J ugend,
herausgestellt hatten, erbrachte hier eine differenzierte Betrachtung, daB es unter den
strafgefangenen Frauen recht unterschiedliche Lebensentwicklungen gibt, die mit ver-
schiedenen Lebensumstinden, Lebensformen und Verhaltensweisen verkniipft sind und
welche in jeweils besonderer Art mit Delinquenz zusammenhéngen. In typisierter Weise
konnten verschiedene Hauptformen mit jeweils unterschiedlicher Stellung der Delin-
quenz herausgearbeitet werden.

Weitere Forschungen erscheinen sinnvoll, um iiber die beschriebenen Typisierungen, die
nur die besonders ausgeprigt vorkommenden Varianten betrafen, hinaus weitere Grup-
pen typisierend zu beschreiben. Zu denken ist z.B. auch an die Betiubungsmitteldelin-
quentinnen, die hier insoweit ausgeklammert geblieben waren. Wiinschenswert wiire
iberdies, daB8 vergleichende Untersuchungen durchgefithrt wiirden, die auch Frauen,
welche einen Bevélkerungsquerschnitt bilden, miteinbeziehen. Durch einen solchen Ver-
gleich kénnten die Besonderheiten der erheblich straffilligen bzw. strafgefangenen
Frauen vor allem in jenen Bereichen herausgearbeitet werden, die durch frauenspezifi-
sche Lebensgestaltungen geprégt sind und sich daher fiir einen Vergleich mit den anson-
sten gut gesicherten Erkenntnissen bei Mannern nicht eignen.

Ist an praktische Folgerungen zu denken, so sei zunichst an folgenden Befund erinnert:
Freiheitsstrafen werden an Frauen vollzogen, die bereits zuvor vielfiltige Probleme mit
sich und ihrer Umwelt hatten. Teils lagen iiber einige oder viele Jahre hinweg massive
Mingel in nahezu allen sozialen Bereichen vor: Fehlende berufliche Bildung und Integra-
tion, oft einhergehend mit niedriger Selbsteinschitzung, und die Tendenz vieler Frauen,
sich in Abhingigkeitsverhiltnisse innerhalb eines problematischen Umfeldes zu begeben,
was im Zusammenhang mit den zuvor genannten Schwierigkeiten zu einem circulus vir-
tiosus von sich wechselseitig verstirkenden Belastungen fithrt. Teils waren es Frauen, die
erst einige Zeit vor der Inhaftierung in der Folge von persénlichen Problemen oder von
Delikten eine bis dahin bestehende soziale Einbettung verloren,

Obgleich also kaum sozial (noch) véllig integrierte Frauen in den Vollzug gelangen, gibt
es grofe Unterscheide im Einzelfall, die sich nicht zuletzt in der Stellung ihrer Delin-
quenz im Lebenslingsschnitt und der fritheren Lebensentwicklung ausdriicken.
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Wenn auch die genannte Verlaufsform fiir einen erheblichen Teil der B-Gruppe ein-
schligig ist, so finden sich mindestens ebenso hiufig B-Frauen, die sich hinsichtlich ihrer
sozialen Entwicklung nicht ganz so "glatt" darstellen, andererseits aber auch nicht die fiir
den Typ der frith auffilligen D-Probandinnen (oben 3.2. Typ 1) geschilderten massiven,
den gesamten Lebenslauf durchziehenden und simtliche sozialen Bereiche iibergreifen-
den Auffiiligkeiten zeigen, sondern eher zwischen den D-typischen Verlaufsformen und
dem eben geschilderten B-Typ stehen.

Im Unterschied zu Typ 1 ist insbesondere eine gewisse berufliche Integration, spiter
eventuell eine finanzielle Versorgung durch einen Ehemann gegeben. Aber ansonsten ist
auch bei diesen Verlaufsformen das Leben der Probandinnen durchaus in mehreren
sozialen Bereichen durch - mehr oder weniger gravierende - Problemlagen gekennzeich-
net. Thr (zumindest in Bezug auf sanktionierte Straftaten) unauffilliges Leben erscheint
als nur wenig stabil. Bei Hinzutreten einer weiteren Schwierigkeit oder bei Wegfall eines
"Ordnungsfaktors" - meist verbunden mit Geldproblemen - kann es dann zu Vermdgens-
delikten - in der Regel Betrug - kommen.

Teilweise scheint eine verhiltnismifig unauffillige Herkunftsfamilie in Kindheit und Ju-
gend bzw. spiter deren (u.a. finanzielle) Unterstiitzung und EinfluBnahme einen solchen
"Ordnungsfaktor" darzustellen. Teilweise nimmt eine dhnliche - insbesondere auch kon-
trollierende - Rolle spiter ein Ehemann oder Partner ein. Hiufiger scheint aber eine
ménnliche Bezugsperson die Situation auf die Dauer gerade nicht zu stabilisieren. Finan-
zierungen von mit dem Ehemann gemeinsam oder von diesem allein betriebenen Ge-
schiften oder sonstigen Verpflichtungen (z.B. aus dem Bau eines Hauses) erscheinen als
"gewagt" oder letetlich undurchdacht, weil sie z.B. von vollig ungesicherten weiteren, z.B.
finanziellen Umstinden abhingig sind. Kommt es hier zu einem Ausfall oder einer
Schwierigkeit, folgt ein Zusammenbruch alle Pline und das gesamte Leben scheint voll-
ends seine Basis zu verlieren.

In anderen Fillen kommt es zu einem Zusammenbruch oder auch zu "Lebenskrisen”
durch persénliche oder familiire "Schicksalsschlige" - wie z.B. Scheidung, Tod oder
schwere Krankheit -, mit denen der Verlust von Einkommensquellen oder der sozialen
Einbettung an sich verbunden ist.

Die Delikte erfolgen oft in dem Bemiihen, die bisherige Lage noch zu retten. Es kann
auch - sei es durch die beschriebenen Krisen an sich, sei es erst in der Folge der in ihrem
Zusammenhang erfolgten Straftaten zu einer volligen Desorganisation simtlicher Berei-
che bis hin zu D-typischen Verhaltensauffilligkeiten und den damit typischerweise ver-
bundenen Delikten (s.o0. 3.2.) kommen.

Mit dem soeben vorgenommenen Ansatz einer Typisierung sind die prégnantesten Ver-
liufe von Lebensentwicklungen und Delinquenz bei D- und B-Probandinnen unter sozia-
len Aspekten erfalBit. Daneben gibt es in der Gruppe der Befragten zahlreiche Zwischen-
formen, besonders hiufig in der Gruppe der "sonstigen” Probandinnen. Aber es findet
sich auch Delinquenz in der Lebensentwicklung, die mit der Beschreibung der sozialen
Entwicklung in keiner Weise erfaBbar erscheint, bei denen vielmehr z.B. psychische, psy-
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Die Lésung vom Elternhaus, in der Regel mit der Heirat eines sozial auffélligen Partners
verbunden, fiihrt - mehr oder weniger rasch - zu problematischen Lebensverhiltnissen,
auch hinsichtlich der finanziellen Situation. Im Bemiihen, die Lage (z.B. durch Aufnahme
einer eigenen Berufstitigkeit) zu verbessern, erscheinen die Probandinnen (in Bezug auf
die dadurch neu entstehenden Probleme, z.B. in der Kinderversorgung) tiberfordert. Erst
im Zuge solcher Schwierigkeiten kommt es zu den ersten Delikten (meist in Form von
Ladendiebstihlen), oft im Laufe der Zeit auch zum Zusammenbruch der gesamten Le-
bensstruktur mit einer Entwicklung, die hinsichtlich der sozialen Auffilligkeiten der des
vorweg beschriebenen Typs gleicht.

3.3 Verliufe bei den B-Probandinnen

Bei B-Probandinnen stellen sich Lebensentwicklung und Delinquenz weit weniger ein-
heitlich dar als in der D-Gruppe.

Als eine Art Gegenpol zu den frith auffilligen D-Probandinnen findet sich hier ein Typ
von Frauen, bei denen Kindheit und Jugend unproblematisch (oder auch als von den Pro-
bandinnen "ideal" bezeichnet) verlaufen: Es zeigen sich weder in den wirtschaftlichen
Verhiltnissen noch im sozialen Verhalten oder in der Eltern-Kind-Beziehung gréBere -
jedenfalls nicht duBierlich sichtbare - Probleme im Elternhaus oder im schulischen Be-
reich. Die Probandinnen figen sich - bei bestehender Kontrolle durch das Elternhaus -
gut in die vorgegebene Ordnung ein (ohne daf dies freilich immer vollige soziale Integra-
tion, z.B. im Klassenverbund, bedeutet). Ein Beruf ist fiir sie ein wichtiger Faktor in ihrer
Lebensgestaltung, der Sozialstatus und Wohlstand verbiirgt und dem viele andere Be-
lange untergeordnet werden. Sofern die Probandinnen heiraten, ist der Ehemann nach
aulen unauffillig, die Verhiltnisse erscheinen geordnet, zum Teil wird (auch bei
zunichst sehr bescheidenen Verhiltnissen) ein Lebensstandard erreicht, der auch die Er-
fullung "hoherer" Anspriiche zuliBt. Hierbei wirken auch die Herkunftsfamilien unter-
stiitzend mit, zu denen eine enge und tragfihige Verbindung besteht, wihrend sonstige
auflerfamilire Kontakte von geringerer Bedeutung sind.

Wenn die Probandinnen Kinder bekommen, wird eine gute berufliche Integration nicht
ohne weiteres "zugunsten” der Kinder aufgegeben - in der Regel wird auch eine Betreu-
ungsmoglichkeit (z.B. bei den GroBeltern), unter Umstinden auch durchgingig wihrend
der ganzen Woche, gefunden. Soziale Auffilligkeiten zeigen sich (jedenfalls nach aufien
hin) nicht.

Zu Delikten kommt es hiufig, wenn die Erfillung der eigenen (oder familiiren) Be-
dirfnisse mit den vorhandenen finanziellen Mitteln nicht (mehr) méglich erscheint - sei
es, daB eine Einkommensquelle wegfillt und damit die Aufrechterhaltung des Lebens-
standards gefihrdet ist, sei es, daB sich die eigenen Anspriiche steigern. Dies fithrt zu
Straftaten (meist in Form von Betriigereien), wobei die gute soziale Integration (z.B. im
Beruf) fir die Deliktsbegehung oft gerade Voraussetzung ist oder diese zumindest er-
leichtert. Erst in der Folge des Bekanntwerdens der Delikte und deren Sanktionierung
kann es zu einem - teilweise deutlichen - sozialen Abstieg bis hin zu D-typischen Verhal-
tensweisen kommen.
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Im beruflichen Bereich setzt sich das in der Schulzeit gezeigte Verhalten in &hnlicher
Form fort: Charakteristisch sind Interesse- oder Lustlosigkeit, fehlende (oder génzlich
unrealistische) berufliche Vorstellungen oder Unsicherheit in Bezug auf eigene (berufli-
che) Fihigkeiten bei gleichzeitiger "negativer" Beeinflussung durch Bezugspersonen. In
der Folge kommt es oft zu keiner beruflichen Integration - entweder werden mehr oder
weniger wahllos verschiedene "Jobs" auf unterster Status- und Funktionsebene angenom-
men und ohne Engagement mit wechselhafter bis schlechter Arbeitsleistung ausgefullt
oder es fehlt jegliche berufliche Betitigung.

Dem {frithen) Ausbruch aus dem hiuslichen Milieu folgt in der Regel keine Verbesse-
rung, sondern eher eine Verschlechterung der sozialen Situation mit verstiirkter Anleh-
nung an (sozial auffillige) Gleichaltrige (zum Teil mit Bezug zum Delinquenten-, Bar-
oder Prostitutionsmilieu) oder an (sozial) auffillige minnliche Partner. Die Situation
spitzt sich in der Folgezeit mehr und mehr zu: Typisch ist eine vollige Vernachldssigung
samtlicher Pflichtenbereiche - gegebenenfalls auch in Bezug auf die Versorgung der eige-
nen Kinder - bei gleichzeitigem Fehlen tragfihiger sozialer Kontakte und dem Mangel je-
glicher Struktur im Tagesablauf.

Hierbei kénnen in der konkreten Ausgestaltung (zunéchst) Unterschiede je nach der Le-
benssituation der Probandin bestehen: In der extremsten - und duBerlich am leichtesten
feststellbaren - Form sozialer Auffilligkeit kommt es zu einer den wesentlichen Teil des
Tages und der Woche beherrschenden AuBerhiusigkeit (bis hin zum Fehlen jeglichen ei-
genen Wohnbereichs), in der Regel mit jeweils kurzfristiger Anbindung an sozial auffal-
lige "Gruppen" oder Einzelpersonen, mit hiufigem Zeitvertreib in Lokalen (teilweise des
Prostituierten- oder Kriminellenmileus), und zu zahlreichen (vermehrt Diebstahls-)Delik-
ten. In anderer Ausformung entwickelt sich ein vollig strukturloser Lebensstil anfangs
eher im hiuslichen Rahmen. AuBerlich besteht zunéchst noch eine Einbindung in die
Rolle der "Ehefrau und Mutter" bei gleichzeitiger finanzieller Notlage der Familie und
Abhingigkeit der Frauen von einem (in der Regel sozial erheblich auffilligen und die Fa-
milie vernachlissigenden) Ehepartner. Auch hier bestehen in der Regel keine tragenden
Bindungen der Probandinnen. Kennzeichnend ist, daB diese Frauen in ihrer Wohnung
"versacken". Ladendiebstihle dienen hiufig dem Erwerb notwendiger L.ebensmittel und
anderer Konsumgiiter, teilweise werden aber auch objektiv véllig sinnlos erscheinende
Gegenstinde entwendet. Oft kommt es zu Sorgerechtsentziehungen beziiglich der eige-
nen Kinder. Teilweise orientieren sich in der Folge auch diese Probandinnen nach aufier-
halb ihres Wohnbereichs, und ihr Lebensstil gleicht sich nun dem der vorgenannten Frau-
en an.

Bei einem zweiten Typ, der sich innerhalb der D-Gruppe herausschilen lie, zeigen sich
soziale Auffilligkeiten im Kindes- oder Schulalter nicht in dhnlich massiver Form wie
beim ersten beschriebenen Typ, wobei hierfiir méglicherweise eine Rolle spielt, dafl die-
sen Probandinnen gegeniiber eine groBere bzw. wirksamere Kontrolle ausgeiibt wird.
Eine Einbeziehung in den familidren Pflichtenkreis (z.B. durch Mithilfe im Haushalt) fin-
det hiufig statt. Thre Zukunftsplanung ist hauptsachlich auf ein Familienleben, eher als
auf eine berufliche Laufbahn, ausgerichtet, zumindest fehlt es an echten beruflichen Inte-
ressen, oft fehlt eine kontinuierliche Berufsausiibung bereits in der Jugendzeit.
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Die Gruppe der "sonstigen" Probandinnen war in sozialer wie deliktischer Hinsicht sehr
inhomogen und als solche daher kaum sinnvoll veraligemeinernd zu beschreiben.,

VerhéltnisméBig haufig waren in dieser Gruppe Frauen, die wegen eines bislang einmali-
gen Falles von (registrierter) Kriminalitit zu Freiheits- oder Jugendstrafe ohne Be-
wéhrung verurteilt worden waren (etwa 1/3 der Gruppe). Es handelte sich hierbei insbe-
sondere um Fille schwerer Kdrperverletzungs- oder MiBhandlungsdelikte bzw. um Ta-
tungsdelinquenz, bei denen in zwei Fillen die eigenen Kinder, im weiteren zwei Fillen
die Eheminner die Opfer waren. Ein Teil war an schwerem Diebstahl, Raub oder
Erpressung beteiligt. Mit gewisser Haufigkeit fanden sich noch Urteile, die auf Unter-
haltspflichtverletzung lauteten. Ansonsten waren nahezu simtliche Deliktsgruppen ver-
treten, wobei aber auch in dieser Gruppe hinsichtlich der Gesamtzahl der Delikte
(ebenso wie bei der ersten und letzten Sanktion) Diebstahl und Betrug liberwogen.

Die vielfaltigen Befunde konnen hier nicht im einzelnen dargestellt werden'?. Im folgen-
den sollen daher einige Formen von Lebensentwicklungen der Probandinnen unter Ein-
beziehung ihrer Delinquenz in kurzer und verallgemeinernder Form beschreiben werden,
wie sie sich aus den untersuchten Einzelfilien als typisch innerhalb der D- und B-Grup-
pen herausschilen lieBen.

In dieser "Typisierung" enthélt die Beschreibung freilich eine gewisse Zuspitzung zum Ex-
tremfall, daB heift zum "Idealtypus” hin; gemeint ist also nicht der Durchschnitts- oder
auch "Realtyp" jeder Gruppe, sondern die dargestellten Typen stellen eher Grenzfille
dar, in denen sich die Charakteristika der Gruppe in besonders ausgeprigter Form biin-
deln'®. Es versteht sich von selbst, daB in diese Typisierung nur diejenigen Aspekte ein-
flielen kénnen, die Gegenstand der Untersuchung waren; die Beschreibung erfolgt also
vorwiegend unter sozialen Aspekten, wihrend psychische oder andere denkbare einflu-
reiche Faktoren so gut wie nicht beriicksichtigt sind.

3.2 Typische Verlaufsformen bei D-Probandinnen

Unter den D-Probandinnen fanden sich insbesondere zwei Verlaufsformen, die sich fol-
gendermaBen charakterisieren lassen:

Zum einen handelt es sich um Frauen, die - bei duflerst problematischen Verhéltnissen
im Elternhaus - eigene massive soziale Auffilligkeiten bereits in der Kindheit oder spiite-
stens in der frilhen Jugend zeigten, die insbesondere im schulischen Bereich in mangeln-
dem Interesse, schlechten Schulleistungen, Fernbleiben vom Unterricht etc. sichtbar wer-
den. Es kann bereits zu "Herumstreunen”, verschiedenen (wechselnden) Mznnerbekannt-
schaften - spiter bis hin zu Prostitution - oder zu (Diebstahls-)Delikten kommen. Oft
werden diese Probandinnen in Erziehungsheime eingewiesen.

12) Siehe im einzelnen Fischer-Jehle 1991: Zum Vorgehen bej den Befragungen S. 49 ff; zur Aufarbeitung und Auswer-
tung S. 127 ff., zu den Ergebnissen in den Einzelbereichen 5. 137-234. Avferdem Fischer-JTehle P.: Zur Lebensentwick-
lung strafgefangener Frauven. In: Jehle, J.-M.; Maschke, W.; Szabo, D Strafrechispraxis und Kriminologie. Fine kleine
Festgabe fiir Hans Gdppinger; Bonn (2. Aufl.) 1990, §. 169-130.

‘1734) Zu den unterschiediichen Typen, insbesondere Idealtypen vgl. GSppinger 83, 5. 182 ff.



Die Auswertungen fithrten zur Hypothese, daB unterschiedliche kriminelle Karrieren je
nach dem Alter bei der ersten Sanktion oder nach der Art der bevorzugten Delikte vorla-
gen. Diese Vermutung bestitigte sich: Je frither die erste Verurteilung der Probandinnen
erfolgt war, desto eher waren sie vorbestraft, desto Gfter waren sie verurteilt und desto
rascher folgten die einzelnen Sanktionen aufeinander, nicht nur in ihrem gesamten bishe-
rigen Leben, sondern auch wihrend der letzten fiinf Jahre vor der Inhaftierung. Lag die
erste Verurteilung bereits im Jugend- oder Heranwachsendenalter, so waren die Betref-
fenden besonders hiufig wegen Diebstahls oder Betiubungsmitteldelikten inhaftiert. War
die letzte Verurteilung wegen (einfachen oder schweren) Diebstahls erfolgt, waren zahl-
reiche Vorstrafen (fiinf und mehr) besonders hiufig.

Andererseits waren hohe Vorstrafenzahlen und eine rasche Sanktionenfolge seltener, je
ilter die Probandinnen bei der ersten Sanktion gewesen waren. Mit zunehmendem Alter
wuchs auch der Anteil der Frauen, die bislang erst eine Sanktion aufwiesen. Diebstahi
war bei diesen Frauen seltener als Betrug: Waren die Probandinnen bei der ersten
Verurteilung bereits iiber 30 Jahre alt gewesen, so war die zur Einweisung in den
Strafvollzug fithrende Sanktion liberwiegend wegen Betrugsdelinquenz erfolgt.

3. Aus den Ergebnissen der Befragung: Lebensentwicklung und Delinquenz
3.1 Vorbemerkung

Befragungen wurden in jeweils mehrstiindigen, im wesentlichen freien Gesprichen mit 77
Frauen aus der Gruppe der F-Probandinnen durchgefiihrt, Diese waren deutsch, minde-
stens 18 Jahre alt und wegen klassischer Kriminalitdt verurteilt {d.h. Frauen mit Einwei-
sungen wegen Drogendelikten im engeren Sinne wurden nicht einbezogen.)

Gegenstand war die gesamte soziale Entwicklung von der Kindheit bis zum Un-
tersuchungszeitpunkt. Die Aufarbeitung und Auswertung erfolgte strukturiert nach den
einzelnen Bereichen der Herkunftsfamilie, des Aufenthaltes, des schulischen, beruflichen
und familidren Leistungsbereichs, der eigenen Familie sowie der Kontakte und Freizeit.

Die deutlichen Unterschiede, die sich innerhalb der Gruppe der F-Probandinnen je nach
dem Alter bei Beginn und der Art der Delinquenz in Bezug auf die kriminellen Karrieren
gezeigt hatten (siche oben 2.) waren der Ausgangspunkt dafiir, auch bei der Auswertung
der Befragung eine Differenzierung zwischen "Frith"- und "Spitbeginnerinnen” bzw.
Frauen mit unterschiedlichen Delikten vorzunehmen und zu untersuchen, ob sie sich
auch hinsichtlich ihrer sozialen Entwicklungen unterschieden.

Zwei Gruppen zeigten beziiglich vieler untersuchter Kriterien gegensatzliche Entwicklun-
gen: Zum einen handelte es sich um verhiltnismaBig frith auffillige Probandinnen mit
bevorzugt (aber nicht ausschlieBlich) begangener Diebstahlsdelinquenz (D-Probandin-
nen); zum anderen waren es Frauen, deren erste Verurteilung erst im reiferen Erwachse-
nenalter lag und bei deren Deliktes sich hauptsichlich um Betrug handelte (B-Proban-
dinnen). Zusammen bildeten B- und D-Probandinnen iiber die Hilfte der Befragten.
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Die Auswertung des Alters bei der ersten Verurteilung ergab, daB die "Frithbeginnerin-
nen" ein grofles Gewicht in der Gesamtgruppe hatten: Bei fast zwei Fiinftel lag die erste
Sanktion spitestens im Heranwachsendenalter (verhiltnismaBig selten waren allerdings
Probandinnen, die bereits als Jugendliche verurteilt worden waren). Ein Gegengewicht
hierzu bildeten diejenigen 309 der Gefangenen, die bei der ersten Sanktion schon iiber
30 Jahre alt waren.

Die Untersuchung der gesamten, bis zur Einweisung sanktionierten und im Strafregister
eingetragenen Delinquenz zeigte, daBl die weit iiberwiegende Mehrzahl der Frauen je-
weils eine ganze Anzahl an verschiedenartigen Straftaten begangen hatten.

Doch entfielen bei einem groBen Teil der Probandinnen (gut zwei Fiinftel) mindestens
die Hilfte ihrer Taten auf dieselben Straftatbestinde. Solche Schwerpunkte in der De-
liktsbegehung fanden sich bevorzugt bei (einfachem) Diebstahl, Betrug (einschlieBlich
Betrug mit Urkundenfalschung), sowie Besitz, Ertwerb oder Uberlassung von Betdubungs-
mitteln.

Nur ein kleinerer Teil der Probandinnen beging ausschlieBlich gleichartige Straftaten. Es
handelte sich auch hier hauptsichlich um Frauen mit Delikten aus den vorgenannten drei
Deliktsgruppen, wobei allerdings als "spezialisiert" auf einen bestimmten Modus der De-
liktsbegehung nur eine geringe Anzahl von Frauen mit Betrug und Betiubungsmittelde-
linquenz bezeichnet werden kénnen. Daneben gab es vereinzelt noch "monotrope" Titer-
innen beziiglich schwerem Diebstahl, schwerer und gefahrlicher Kérperverletzung, Unter-
haltspflichtverletzung oder StraBenverkehrsdelikten'®.

Diebstahl, Betrug und Betdubungsdelikte lagen nicht nur den meisten Sanktionen zu-
grunde, mit ihnen wurde auch in der Regel jeweils eine gréfere Anzahl einzelner Tat-
handlungen abgeurteilt. Im Vergleich der drei Hauptdeliktsgruppen untereinander
fanden sich die langsten Tatserien bei den Betriigerinnen. Die von ihnen im einzelnen
begangenen Delikte setzten zum Teil groBes Geschick, Uberzeugungskraft oder fachli-
ches Konnen voraus; durch sie wurden auch die hochsten Schiden verursacht.

Die Diebstahlsdelikte waren demgegeniiber iberwiegend einfacher Art, die Wegnahme-
behandlungen im einzelnen héiufig weder im voraus geplant noch genauer durchdacht.
Entwendet wurden im Einzelfall nicht selten nur geringfiigige Werte, und auch die durch
die Gesamtzahl der Taten insgesamt verursachten Schiden waren ungleich geringer als
bei den Betriigerinnen'?.

Gemeinschaftlich oder unter sonstiger Mitwirkung anderer Personen begangene Delikte
waren nicht hdufig; am ehesten war dies bei relativ seltenen Delikten wie Raub, Erpres-
sung und riuberischem Angriff auf Kraftfahrer der Fall, bei denen die Probandinnen sich
innerhalb einer (Spontan-)Gruppe bzw. zusammen mit Bekannten betitigten. Auch bei
einem Teil der Gewaltdehkte gegen Personen waren - hauptsichlich ménnliche- Partner
beteiligt.

10)  Zum ganzen ausfiihrlich Fischer-Jehle 1991, S. 97,
11} Zu den Delikten im einzelnen Fischer-Jehle 1991, . 79 {f, S. 103 f£.
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mittelgesetz. Bei den F-Probandinnen zeigte sich ein Ubergewicht der Betrugs- und Be-
tdubungsmittel-Delinquenz, wihrend bei den Frauen mit Ersatzfreiheitsstrafe Diebstahl
héufiger war. Alle Gbrigen Deliktsgruppen waren im Einweisungsurteil nur sehr viel selte-
ner vertreten. Dies gilt insbesondere auch fiir die Gewaltdelikte und sonstige Aggres-
sionsdelinquenz.

In der Dominanz der Vermdgens- und Betiubungsmittel-Delinquenz Jiegt - auch im Ver-
gleich nach den amtlichen Statistiken - der wesentliche Unterschied zwischen den De-
liktsstrukturen bei weiblichen und minnlichen Strafgefangenen: bei letzteren sind schwe-
re Diebstahlsformen, Raub und Erpressung, Sexual - und StraBenverkehrsdelikte wesent-
lich hiufiger vertreten als bei den weiblichen Insassen®.

Zur Person und sozialen Situation ergaben die Akten erste Hinweise auf Problemlagen
oder Auffilligkeiten der gefangenen Frauen: Auffallend waren die schlechte berufliche
Qualifikation und Integration, die Hiufigkeit gescheiterter Ehen sowie duBerst schlechter
finanzieller Verhéltnisse. Darliberhinaus lagen bei einer Reihe von Frauen schwere
Krankheiten oder Alkoholprobleme, bei ca. einem Drittel Drogenabhingigkeit vor. Etwa
ein Sechstel der Frauen iibte die Prostitution aus”.

2. Die Auswertung der Straf- und Erziehungsregister: Die gesamte Delinquenz und ihre
Sanktionierung

Die Analyse der Straf- und Erziehungsregister bei den zu Jugend- oder Freiheitstrafe
Verurteilten (F-Probandinnen) ergab eine (im Vergleich zu den Angaben der Vollzugs-
statistik unerwartet) hohe Vorbestraftenquote von iiber Dreiviertel. Deutlich mehr als die
Hilfte der Vorbestraften hatte mindestens drei Vorstrafen, und die Vorstrafenzahlen wa-
ren (mit Ausnahme der iber 50-jahrigen Frauen) bei den élteren Eingewiesenen groBer
als bei den jiingeren.

Eine ganze Anzahl von Frauen (23%) wiesen andererseits - abgesehen von der zur Ein-
weisung fithrenden Sanktion - keine Vorverurteilungen auf. Diese Probandinnen waren in
der Mehrzahl bereits iiber 30 Jahre alt, und sie waren erwartungsgemill wegen schwere-
rer Straftaten im Vollzug; insbesondere handelte es sich um Fille von K&rperverletzung
und Tétung, schwerem Diebstahl, Raub und Erpressung, Betiubungsmitteldelinguenz
groBeren AusmalBes sowie schweren Fillen des Betruges.

Waren die bei der Einweisung ilteren Probandinnen - entsprechend ihrer groBeren zeitli-
chen Chance - insgesamt hiufiger vorbestraft, so war bei den jiingeren Frauen die Ab-
folge der einzelnen Sanktionen rascher: Gerechnet ab Strafreife waren die meisten unter
25-jihrigen Frauen durchschnittlich mindestens alle zwei Jahre verurteiit worden. Bei den
iiber 30-jihrigen Frauen waren die Abstinde deutlich gréBer. Dies beruhte zum Teil auch
darauf, daB zwischen Strafreife und erster Sanktion ein gréBerer Zeitraum lag.

8) Vgl Fischer-Jehle 1991, §. 27, 65 ff. zur Diskussion um die Gewaltdelinquenz bei Frauen und einer behaupteten Zu-
nahme im Zusammenhang mit der "Emanzipation” der Frau vgl. 2.B.: Kaiser, G.: Kriminologie. ¥iin Lehrbuch; Heidel-
berg (2. Aufl.) 1988, 5.434 £, 441 [f.

9}  Imeinzelnen Fischer-Jehie 1991, 8. 71 f£, 73 ff., 1



Die Erhebungen erfolgten auf drei Stufen mit je unterschiedlichen Untersuchungs-
gruppen:

a) Fir die Gesamtheit der zur Strafvollstreckung eingewiesenen Neuzugiinge (n = 416),
die die Vollzugsanstalt zwischen Mirz 1982 und Mirz 1983 hatte, wurden die Perso-
nalbégen hinsichtlich der zur Person und zu den Einweisungsdelikten enthaltenen
Angaben ausgewertet.

b) Bei den zu Freiheits- oder Jugendstrafe Verurteilten (n = 254) bezogen sich die Ana-
lysen auch auf die (weiteren) Gefangenenpersonalakten und die Straf- und Erzie-
hungsregisterausziige.

c) SchlieBlich wurden mit einem Teil der Frauen (n = 77) ausfihrliche Erhebungen
durch unmittelbare intensive Gespriche und durch Heranziehung weiterer
Strafakten durchgefiihrt®.

II. Zu den Ergebnissen

1. Die Analyse der Strafvollzugsakten:
Biographische Merkmale sowie Einweisungsart und -delikt

Es handelte sich bei den Eingewiesenen um Probandinnen zwischen 16 und 64 Jahren,
die zu 90% die deutsche Staatsangehérigkeit hatten. Die iiberwiegende Mehrzahl war
zwischen 21 und 35 Jahre alt, nur gut ein Viertel war iiber 40 Jahre. Noch wesentlich sel-
tener waren Jugendliche und Heranwachsende (9 %).

Das in frilheren Jahren beobachtete Ubergewicht alterer J ahrgiéinge bei den weiblichen
im Vergleich zu den ménnlichen Strafgefangenen besteht also kaum mehr?.

Die meisten Frauen verbiiBten Freiheitsstrafen oder entsprechende Strafreste. Dariiber-
hinaus war der Durchlauf in der Vollzugsanstalt insgesamt zu einem nicht unwesentlichen
Teil mitbestimmt durch Personen mit Ersatzfreiheitsstrafe (26%) oder (seltener) Unter-
suchungshaft (9%).

Vor allem Frauen, die Ersatzfreiheitsstrafe verbiifiten, waren nur kurzfristig im Vollzug,
Bei fast allen von ihnen standen nur weniger als 90 Tagessiitze zur Vollstreckung an, bei
den meisten noch wesentlich weniger. Aber auch bei fast der Hilfte der Frauen mit Frej-
heits- oder Jugendstrafen (F-Probandinnen) lagen die noch offenen Strafen nicht iiber 9
Monaten, so dall unter Bericksichtigung der haufig gewihrten Verkiirzungsméglichkei-
ten bei diesen Frauen nur verhiltnismaBig kurze Inhaftierungsdauern zu erwarten wa-
ren.

Die der Einweisung zugrunde liegenden Delikte waren zu 70% Taten aus den Delikts-
gruppen Diebstahl und Unterschlagung, Betrug sowie Straftaten nach dem Betdubungs-

6)  Zor Forschungsanlage im einzeinen siehe Fischer-Jehle 1991, S. 42 ff.
7)  Siehe im einzelnen Fischer-Jehte 1991, §. 17 und 68; vgl. fiir friihere Jahre z.B. Pinsele, H.: Weibliche Kriminalitit und
Frauenstrafvollzug. In: Sieverts, R./Schneider, H.J. (Hrsg.): Handworterbuch der Kriminologie. Berlin 1975, §. 608-656.



2. Anlage und Durchfithrung der eigenen Untersuchung
2.1. Anliegen und Forschungskonzeption

Am Institut fiir Kriminologie der Universitdt Tiibingen wurde ab 1982 eine Untersuchung
{iber weibliche Inhaftierte betrieben, die die Verfasserin plante und durchfiihrte. Es war
beabsichtigt, Lebensentwicklungen von inhaftierten Frauen einschlieflich ihrer Delin-
quenz zu beschreiben und charakteristische Muster von Problemen in den verschiedenen
sozialen Bereichen herauszuarbeiten®.

Aufgrund der geringen Zahlen (s. Tabelle 1) war es méglich, in der Untersuchung (zu-
nichst) eine auslesefreie Gruppe von Neuzugingen der baden-wiirttembergischen Voll-
zugsanstalt Schwibisch-Gmiind fir die Dauer eines Jahres kontinuierlich zu erfassen.
Uber die Analyse der verfiigbaren Dokumente hinaus lag der Schwerpunkt des Interesses
auf moglichst differenzierter Erfassung der Lebensgeschichten aufgrund unmittelbarer
intensiver Befragungen, wozu ein komplexer, nicht nur auf Einzelfragen oder Hypothe-
senfiberpriifung konzentrierter Forschungsansatz gewihlt wurde, der méglichst umfassen-
de Beschreibungen gewihrleisten sollte.

Die weiteren Einzelheiten der Forschungsanlage waren wesentlich mitbestimmt durch
den Inhalt des verfiigbaren Materials, die praktischen Bedingungen und Mdglichkeiten,
die fir die Durchfithrung der Forschung in der Vollzugsanstalt gegeben waren, sowie die
eigene Forschungskapazitit: Der Schwerpunkt der Dokumentenanalyse lag dem Aktenin-
halt entsprechend - neben einer verhdltnismiBig groben personalen Charakterisierung -
auf der zur Einweisung filhrenden und der friiheren Delinquenz der Eingewiesenen sowie
deren Sanktionierung. Sie bildete gleichzeitig den Rahmen fiir die differenzierten, mit ei-
nem Teil der Frauen unmittelbar durchgefiihrten Einzelfalluntersuchungen, die sich
schwerpunktmiBig mit den (duBerlich feststellbaren und damit einer Befragung zugingli-
chen) sozialen Aspekten befaBten. Fiir die hier (vor allem mit Blick auf eine quantitative
Auswertung) notwendige Bildung von Themenschwerpunkten waren die Erfahrungen aus
vorliegenden Forschungen an weiblichen und ménnlichen Straftitern, vor allem aber der
Tiibinger Jungtiter-Vergleichsuntersuchung®, wesentliche Anhaltspunkte.

2.2. Auswahl der Untersuchungsgruppen

Die Untersuchung wurde in der baden-wiirttembergischen Frauenvollzugsanstalt Schwi-
bisch-Gmiind durchgefiihrt. Bei dieser Vollzugsanstalt handelt es sich um eine der insge-
samt fiinf Strafvollzugsanstalten der Bundesrepublik, die eigens fiir den "Frauenvollzug"
eingerichtet sind. In Baden-Wiirttemberg konzentriert sich die Strafvollstreckung der
Freiheits- und Jugendstrafen an Frauen fast ausschlieflich auf diese Anstalt™,

3)  Zur Diskussion iiber die Griinde fiir die unterschiedliche Selektion vgl. neuerdings z.B.: Geiller, R.: MariBen, N.
Junge Fraven und Minner vor Gericht. Geschlechtsspezifische Kriminalitdt und Kriminalisierung; in K&lner Zeitschrift
fiir Soziologie und Sozialpsychologie Jg. 40, 1988, . 505-526, und die berechtigte Kritik von Oberlies, Dagmar: Ge-
schiechtsspezifische Kriminalitédt und Kriminalisierung. Oder: Wie sich Frauvenkriminalitit errechnen ladt; in: Kolner
Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie Jg. 42 (1990), $. 129-143,

4) Vgl Gappinger, H.: "Der Téter in seinen sozialen Beziigen™; unter Mitarbeit von Boek, M.; Jehie, J.-M.; Maschke, W ;
Berlin v.a. 1983

5)  Niher hierzu Fischer-Jehie 1991, 8. 43. 69



sentlich stirkere "Ausdiinnung" stattfindet als bei den Minnern: Die Quoten der weibli-
chen an der Gesamtzahl der Straftiter nehmen mit der polizeilichen Ermittlung angefan-
gen stufenweise stirker ab als bei den Minnern, bis letztlich von den im Strafvollzug ein-
sitzenden Strafgefangen 1982 und 1983 nur noch jeweils 3,3% Frauen sind, (vgl. Tabelle

1).

Tabelle 1: Auslese weiblicher Straftiter 1982

Polizeilich ermittelte Titer:

-insgesamt: 1359 250
====20,6 %
- davon weiblich; 279 572
Abgeurteilte:
- insgesamt: 981 083
o owme oo 16,0 %
- davon weiblich; 156 816
Verurteilte:
- insgesamt; ' 772 194
- davon weiblich: 120 184
Verurteilte mit Freiheitsstrafe/Tugendstrafe:
- insgesamt: 137 809
oo 8,2 %
- davon weiblich: 11238
Verurteilte mit Freiheits- od. Jugendstrafe:
- insgesamt: 49 116
==== 499
- davon weiblich: 2 388
Einsitzende Strafgefangene:
- insgesamt: 45 083
BN 3,3 %
- davon weiblich; 1501

Vgl. Polizeiliche Kriminalstatistik, Strafverfolgungsstatistik (Rechtspflege Reihe 3), Straf-
vollzugsstatistik (Rechtspflege Reihe 4), jeweils 1982,
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Lebensentwicklung und Delinquenz bei weiblichen Strafgefangenen.
Ergebnisse einer empirischen Untersuchung.

Dr. Petra Fischier-Jehle

I. Einleitung

1. Der "Gegenstand” der Untersuchung.
Zur Auslese der im Vollzug einsitzenden weiblichen Strafgefangenen

Eine sinnvolle Behandlung im Strafvollzug setzt eine genaue Kenntnis der "Betroffenen”
voraus. Diese - eigentlich selbstverstindliche - Primisse scheint fir den Strafvollzug an
Frauen noch wenig zu gelten: Denn das Thema "weibliche Kriminalitat" findet aus empi-
rischer Sicht bisher nicht in ausreichender Weise Beachtung; vor allem sind Unter-
suchungen, die sich der straffillig gewordenen Frauen und ihrer Lebensentwicklung
durch unmittelbare Erhebungen annehmen, sehr selten?.,

Dies mag mit zwei Phinomenen zusammenhingen. Es ist zum einen die bekannte Tatsa-
che, daB registrierte weibliche Delinguente nach den amtlichen Statistiken nur einen klei-
nen Teil simtlicher Straffilliger darstellen. Zum anderen ist es das Faktum, daB nur eine
- wie im folgenden aufgezeigt wird, gerade im Vergleich zu den Mannern unverhiltnismé-
Big - kleine Auslese dieser registrierten weiblichen Delinquenten tiberhaupt in den Voll-
zug kommt. Dies gilt es stets zu beriicksichtigen, wenn Untersuchungen zu Aussagen iber
weibliche Strafgefangene kommen; insbesondere sind Riickschliisse auf simtliche weib-
liche Straftiter hieraus nicht zulissig,

Die folgende Analyse bezieht sich auf die Jahre 1982 bzw. 1983, den Zeitraum also, in
dem die eigene Untersuchung stattfand (s.u. 2.). Ein Vergleich mit spiteren J ahrgingen
zeigt, daB beziiglich Auslese und Charakterisierung der Inhaftierten keine grundlegenden
Anderungen eingetreten sind?.

Polizeilich registrierte Titerinnen stellten 1982 19,9% aller Tatverdichtigen. Verfolgt
man nach den Kriminalstatistiken weiter den Ausfilterungsproze8 von der Stufe polizeili-
cher Ermittlungen {iber Aburteilung, Verurteilung (insbesondere zu freiheitsentziehen-
den Kriminalsanktionen) bis hin zu den letztlich im Vollzug Einsitzenden und vergleicht
mit dem entsprechenden SelektionsprozeB bei registrierten ménnlichen Straftitern, so
wird sichtbar, daB die Anteile weiblicher Titer immer geringer werden, daf also auf jeder
Stufe der polizeilichen bzw. staatsanwaltlichen bzw. richterlichen Fallbehiandlung eine we-

1)  Aus neuerer Zeit zB.: Funken, Chr.: Frau - Frauen - Kriminelle. Zur aktuellen Diskussion iiber "Frauenkriminalitdt”;
Opladen 1989, Gipser, Dietlinde: Midchenkriminalitét. Soziale Bedingungen abweichenden Verhaltens; Miinchen 1975.
2)  Siche im einzelnen Fischer-Jehle P.: Frauen im Strafvolizug. Eine empirische Untersuchung Uiber Lebensentwicklung
und Delinquenz weiblicher Strafgefangener; Bonn 1991, S. 25 If. 67



wickelt. Das heiBit, Frauen wollen sich wechselseitig zu einer weiblichen Identitit verhel-
fen, indem sie sich daran stitzen, sich als Frauen einen Wert zuzuerkennen. Sie fragen
danach, was Frausein eigentlich bedeutet: wie kann eine eigene sprachliche, symbolische
und soziale Ordnung aufgebaut werden, die nicht mehr den Mann als universalen MaB-
stab nimmt.

Doch es wire, wie auch die Frauen der erwihnten Einrichtung fiir straffillige Frauen
meinen, zu wenig, Klientinnen nur als Opfer oder.als starke Frauen zu betrachten. Sie
nehmen sie als Straftiterinnen ernst. In der Frauenbewegung gibt es zu diesem Thema
entsprechende Diskussionen iiber Frauen als Titerinnen oder als Mittéiterinnen. Die Dis-
kussionen um "Mittiterschaft" haben viel dazu beigetragen, den Opfermythos von Frau-
en aufzuweichen und die eigene Verantwortlichkeit von Frauen innerhalb einer patriar-
chalen Gesellschaft stirker in den Blick zu nehmen. Auf der bereits erwihnten Konfe-
renz diskutierten Rechtssoziologinnen und Kriminologinnen dariiber, wie die Idee eines
weiblichen Rechtssubjektes Eingang in die Rechtsordnungen finden kénnte. Weibliche
Vorstellungen von Gerechtigkeit und Moral sollen nicht linger als defizitir, sondern als
anders in die Gleichstellungsdiskussion Eingang finden.

Auf das unserer Arbeitsgruppe gestellte Thema der Eingliederung von Straftiterinnen in
ein Leben in Freiheit zuriickkommend méchte ich davon sprechen, daB es aus einer femi-
nistischen Sicht eher heiflen miiite: Der Vollzug ist darauf auszurichten, daB er den Ge-
fangenen hilft, sich in ein Leben in Freiheit auszugliedern.
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fung von Gegenmodellen gedanklicher Art und in Form autonomer Frauenprojekte gibt
eine neue Basis fiir die Entstehung weiblicher Utopien.

Das wirkliche AusmaB der Gewalt gegen Frauen ist nicht quantifizierbar. Zur MiBhand-
lung von Kindern gibt es nach einer Zusammenstellung von Michae] Honig viele Schiit-
zungen, die weit voneinander abweichen. Eine als zuverldssig und reprasentativ geltende
Studie der 70er Jahre (Straus u.a.) geht davon aus, dai 3,8 % der Kinder im Alter zwi-
schen 3 und 17 Jahren von ihren Eltern schwer miBhandelt werden. Dieselbe Rate wird
angenommen fiir die MiBhandlung von Ehefrauen: in einer anderen Studie erklirten 28
% der Befragten, es sei mindestens einmal im Laufe der Ehe zur Anwendung korperli-
cher Gewalt gekommen. Inwieweit Straftiterinnen von Gewalt in ihrer Biographie betrof-
fen sind, ist wenig bekannt.

Kindermann u.a. (1989) erforschten die Entwicklung von drogenabhingigen Minnern
und Frauen. Bereits im Erstgesprich berichteten 28 der befragten 85 Frauen fiir sexuel-
len MiBbrauch, ein Mann war in seiner Kindheit sexueller Gewalt ausgesetzt. Diese Er-
eignisse fanden bei mehr als der Halfte der Betroffenen vor dem 16. Lebensjahr statt,
wobei als Titer vorwiegend Stief- oder Pflegeviter und Onkel benannt wurden.

Auf einer internationalen feministischen Konferenz ("Women, Law and Social Control*)
in Kanada im Juli 1991 wurde von einer Studie der American Correctional Association
iiber inhaftierte Frauen in den USA berichtet. Mehr als die Halfte der inhaftierten
Frauen waren Opfer physischer Angriffe gewesen, 36 % waren sexuell miBbraucht wor-
den. Nach einer anderen Studie (wenn die korperliche MiBhandlung in der Kindheit, der
sexuelle MiBbrauch, Erwachsenenvergewaltigung und das Schlagen von Frauen zusam-
mengefalt wurde), waren 88 % des Samples von entsprechenden Erfahrungen betroffen.
Obwohl das gleichzeitige Auftreten von sexuellem MiBbrauch oder MiBhandlung in einer
Biographie nicht erlaubt, von einer kausalen Verkniipfung mit Drogenabhingigkeit oder
Kriminalitidt auszugehen, setzt sich doch allmihlich ein BewufBltsein entsprechender
Zusammenhinge in der Arbeit mit drogenabhingigen und straffilligen Frauen durch.
Die amerikanische Kriminologin Kathy Daly trug auf der erwidhnten Konferenz Thesen
vor, in denen sie Frauen mit entsprechenden Erfahrungen als "damaged persons", als
zerstorte oder beschiadigte Personlichkeiten bezeichnete.

Diese Bezeichnung rief bei einer groBen Anzahl der versammelten Soziologinnen Kritik
hervor und wurde als Stigmatisierung der Straftiterinnen bezeichnet. Diese Gefahr be-
steht allerdings nur dann, wenn iibersehen wird, wieviel Kraft und Energie diese Frauen
bereits in jungen Jahren fiir ihr Leben aufbringen muBten und was sie an Uberle-
bensfihigkeiten bisher schon unter Beweis gestellt hatten.

Diese Perspektive haben Sozialarbeiterinnen zu der ihren gemacht, die mit haft-
entlassenen Frauen in einer Einrichtung der Arbeiterwohlfahrt Berlin fiir betreutes
Wohnen arbeiten. Ein Blick, der nicht mehr nur auf weibliche Schwichen gerichtet ist,
sondern von weiblicher Stiarke ausgeht, vermag eine solche freiheitliche Sichtweise zu
entwickeln. In diesem Zusammenhang mochte ich vom Konzept der "Differenz" der ita-
lienischen Gruppe "Diotima" berichten. Sie haben das Konzept des "Affidamento" ent-
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Wie in anderen Léindern ist in der BRD ein deutlicher Wandel von Lebensformen festzu-
stellen. Die Zahl der EheschlieBungen ist drastisch gesunken, die der nichtehelichen Le-
bensgemeinschaften deutlich gestiegen. 1972 betrug deren Zahl noch 137.000, 1987 wurde
sie bereits auf 780.000 geschitzt. Erheblich gestiegen ist auch die Zah! der Kinder, die
von alleinstehenden Miittern und Vitern erzogen werden (2,5 Mio.).

Dije alleinerziehenden Mitter leben iiberdurchschnittlich héufig in einer sehr ungiinstigen
wirtschaftlichen Situation (nach einer Veréffentlichung des Institutes fiir Frau und Ge-
sellschaft Hannover). 40 % einer Gruppe von Befragten in Niirnberg muBten mit einem
monatlichen Budget unter 1500 DM wirtschaften, 28 % der Befragten lebten in extremer
Armut. Das Pro-Kopf-Einkommen in diesen Haushalten lag unter 500,00 DM. Wie pre-
kidr die wirtschaftliche Lage der alleinerziehenden Miitter haufig ist, 148t sich daran er-
kennen, daB 23 % der Befragten Sozialhilfe beziehen, wihrend der Anteil der
Sozialhilfeempfinger im Bundesdurchschnitt bei 3,7 % liegt.

Bei Uberlegungen zur Eingliederung in ein Leben in Freiheit wire eigentlich klar und
nichtern zu beriicksichtigen, daB unser Wirtschaftssystem ganz deutlich kalkuliert, einen
bestimmten Prozentsatz an Nicht-Integrierbaren in Kauf zu nehmen und der Sozialhilfe
anheimfallen zu lassen,

Wiire nicht in diesem Zusammenhang, mit Blick auf das hier zur Diskussion stehende
Klientel "Frauen aus unteren Schichten, die straffillig geworden sind”, zu fragen, ob Re-
sozialisierungsprojekte iiberhaupt einen Sinn machen angesichts dieser gesellschaftlichen
Ausgangslage? Ich méchte diese Frage nach zwei Richtungen beantworten: Zum einen
meine ich, daB diejenigen, die nicht wollen, auch keinem Zwang unterworfen werden
sollen. Jeder Schaukampf im Vollzug im Dienste der Vertuschung der eingeplanten ge-
sellschaftlichen Ausgrenzung auf Kosten der betroffenen Frauen sollte sorgfiltig vermie-
den werden. Es ist ja immer noch so, daB Strafvollzugsvergiinstigungen hiufig an die Be-
reitschaft gekoppelt werden, sich einer Resozialisierungs-/EingliederungsmaBnahme zu
unterwerfen. Dies miBte angesichts der benannten Zielsetzungen wirtschaftlich-ge-
sellschaftlicher Verhiltnisse ganz entschieden unterbleiben.

Dariiber hinaus meine ich aber, die Ausgangslage - schlechteste Bedingungen zur Ein-
gliederung straffilliger Frauen in dieser Gesellschaft - miiBte dazu fiihren, daB bestmégli-
che Hilfen fiir jene angeboten werden, die diese Situation iiberwinden méchten. Beson-
dere Resozialisierungseinrichtungen fiir straffillige Frauen miiBten aus einer parteilich
feministischen Perspektive heraus noch viel besser ausgestaltet sein als andere Integrati-
onsprogramme fir Frauen, etwa fir Berufsriickkehrerinnen.

Weibliche Freibeit und Unfreiheit

Diskussionen aus der Frauenbewegung heraus haben Chancen erdffnet, die Le-
benssituation der einzelnen Frau schirfer akzentuiert und differenziert sehen zu kénnen.
Einerseits fand und findet die Enttabuisierung einstmals als privat bezeichneter Themen
wie sexueller MiBbrauch oder Gewalt gegen Frauen statt. Andererseits gibt es einen
selbstbewuliteren Umgang mit traditionellen Normen von Recht und Moral, die Schaf-
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Rechnung zu tragen, wurden in Deutschland um die Jahrhundertwende sichtbar. Man sah
darin einen groBen Fortschritt, nimlich die Verwirklichung des Gedankens einer ver-
schiedenartigen, der Eigenart des Geschlechts angepaften Arbeit.

Heute noch ist das gewiinschte Rollenbild von Frauen ebenso durch die Ausstattung des
Gefingnisses wie durch die Auslassungen geprigt. Die Arbeitsbereiche in den Vollzugs-
anstalten sind weitgehend auf Haushaltstitigkeiten eingeschriankt, Frauen werden kaum
Ausbildungen angeboten, die zum selbstandigen Erwerb befihigen.

In der Logik sozialer Kontrolle ist die Benachteiligung von Frauen in dieser Hinsicht im
Gefingnis folgerichtig, denn sie bestitigt symbolisch die weibliche Stellung in der freien
Gesellschaft.

Wohin soll resozialisiert bzw. eingegliedert werden?
Zu den Arbeitsmarktbedingungen fiir Frauen

Wir verfiigen iiber wenig statistisch reprisentative Untersuchungen, die genaue Auskunft
geben iiber Ausbildungsstand, fritheres Einkommen oder die soziale Lebenssituation von
Straftitern sowohl ménnlichen wie weiblichen Geschlechts. Angebote zur schulischen
oder beruflichen Integration von Straftitern und Straftiterinnen werden meist ohne klare
Vorstellung davon eingerichtet, welche Voraussetzungen die kiinftigen Teilnehmerinnen
und Teilnehmer dieser Programme iiberhaupt mitbringen. Ebenso selten diirften Arbeits-
marktanalysen vorausgegangen sein, die die Vermittelbarkeit der kiinftigen Teilneh-
merinnen und Teilnehmer von Ausbildungs- und Arbeitsprogrammen einigermaBen si-
cher prognostizieren konnten. Werfen wir einen knappen, niichternen Blick auf die Be-
schaftigungschancen von Frauen in unserer Gesellschaft, um die Zielrichtung einer Ein-
gliederung in das Leben in die Freiheit einigermaBen umreiBen zu kénnen.

Ich beziehe mich auf eine Veroffentlichung von Susanne Schunter-Kleemann, die das
Jahr 1988 zum Ausgangspunkt nimmt. Sie schreibt, daB im Vergleich zu anderen westeu-
ropdischen Lindern in der Bundesrepublik die niedrige Erwerbsbeteiligung von Frauen
auffallend ist. Wihrend sich in anderen Lindern der EG die Frauenerwerbsquote wih-
rend der letzten 20 Jahre sprunghaft erhoht hat, fiel in der BRD der Zuwachs eher be-
scheiden aus. Dabei sei noch in Rechnung zu stellen, daB von den seit 1970 neu entstan-
denen Beschiftigungsverhiltnissen 95 % auf Teilzeitarbeitsplitze entfielen. Der Anteil
der Frauen an allen Teilzeitbeschiftigten betrug 1986 bereits 90 %. Auch die Zahl der so-
zialversicherungsfreien Beschiftigungsverhaltnisse ist offensichtlich weit hoher als bisher
angenommen wurde. Etwa 2,3 Mio. Menschen, davon 60 % Frauen, arbeiteten 1987 in
solchen ungeschiitzten Beschiftigungsverhiltnissen. Hinsichtlich der Lohndiskrepanzen
zwischen Frauen- und Minnerlohnen befindet sich die BRD im Lindervergleich am
unteren Ende der Skala. In den letzten 10 Jahren gab es kaum nennenswerte Verbesse-
rungen in der relativen Lohnposition von Frauen. AuBerordentlich schiecht wird der Ver-
sorgungsgrad mit 6ffentlichen Kinderbetreuungseinrichtungen beschrieben, der die Bun-
desrepublik in Europa als soziales Entwicklungsland ausweist. Nur fiir 3 % der Kinder
von bis zu drei Jahren gibt es staatlich finanzierte Krippen.
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Im Strafrecht wird Frauen der volle Status eines Rechtssubjektes zwar formal zugestan-
den aber die nur partielle Erfassung weiblicher Lebenssituationen durch die Normen
zeigt deutlich, das Rechtssubjekt ist minnlich. Die in § 3 formulierten Grundsitze der
Vollzugsgestaltung (Angleichungsgrundsatz) diirften - davon kann ich sicherlich ausgehen
- die Grundannahme enthalten, daB sich Straftiterinnen in das ganz normale Frauenle-
ben einzugliedern haben. Es finden sich keinerlei Hinweise in der Strafvollzugsgesetzge-
bung, daB der Gesetzgeber etwa von einer Benachteiligung von Frauen im Leben in Frei-
heit ausginge. Und der Strafvollzug wire denn ja wohl das letzte Instrument, das Frauen
oder Ménner als Mittel der Frauenemanzipation einsetzen wollten.

Gehen wir weiter davon aus, daB der Gesetzgeber des Strafvollzugsgesetzes minnlich
ohne jede Emanzipationsabsicht war, dann stellen sich hinsichtlich der Frauennormalitit
eines Lebens in Freiheit ganz neue Fragen: Straffillige Frauen sind Abweichende, und
Abweichung ist immer nur zu verstehen als Abweichung wovon? Im allgemeinen wird da-
runter die Abweichung vom Normalen verstanden. Wenn Frauen von Minnern als un-
normal bezeichnet werden, dann ist damit im allgemeinen zweierlej gemeint:

1. eine Abweichung von der menschlichen Normalitit, die in einer patriarchalischen Ge-
sellschaft immer mit méinnlicher Normalitit gleichgesetzt wird und

2. eine Abweichung von der sogenannten weiblichen Normalitit, d.h. Anpassung an die
ménnliche Erwartung an Frauen, wie Frauen so sein sollten. Diese wenigen Anmer-
kungen nur, um zu zeigen, wie schwierig eine Definition dessen sich gestaltet, was
unter einem Leben in Freiheit (in Normalitit) fiir Frauen zu verstehen sein mag.

Zum Frauen-Leben in Fretheit

In der feministisch-theoretischen Diskussion des vergangenen Jahrzehnts ist inzwischen
sehr deutlich herausgearbeitet worden, daB unsere Lebenswelten gedanklich und real in
die der Produktion und Reproduktion aufgeteilt werden. Ungeachtet einer hohen weibli-
chen Erwerbsrate werden Frauen iiberwiegend dem Reproduktionsbereich und Ménner
dem Produktionsbereich zugeordnet. Geschichte und Gegenwart des Frauenstrafvollzu-
ges zeigen die entsprechende Ausrichtung des Vollzuges.

Bereits bei der Einrichtung der ersten Arbeitshiuser im 15. Jahrhundert fand eine Auf-
teilung der Internierten dahingehend statt, daB fiir Manner Werk- und Zuchthéuser, fiir
Frauen Spinnhéuser geschatfen wurden, in denen je spezifisch erachtete Fertigkeiten ein-
geubt werden soliten. Als im 18. Jahrhundert aufgrund der Verelendung der Landbe-
volkerung hinreichend Arbeitskrifte vorhanden waren, verzichtete man auf die Zurich-
tung der Internierten als Arbeitskrifte und gab auch die Trennung nach Geschlechtern in
den Héusern auf. Die Zuchthéiuser wurden Sammelstitten fiir "gemeinlistige Personen”
beiderlei Geschlechts. Anfang des 19 Jahrhunderts wurde mit der Einrichtung getrennter
Abteilungen dem wieder ein Ende gesetzt. Disziplinierung in Form von Zugriff auf die
Seelen der Internierten (Foucault) verlangte deren sexuelle Enthaltsamkeit.

Stirkere Bestrebungen, Haft fiir Frauen an den "weiblichen Charakter" (oder besser an
das, was man dafiir hielt) anzupassen und dem Erziehungsgedanken auch fiir Frauen
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Frauen im Justizvolizug
Arbeitskreis 20

Moderation: Sigrid Bernhard
Referenten: Professor DPr. Marlis Diirkop
Dr. Petra Fischer-Jehle
Gabriele Kux

Frauen im Justizvollzug

Professor Dr. Marlis Diirkop

"Der Vollzug ist darauf auszurichten, daf} er dem Gefangenen hilft, sich in das Leben in
Freiheit einzugliedern” -

Mir ist als Referentin nicht mitgeteilt worden, mit welcher Absicht § 3 Abs. 3 des
StVollzG zum Schwerpunktthema dieser Tagung gemacht worden ist. Insofern fiihle ich
mich frei, in selbstbestimmter Absicht einen Blick aus feministischer Sicht auf diesen Pa-
ragraphen des Strafvollzugsgesetzes und das Strafrecht zu werfen,

Der Eingliederungsgrundsatz driickt mit den beiden Gbrigen Grundsitzen des § 3 den Be-
handlungsanspruch des Strafvollzuges aus. Uber den Gegensatz von Behandlung oder Re-
sozialisierung im Strafvollzug zur Schuldannahme des Strafrechtes, das seinen Schuld-
spruch auf der Grundlage der Annahme von Willensfreiheit des Straftiters oder der
Straftiiterin aussprechen will, ist in der Strafrechtswissenschaft viel geschrieben worden.
DaBl auf der einen Seite der materiell-strafrechtliche Schuldspruch an die Verant-
wortlichkeit oder Freiheit des Taters gekniipft sein soll, der Behandlungsvollzug anderer-
seits auf der von Delinquenten regelmiflig nicht verantwortbaren Therapiebediirftigkeit
basieren soll, dal StGB und Strafvollzugsgesetz in ihren bedeutsamsten Ankniipfungs-
punkten inhaltlich auseinandertreten, wird - so Walter Kargl in seiner Habilitationsschrift
- seit lingerem kontrovers unter den Stichworten einer "Dysfunktionalitit von Schuldur-
teil und Strafvollzug”, einer "inneren Widerspriichlichkeit", eines “intrasystemischen Sach-
konfliktes" etc. diskutiert. Kargl kritisiert, daB diese sehr begriindeten Bedenken gegen
den Rifl im Mauerwerk der gesamten Strafrechtswissenschaft bisher weder praktisch kri-
minalpolitisch noch theoretisch folgenreich gewesen seien.

Ich méchte auf diese Kontroverse hier nicht eingehen, lediglich aus einer feministischen
Sicht anmerken, daB3 in bezug auf Straftiterinnen strafrechtliche und Strafvollzugsan-
nahmen nicht so sehr auseinanderklaffen. Der Strafvollzug fiir Frauen ist im Hinblick auf
die Eingliederung von Frauen in den weiblichen Lebenszusammenhang durchaus als rea-
lititsgerecht zu bezeichnen. Ich werde diese Behauptung im folgenden ausfihren.
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Die mit der Auslanderarbeit betrauten Sozialdienste der freien Wohlfahrtsverbinde sind
stirker in die Betreuung auslindischer Gefangener einzubeziehen.

Ehrenamtliche Mitarbeiter sind besonders fiir die Betreuung auslindischer U-Gefange-
ner zu gewinnen.

Ein pragmatisches, verkiirztes Verfahren zur VerbiBung einer Strafe im Heimatland ist
anzustreben,

Verstérkte und mdglichst frithzeitige Anwendung des § 456a StPO.

Uberdenken der Haft- und Strafzumessungspraxis bei Auslindern. Auslinder werden
schneller und langer in U-Haft genommen als Deutsche. Sie erhalten hiufiger Haftstra-
fen, die nicht zur Bewidhrung ausgesetzt werden. Das StrafmaB liegt oft iiber dem bei ver-
gleichbaren Fallen deutscher Delinquenten.

Die Anwendung des AFG auch auf auslindische Gefangene.

Integrierung der auslindischen Gefangenen in das Schul- und Ausbildungsangebot.
Uneingeschrinkte Anwendung der Lockerungsvorschriften bei Eignung der aus-
lindischen Gefangenen.

Information iiber rechtliche und hausinterne Verhiltnisse in der Heimatsprache.

Sprachkursangebote in Deutsch und nétigenfalls - bei Abschiebung - auch in der Heimat-
sprache.

Bereitstellung von ausldndischer Literatur im weitesten Sinne.

Religidse und kulturelle Verhaltensweisen und Interessen der auslindischen Gefangenen
sollten den nétigen Freiraum erhalten.

EntlaB-Vorbereitung und - Hilfe auch bei Abschiebung,
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Arbeitskreisergebnis

Dr. Uwe Knorr

Ausgehend von den drei Eingangsreferaten, die das breite Spektrum der Grundsatz- wie
der Alltags-Fragen sichtbar machten, wandte sich die Gruppe den Empfehlungen des Eu-
roparats von 1984 zu, die nach wie vor als richtungsweisend anzusehen sind und ange-
sichts der zunehmenden Zahl auslindischer Gefangener aus einer immer bunter werden-
den Palette verschiedener Nationalititen nichts von ihrer Aktualitit verloren haben. Der
Strafvollzug der Bundesrepublik spiegelt in seiner Population zwangsliufig die groBe
Wanderbewegung wieder, die durch das Ost-West und Siid-Nord-Gefille ausgelst wurde
und ist dennoch weitgehend so konzipiert und gestaltet, als ginge es nur um deutsche Ge-
fangene. Gruppenteilnehmer aus Osterreich und Frankreich zeichneten ein entsprechen-
des Bild fiir ihre Vollzugs-Situation.

In den folgenden Empfehlungen der Gruppe, die gemeinsam diskutiert und formuliert
wurden, sind aus der Fiille der angesprochenen Themen die dringlichsten Aufgaben auf-
gelistet, wobei uns bewuBt war, dafl es nicht um Vollstindigkeit gehen konne, sondern
eher um exemplarische Markierung einiger Problemfelder des konkreten Vollzugsalitags.

Empfehlungen
Die Empfehlungen des Europarats iiber die auslindischen Gefangenen von 1984 sollten
verbindlich gemacht werden. Gleichbehandlung von auslindischen und deutschen Gefan-

genen im Justizvollzug.

Minimierung der divergierenden Zielrichtungen des Auslinderrechts und des Strafvoll-
zugsrechts.

Enge Zusammenarbeit der Auslinder- und Strafvollzugsbehérde und des Gerichts ist an-
zustreben. Zustindig fir auslindische Gefangene ist die Auslinderbehdrde am Ort der

JVA. Zu Beginn der Strafhaft ist die auslinderrechtliche Frage in der Regel zu kliren.

Die Auslinderbehérde hat regelmiBige Sprechstunden zur Beratung auslindischer Ge-
fangener in der VA anzubieten.

Vermehrte Einstellungen von fiir den Vollzugsdienst geeigneten auslindischen Bedien-
steten, besonders fiir die stark vertretenen Nationalitdten der auslindischen Gefangenen.

Schulung deutscher Bediensteter in Fremdsprachen und Fragen des kulturellen Umfel-
des.

Schulung von Auslinderbeauftragten des Vollzugsdienstes.
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Die Folge wird zwangsldufig eine Intensivierung der bereits vorhandenen Isolation der
ausldndischen Gefangenen und Konfrontation mit deutschen Gefangenen sein.

Die organisierte Kriminalitat, mit der wir, wie Sie der Presse entnehmen kénnen, nun-
mehr auch aus dem Osten, insbesondere aus der UdSSR, rechnen miissen, wird ihre ne-
gativen Auswirkungen noch mehr als bisher bis hinein in den Justizvollzug haben mit der
Folge, daB die entsprechenden Vorkehrungen im Bereich der Sicherheit eher verstirkt
werden miissen als liberalisiert werden kénnen.

Um der unbefriedigenden Situation der Auslidnder im Justizvollzug entgegenzuwirken,
sollte eine moglichst familiennahe Unterbringung auslindischer Gefangener erfolgen, um
regelmiBige Besuchskontakte zu erméglichen und die Integration in den Verband der
Familie und der Landsleute zu festigen. Bemithungen des Justizvollzugs, auslindische
Gefangene in die Gesellschaft der Bundesrepublik zu integrieren, sind meines Erachtens
problematisch, weil sie die Gefahr mit sich bringen, desintegrierend beziiglich der eige-
nen Landsleute zu wirken und damit zu einem EntfremdungsprozeB gegeniiber der eige-
nen Heimat zu fithren. Dies um so mehr, als eine vollstindige Integration oft doch nicht
gelingt und die Auslinder nach unseren Beobachtungen dann zwischen allen Stithlen sit-
zen, das heiBt ihrer alten Heimat entfremdet und in der neuen Heimat nicht aufgenom-
men sind. Dariiber hinaus sollte, um die Festigung der familidren Beziehungen zu ermég-
lichen, dariiber nachgedacht werden, ob die Voraussetzungen fiir die Gewihrung von
Lockerungen fiir auslindische Gefangene nicht doch erleichtert werden kénnen. Die {ib-
liche Entscheidungspraxis, auslindische Gefangene allein deswegen als lockerungsunge-
eignet anzusehen, weil ein Ausweisungsverfahren anhiingig ist, muB iitberdacht werden.

Auch eine durch religiése Vorschriften bedingte Sonderbehandlung auslindischer Gefan-
gener sollte nicht generell abgelehnt, sondern im Rahmen der Gewihrleistung der Religi-
onsausiibung und im Interesse des "inneren Friedens" in der Justizvolizugsanstalt flexibler
gehandhabt werden. Dabei werden die dadurch méglicherweise entstehenden organisato-
rischen Schwierigkeiten nicht verkannt. SchlieBlich sollten Sprachkurse fiir auslindische
Gefangene auch dann angeboten werden, wenn diese moglicherweise in ferner Zukunft
wegen der beabsichtigten Abschiebung davon keinen unmittelbaren Nutzen mehr haben
sollten. Allein die Mdglichkeit, sich wihrend der Inhaftierung verstindlich machen zu
konnen und zu verstehen, ist geeignet, wenigstens ein Stiick weit aus der Isolation herauf-
zufilhren. Damit einhergehen mufl auch das Bemiihen der Justizverwaltung, Verfiigun-
gen, Hausordnungen, Merkblétter und idhnliches méglichst in den géingigen Fremdspra-
chen aufzulegen. Ebenso sollten langfristig Mittel fiir den verstirkten Einsatz von Dol-
metschern vorgesehen werden.

All dies muB jedoch einhergehen mit intensiven Bemiihungen, die Vorbehalte gegen aus-
lindische Gefangene abzubauen und insbesondere allen Tendenzen zur Auslinderfeind-

lichkeit - gleich, aus welcher Richtung sie kommen - entgegenzuwirken.

Ich danke Thnen fir Thre Aufmerksamkeit.
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Bestimmungen der bundeseinheitlichen Verwaltungsvorschriften zu héren. Bei der voll-
ziehbaren Ausweisungsverfiigung bedarf es dariiber hinaus nach den bundeseinheitlichen
Verwaltungsvorschriften des Einvernehmens mit der Auslidnderbehérde, wenn ausnahms-
weise Lockerungen gewihrt werden sollen, obwohl eine vollziehbare Ausweisungsverfii-
gung zunichst einmal konkreten AnlaB fir die Befiirchtung bietet, daBl fir den auslindi-
schen Gefangenen von Vollzugslockerungen der Anreiz ausgeht, sich der weiteren Straf-
verbiiBung und der Ausweisung durch Flucht zu entziehen. Sowohl die Anhérung der
Auslinderbehérde als auch und insbesondere der Versuch mit dieser Einvernehmen zu
erzielen, gestaltet sich in der Praxis meist dullerst schwierig. Die Auslinderbehérden sind
in der Regel nicht bereit, sich positiv zu beabsichtigten Lockerungen bei Ausldndern zu
dufiern oder diesen gar ausdriicklich zuzustimmen.

Begriindet wird diese ablehnende Haltung meist mit der Sorge, der auslidndische Gefan-
gene werde sich den beabsichtigten ausldnderrechtlichen Malinahmen entziehen oder mit
dem Hinweis, es sei sinnlos, einen ausldndischen Gefangenen durch Vollzugslockerungen
auf ein Leben in Deutschland vorzubereiten, obwohl nach der StrafverbiiBung seine Aus-
weisung aus Deutschland vorgesehen sei.

Damit sind auslindische Gefangene zwar von der Gewihrung von Vollzugslockerungen
de jure nicht grundsitzlich ausgeschlossen, bei ihnen ist aber eine besonders griindliche
Priifung der Ablehnungsgriinde, insbesondere der Mi3brauchsgefahr, vorgesehen, was de
facto dazu fithrt, da8 die auslindischen Gefangenen erheblich seltener Lockerungen er-
halten als von der Persdnlichkeits- und Deliktsstruktur vergleichbare deutsche Gefan-
gene.

DaB dies bei den ausldndischen Gefangenen mit Unverstindnis aufgenommen wird und
zur Verirgerung filhren mulfl, liegt auf der Hand. Die Betroffenen fiihlen sich gegeniiber
den deutschen Gefangenen ungerecht behandelt und diskriminiert.

6. Perspektiven

Wir haben nach den dramatischen politischen Umwilzungen in den letzten Jahren, Mo-
naten und Wochen mit einer deutlichen Zunahme auslindischer Gefangener aus den
ehemaligen Ostblocklindern zu rechnen. Dabei mu auch ein verstirkter Zugang von
auslindischen weiblichen Gefangenen einkalkuliert werden.

Eine sprachliche Verstindigung mit Inhaftierten, die aus Ostblocklindern stammen, ist
so gut wie nicht mdéglich, der an sich erforderliche Einsatz von Dolmetschern nicht
realisierbar. Spannungen, die die verschiedenen Bevélkerungsgruppen in ihren ostlichen
Herkunftslindern zum Teil kriegerisch austragen, werden auch in die Justizvollzugsan-
stalten hineingetragen werden; erste Anzeichen sind zu beobachten.

Steigende Auslinderfeindlichkeit und Rechtsradikalismus deutscher Mitbiirger sind auch
in den Justizvollzugsanstalten bei deutschen Gefangenen, die ja bekanntlich zu einer eher
konservativen Einstellung neigen, verstarkt zu beobachten.
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vollzugsanstalten in der Regel hauptamtliche Geistliche zustindig sind, muB fir die Be-
treuung der nichtchristlichen und meist auslindischen Gefangenen auf die wenigen, oft
bei den Konsulaten angesiedelten geistlichen Betreuer zuriickgegriffen werden. Diese
konnen schon aus zeitlichen Griinden eine religiése Betreuung der Inhaftierten nur unre-
gelmiBig durchfiihren.

Auch eine noch so liberale Aushindigungspraxis von Gegenstinden, die fiir die Religi-
onsausiibung beantragt werden (zum Beispiel Gebetsteppiche, Gebetsketten, Gebetsrie-
men), kann den berechtigten religiésen Belangen der auslindischen Gefangenen nicht-
christlichen Glaubens nicht ausreichend Rechnung tragen und wird Spannungen letztlich
nicht vermeiden konnen. So ist das Problem der Einhaltung religioser Speisevorschriften
bei moslemischen und jidischen Gefangenen nicht zufriedenstellend 16sbar. Gefangene
moslemischen Glaubens erhalten zwar in der Regel eine entsprechende Sonderkost ohne
Schweinefleich, aber auch schon die Tatsache, daB die Zubereitung dieser Moslemkost in
der gleichen Kiiche oder gar in den gleichen Kochgeriten erfolgt, die auch zur Herstel-
lung von Normalkost und damit zur Zubereitung von Schweinefleisch Verwendung fin-
den, fiihrt zunehmend zu Beschwerden mit dem Petitum einer strikten Trennung bereits
bei der Zubereitung der Mahlzeiten, um so Verunreinigungen, die zur UngenieBbarkeit
fihren, zu vermeiden. Bei Gefangenen jiidischen Glaubens wird geltend gemacht, daf
eine Berithrung oder gar Vermischung von milchhaltigen Produkten mit Fleischproduk-
ten, die bei einer gemeinsamen Herstellung zu befiirchten sei, nicht akzeptiert werden
konne. Mégen diese Forderungen aus religiéser Sicht noch so verstéindlich sein, so kén-
nen sie naturgemipB in einer GroBkiiche einer Justizvollzugsanstalt in der Regel nur unzu-
reichend verwirklicht werden. Ebenso schwer lassen sich Forderungen auslandischer
Gefangener moslemischen Glaubens realisieren, wihrend des Ramadans das Essen erst
nach Sonnenuntergang gereicht zu bekommen und sich bei unreinen Tridumen, die zur
nichtlichen Ejakulation gefithrt haben, am nichsten Morgen den vorgeschriebenen ritu-
ellen Waschungen unterziehen zu diirfen,

Hier wird deutlich, daB berechtigte oder doch zumindest nachvoliziehbare religidse Be-
dirfnisse der auslindischen Gefangenen nicht erfiillt werden kdnnen, weil sie mit der
Vollzugsorganisation nicht oder doch nur mit unvertretbar hohem Aufwand in Einklang
gebracht werden kénnen. Dies hat die entsprechenden religiésen Autorititen auch in
vielen Fillen veranliBt, den Inhaftierten fiir die Zeit der Inhaftierung beziiglich der Ein-
haltung religiéser Glaubensvorschriften Dispens zu erteilen. Leider hat dies nicht dazu
gefihrt, daB entsprechende Forderungen aufgegeben oder auch nur relativiert worden
wiren. Vielmehr werden in der Freiheit haufig ignorierte Glaubensvorschriften im Ju-
stizvollzug oft mit nachgerade fanatischer Akribie praktiziert. Dabei jst nicht immer fest-
stellbar, ob dies aus echter religiéser Uberzeugung geschieht oder nicht viel mehr als eine
Form des Protests gegen die Unfreiheit und die Isolation angesehen werden muB.

5. Lockerungsgewihrung

Da bei auslindischen Gefangenen hiufig ein Ausweisungs- oder Auslieferungsverfahren
anhingig ist, ist die zusténdige Behorde vor der Gewihrung von Lockerungen nach den
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3. Auswirkungen fiir die Sicherheit und Ordnung

Die Vielzahl der inhaftierten Auslinder und nicht selten rivalisierende Auslindergrup-
pen bewirken in den Anstalten immer hiufiger Unruhe und beeintrichtigen die
Sicherheit. Es ist zu beobachten, daB Auslinder sich zu mafia-dhnlichen Gruppen
zusammenschlieBen und mit Erpressungen und Drohungen bis hin zu gefihrlichen
Gewalttitigkeiten gegeniiber Mitgefangenen auftreten. Die Ursachen sind so vielfiltig,
daB sie in diesem Rahmen nicht erértert werden kénnen. Eine und sicherlich nicht die
geringste Ursache fiir dieses Verhalten ist die Isolation und die Benachteiligung der
auslindischen Gefangenen, insbesondere im Bereich der Vollzugslockerungen, auf die ich
spiter noch zu sprechen kommen werde.

Ebenso sind die vielfiltigen VerstéBe auslindischer Gefangener gegen die Hausordnung
nicht nur das Ergebnis mangeinder Information aufgrund von Verstindigungsschwierig-
keiten, sondern meist auch eine Form des Protests und Ausdruck der Hilflosigkeit und
Ohnmacht. SchlieBlich fiihrt nicht selten das unserem Kulturkreis fremde Temperament
und die andersartige Mentalitit zu auffilligem Verhalten, das oft nicht akzeptiert, son-
dern als hausordnungswidriges Verhalten interpretiert und entsprechend sanktioniert
wird. So empfinden z.B. Gefangene aus siideuropiischen oder afrikanischen Lindern das
Herausrufen aus den Haftraumfenstern und die Unterhaltung wihrend des Gottesdien-
stes als normale Form der LebensduBerung, wihrend das Personal und die Mitgefange-
nen dies als Stérung beklagen.

Nicht unterschitzt werden darf schlieBlich die organisierte Kriminalitdt als Problem fiir
die Sicherheit und Ordnung in der Anstalt. Nach den bisher vorliegenden Erkenntnissen
steht auBer Zweifel, daB die auslindischen Gefangenen immer mehr der organisierten
Kriminalitt zuzurechnen und damit besondere MaBnahmen geboten sind, wie zum Bei-
spiel die Trennung von Mittitern oder anderen Gefangenen, die Verhinderung von Be-
frejungsaktionen von auBen, die sorgfiltige Identifikation von Besuchern, die Uberwa-
chung der Besuche mit Hilfe der Polizei und die besonders sorgfiltige Entscheidung tiber
Lockerungsantrige.

Die durch die organisierte Kriminalitit, insbesondere von Ausldndern, in die Anstalten
getragenen Sicherheitsrisiken haben damit notwendigerweise entsprechende Sicherheits-
vorkehrungen zur Folge, die ihrerseits wiederum mit weiteren Einschrankungen, auch fiir
auslindische Gefangene, verbunden sind. Damit entstehen Situationen, die im Hinblick
auf die wiinschenswerte Integration auslindischer Mitgefangener nachgerade kontraindi-
ziert, dessenungeachtet aber im Hinblick auf die Sicherheit und Ordnung der Anstalt un-
verzichtbar sind.

4. Religionsausiitbung

Ein weiteres Problem mit hohem Stellenwert fiir die betroffenen ausldndischen Gefange-
nen ist die Religionsausiibung, soweit es sich um Angehdrige nichtchristlicher Religionen,
insbesondere um Gefangene mohammedanischen bzw. jiidischen Glaubens handelt. Wih-
rend fiir die beiden groBen christlichen Konfessionen zumindest in den gréBeren Justiz-
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Hilfe notwendigen zeitlichen Kapazititen fehlen, sondern auch, weil bei dem Be-
treuungspersonal die dafiir notwendigen Fremdsprachenkenntnisse, insbesondere beziig-
lich der slawischen Sprachen, nicht vorhanden sind.

Es bedarf wohl keiner weiteren Erlduterung, daB die insoweit erforderlichen Planstellen
fiir Dolmetscher derzeit in Anbetracht der fiir die ostdeutschen Bundeslinder notwendi-
gen finanziellen HilfsmaBnahmen nicht eingerichtet werden kénnen. Auch die auslindi-
schen Konsulate und die konfessionellen oder gewerkschaftlichen Hilfsorganisationen fiir
ausldndische Arbeitnehmer konnen hier bei allem guten Willen erfahrungsgemiB nur
wenig zur Verbesserung der Situation beitragen.

Damit bleibt festzustellen, daB der auslindische Gefangene im Justizvollzug schon auf-
grund seiner sprachlichen Probleme isoliert bleibt, Miltrauen entwickelt und Reaktionen
zeigt, die seine Randgruppensituation, in der er schon in Freiheit war, im Vollzug noch
zusitzlich verstédrkt. Er fiihlt sich weiter diskriminiert und minderwertig und kann sich
nur schwer gegeniiber der Institution und den Mitgefangenen behaupten. Selbst bei der
Zuweisung von Arbeit wird er da benachteiligt, wo die sprachliche Kommunikation un-
verzichtbarer Bestandteil firr die Zusammenarbeit in einem Arbeitsbetrieb ist. Dement-
sprechend sind auch die meisten auslindischen Gefangenen in Betrieben eingesetzt, in
denen eine weitgehend mechanisierte FlieBbandarbeit angeboten wird.

Um MiBverstindnissen vorzubeugen: Arbeitswille und Arbeitsleistung auslindischer Ge-
fangener unterscheiden sich nicht von denen deutscher Mitgefangener.

Die Sprachprobleme fithren aber auch im Freizeitbereich zu Akzeptanzproblemen ge-
geniiber auslindischen Gefangenen. So sind die entsprechenden Gruppen iberwiegend
mit Gefangenen aus dem deutschen Sprachbereich belegt. Lediglich beim Sport, bei dem
die sprachliche Kommunikation eine untergeordnete Rolle spielt, sind auslindische Ge-
fangene gleichberechtigt vertreten und kénnen sich aufgrund ihrer sportlichen Fihigkei-
ten gut behaupten. Ahnliches gilt auch fiir Musikgruppen, bei denen auslindische Gefan-
gene oft schon aufgrund ihres Temperaments und ihrer musikalischen Fihigkeiten gern
gesehen sind.

Auch das Recht auf Information kann von den auslindischen Gefangenen nur unzurei-
chend wahrgenommen werden, da es in der Regel an auslidndischen Tageszeitungen fehlt
und ausldndische Radio- und Fernsehsendungen nur in den giingigen Sprachen der soge-
nannten Gastarbeiter ausgestrahlt werden. Die Beschaffung auslindischer Tageszei-
tungen iiber die Konsulate klappt nur in Ausnahmefillen und ist nicht unproblematisch,
weil die zur Verfligung gestellten Presseorgane oft propagandistischen Charakter und da-
durch eine geringe Akzeptanz haben. Auch die Genehmigung von Einzelfernsehgeriten
fur Untersuchungsgefangene kann das Problem nicht mildern, wo der Empfang nur iber
eine Zimmerantenne méglich ist und damit nur deutschsprachige Sender erreicht werden
konnen. Erst eine Verkabelung mit der Moglichkeit, auch ausldndische Sender zu emp-
fangen, konnte hier eine Verbesserung be- und einer Isolierung entgegenwirken, scheitert
derzeit aber auch an den wegen der Hilfe fiir die dstlichen Bundeslinder fehlenden finan-
ziellen Mitteln.
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dern, insbesondere aus Polen, Ruminien, Jugoslawien und Ungarn, die hier bei Eigen-
turns- und Betrugsdelikten ertappt werden. Sie sind in einem teilweise beklagenswerten
kérperlichen Zustand - krank, untererndhrt und oft in anderen Umstinden. Es spricht
vieles dafiir, daB diese Frauen wegen ihres schlechten kérperlichen Allgemeinzustandes
gezielt zu Straftaten eingesetzt werden in der irrigen Hoffnung auf eine baldige Haftver-
schonung oder Abschiebung.

2. Sprachliche Probleme

Inhaftiert sind in der JVA Stuttgart Gefangene aus 33 Nationen (Stand 16. September
1991), wobei iiberwiegend nicht gelaufige Fremdsprachen, insbesondere von Gefangenen
aus der Dritten Welt oder aus den ehemaligen Ostblockldndern, gesprochen werden. Dies
macht eine sprachliche Kommunikation nahezu unméglich. Dolmetscher kénnen schon
aus finanziellen und organisatorischen Griinden fiir die vielen verschiedenen auslindi-
schen Gefangenen nicht regelmiBig beigezogen werden. Ganz besonders schwierig wird
das Sprachproblem, wenn - wie letzte Woche geschehen - ein inhaftierter Kurde aus der
Tiirkei aus politischen Griinden nicht bereit ist, einen tiirkischen Dolmetscher zu akzep-
tieren. So erfolgt die Verstindigung oft buchstdblich mit Handen und FiiBen. Dies bedeu-
tet fiir die ohnehin schon iiberstrapazierten Bediensteten zusitzlich eine enorme Bela-
stung und nicht zuletzt auch ein Risiko fiir die Sicherheit und Ordnung in der Anstalt.

Die Sprachprobleme fithren aber auch zu einer nicht bestreitbaren Benachteiligung der
auslindischen Inhaftierten. Nur etwa bei ein Viertel der inhaftierten Auslinder sind eini-
germaBen gute Sprachkenntnisse zu beobachten, die allerdings auf den miindlichen Kom-
munikationsbereich beschrinkt sind. Dabei handelt es sich meist um die sogenannten
Auslinder der zweiten oder inzwischen schon der dritten Generation, also um die Nach-
kommen der Auslinder aus den klassischen Gastarbeiterlindern Italien, Spanien, Portu-
gal, Tiirkei und Jugoslawien. Bei der Notwendigkeit, Schriftliches, zum Beispiel fiir An-
trdge, Einspriiche oder Rechtsmittel, zu formulieren, sind die Gefangenen oft auf die
Hilfe ihrer sprachkundigeren Mitgefangenen angewiesen, die sich dafiir allerdings in der
im Vollzug iiblichen Wihrung, wie zum Beispiel Kaffee und Tabak, gut bezahlen lassen.

Schriftliche Anordnungen kénnen von auslidndischen Gefangenen in der Regel nicht ver-
standen werden, obwohl sich hier insoweit eine Besserung abzeichnet, als die Justizvoll-
zugsanstalten sich bemiihen, wenigstens die Hausordnung in den gingigen Sprachen zu
drucken.

Ebenso problematisch ist, da die auslindischen Gefangenen Schreiben, Beschliisse, Ur-
teile usw. der Justizbehérden nur in deutscher Sprache erhalten und damit das schon fiir
den deutschen Normalbiirger schwer verstindliche Amtsdeutsch in der Regel nicht ver-
stehen und nicht entsprechend reagieren, d.h. ihre Rechte wahrnehmen kénnen. DaB dies
allzu oft mit auBerordentlich nachteiligen Folgen verbunden ist, liegt auf der Hand.

Die Vorstellung, die Mitarbeiter des Justizvollzugs kénnten hier hilfreich zur Seite ste-
hen, geht fehl, nicht nur angesichts der Tatsache, daB zum Beispiel auf einen Sozialarbei-
ter ca. 100 zu betreuende Gefangene kommen und damit die fiir eine entsprechende
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Auslander im Justizvolizug aus der Sicht der Praxis

Maximilian Schumacher

1. Situation

Die "Stuttgarter Zeitung" hat in ihrer Ausgabe vom 10. August 1991 unter der Uberschrift
"Flichtlingsland Deutschland?" folgende Notiz verstfentlicht:

"Menschen aus Ost-Europa, aus der Dritten Welt - immer mehr suchen Zuflucht in
Deutschland. Mehr als 500 Ausliander im Durchschnitt bitten téglich um Asyl. Allein im
Juni waren 54 Prozent der Asylsuchenden Ost-Europier. Trotz Verschirfung des
Auslidnderrechts kamen im ersten Halbjahr 1991 fast 91.000 Flichtlinge, rund 15 Prozent
mehr als im selben Zeitraum 1990. Die meisten Flichtlinge sind Jugoslawen, dicht gefolgt
von Ruminen und Afrikanern. Zu den 193.000 Asylanten im vergangenen Jahr strémten
zusitzlich rund 400.000 deutschstimmige Aussiedler ins Land. Die Situation in den Un-
terkiinften wird immer problematischer. Asylbewerber leben nicht nur auf Bauernhéfen,
sie campieren in Parks oder am Rande von Miilldeponien. Die nordrhein-westfiliche
Landesregierung schitzt allein die Kosten fiir Hotelaufenthalte seit 1989 auf 110 Millio-
nen Mark. In Ostdeutschland kimpfen die Einwohn er der grenznahen Stidte mit einer
Flut von Zuwanderern aus Polen und der Tschechoslowakei. Selbst Bonn weil} nicht, wie
viele Sinti und Roma an der Grenze ihre Zelte aufgeschlagen haben."

Diese Notiz stammt aus der Zeit vor dem Umbruch in der UdSSR und vor dem Biirger-
krieg in Jugoslawien. Die Notiz bedarf der Erginzung im Hinblick auf die Situation der
Ausldnder im Justizvollzug.

Aus der Strafvollzugsstatistik 1990 ergibt sich fiir Baden-Wiirttemberg ein nochmaliger
Anstieg des Anteils der rechtskriftig verurteilten Auslinder, der jetzt 21 Prozent betriigt,
gegeniiber 19,4 Prozent 1989 und 17,6 Prozent 1988.

1990 waren in Baden-Wiirttemberg 1.601 auslindische Gefangene inhaftiert. Bis Mai
1991 waren es bereits 1.896 Auslidnder, darunter 501 Tiirken, 337 Jugoslawen, 272 Italie-
ner, 106 Ruminen, 56 Polen, 47 Griechen, 46 Libanesen, 35 Iraner, 35 Nigerianer, 34
Franzosen und 33 Afrikaner.

Der Anteil der Auslinder lag bei den Gefangenen insgesamt 1988 noch bei 19 Prozent
und 1991 bei 26,8 Prozent. Der Anteil der ausldndischen Untersuchungsgefangenen lag
1988 noch bei 34,6 Prozent und liegt 1991 bereits bei 43,3 Prozent. In der JVA Stuttgart-
Stammheim hat der Auslinderanteil in diesem Jahr bereits mehrfach die 50-Prozent-
Marke tiberschritten.

Besonders deutlich ist der Anstieg auslindischer Gefangener bei den Frauen. Seit Beginn
des Jahres erleben wir eine Welle von Straftiterinnen aus den ehemaligen Ostblocklin-
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2. Ambulante MaBnahmen scheinen den Gerichten bei Auslindern weniger geeignet zu
sein als stationdre MaBnahmen.

3. Eine Abhilfe der Situation durch explizite gesetzliche Regelungen erscheint nicht mog-
lich. Entscheidend ist eine gréBere Sensibilitdt fiir die besondere Situation von Auslin-
dern, eine kritische Betrachungsweise und eine damit einhergehende BewuBtseinsinde-
rung der Beteiligten.
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2, Analyse

Gebauer (a.a.0. S. 126) sieht als Grund fiir den hohen Auslinderanteil im Bereich der
Untersuchungshaft eine stirkere Belastung der Auslinder in Deliksbereichen mit hohen
Haftquoten wie den T6tungs-, Sexual- und Betdubungsmitteldelikten.

Im Hinblick auf die Untersuchungshaft erscheint bei Gebauer allerdings gewichtiger die
Meinung, daB die Haftursache in der vermeintlich leichteren Begriindbarkeit der Flucht-
gefahr liege. Bemerkenswert in diesem Zusammenhang ist die Feststellung Gebauers,
daf3 ein hoher Anteil der Austinder zwischen ein und drei Jahren, viele jedoch langer und
sogar bis zu uber zehn Jahre in der Bundesrepublik Deutschland bei Erla des Haftbe-
fehles lebten.

Von den jungen Auslindern im Alter bis zu 30 Jahren hatten nach Gebauer iiber 80%
seit ihrer Ersteinreise ununterbrochen in der Bundesrepublik gelebt.

Auch Focken (Junge Auslinder im Strafvollzug, Miinchen 1987, S. 114) bestitigt, dal
auslindische Probanden (hier: Tirken) wesentlich hiufiger in Untersuchungshaft ge-
nommen werden als Deutsche. Von den untersuchten Fillen hitten sich nur 2,5% Tiirken
gegeniiber 21,3% Deutschen nicht in Untersuchungshaft befunden.

Bis zu sechs Monaten hitten eingesessen 22,5%, sechs Monate und mehr sogar 40% der
jungen Tiirken. In der deutschen Gruppe sei dies nur bei 19,1% bzw. 25,5% der Proban-
den der Fall gewesen. Eine tragfihige Erklirung hierfiir ist schwer erkennbar.

Wir kénnen nur die Fakten konstatieren. So hat die Untersuchung von Focken (a.a.0.
S 115) ergeben, daB die tiirkischen Probanden nicht nur héufiger in U-Haft genommen
wurden, sondern auch linger einsaBen als die Deutschen. Bei dem festgesetzten StrafmaB
sei ein dhnlicher Trend zu beobachten: ein Viertel der deutschen Probanden, aber nur
9,3% der tiirkischen wurden zu Kurzstrafen bis zu einem Jahr verurteilt.

Desweiteren waren nach der Untersuchung Fockens (a.a.0. S. 115) bei 57,1 % der Tiir-
ken das begangene Delikt die erste registrierte Straftat. Gleichwohl fithrte die erste Ver-
urteilung bereits zur Inhaftierung gegeniiber 21,7% bei den Deutschen. Drei und mehr
frilhere Strafverfahren hitten dagegen iiber 3/4 der deutschen einsitzenden Delinquen-
ten erlebt, gegeniiber nur 35,6% der tiirkischen Probanden.

Die Ergebnisse sprechen dafiir, dall junge Auslidnder offenbar eher inhaftiert werden als
junge deutsche Straftiter und dafl das konkrete StrafmaB bei Auslindern relativ iiberhoht
ist.

II. SchluBfolgerung

1. Die héhere Inhaftierungsquote kénnte nicht zuletzt auf die intensivere polizeiliche
Kontrolle bei Auslindern zuriickzufiihren sein.
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Ausiander im Justizvollzug - Skizze einer Darstellung -

Christian Lehmann

I. Ansteigen der Zahlen der Auslinder im Vollzug
1. Strafgefangene und Sicherungsverwahrte

Am 31. Mirz 1989 betrug der Anteil der auslindischen oder staatenlosen Strafgefange-
nen und Sicherungsverwahrten in den Volizugsanstalten der Bundesrepublik Deutschland
insgesamt 11,9%.

Demgegeniiber betrug der Bevolkerungsanteil der Ausldnder aber nur 7,3 % (Stand 31.
Dezember 1988). Wenngleich in der Bevdlkerungsstatistik auch nicht die Illegalen, die
Touristen sowie Angehdrigen der Stationierungsstreitkrifte aufgefithrt sind, so ist die
Quote der auslindischen Strafgefangenen und Sicherungsverwahrten gegeniiber den
deutschen Insassen gleichwohl deutlich iiberhéht.

2. U-Haft

Im Jahre 1981 betrug nach der Untersuchung von Gebauer (Die Rechtswirklichkeit der
Untersuchungshaft in der Bundesrepublik Deutschland, Géttingen 1987) der Anteil der
Auslinder rund ein Viertel der U-Haftfille gegeniiber einem Anteil von 7,5% an der
Wohnbevélkerung.

Demgegeniiber befanden sich am 31. Juli 1991 in der Justizvollzugsanstalt Kéin bereits
31% U-Haft-Gefangene, in der Justizvollzugsanstalt Wiesbaden (Jugendanstalt) betrug
zum gleichen Zeitpunkt der Anteil der auslindischen Untersuchungsgefangenen sogar
70%.

Auch in der Jugendanstalt Hameln ist der Gesamtanteil der Auslinder der Untersu-
chungshaftgefangenen und an den zu Jugendstrafe verurteilten Gefangenen von 3% vor -
zehn Jahren auf heute (1991) insgesamt 20% gestiegen.

II. Versuch der Begriindung fiir den Anstieg
1. Anstieg der Asylbewerber

Der Anteil der Asylbewerber an den nichtdeutschen Tatverdidchtigen hat sich seit Beginn
der gesonderten Erfassung 1984 von 7,7 auf 22,6% im Jahre 1990 fast verdreifacht (Quel-
le: Polizeiliche Kriminalstatistik 1990).
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Und ein letztes: Die Anstaltsirzte sollten nicht an die Weisungen der Anstaltsleitung ge-
bunden sein und sich etwa nur nach ihnen richten; sie sollten sich vielmehr um eine Ver-
besserung der ungesunden Lebensbedingungen in den Vollzugsanstalten bemiihen. Damit
méchte ich mein Referat beschlieBen - jedoch nicht ohne Thnen, meine Damen und Her-
ren, fiir IThre Aufmerksamkeit und Ihr Interesse vielmals zu danken.
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Ich denke, ich spreche im Namen meiner Landsleute, wenn ich hier die folgenden Forde-
rungen bzw. Vorschlige vortrage:

1. Unsere Jugendlichen diirfen nicht IAnger als Auslinder betrachtet werden.

Man muB den Tatsachen chne Scheuklappen ins Auge sehen. Obwohl viele unserer Ju-
gendlichen hier geboren und aufgewachsen sind, werden sie nach wie vor als Ausldnder
angesehen. Aufgrund dessen sind sie hiufig von der Gesellschaft abgesondert. Vom Ho-
tel- und Gaststittengewerbe einmal abgesehen, werden die Kinder und Jugendlichen auf
dem Weg zu einer ordentlichen Berufsausbildung vor schwer iiberwindbare Hiirden ge-
stellt; von den Problemen, die durch eine Zwangseinweisung in ein Heim entstehen, dar
nicht erst zu reden. Positiv gesagt: Unsere Jugendlichen miissen gleichberechtigte
Staatsbiirger der Bundesrepublik werden Sie stammen von hier, werden aber gleichwaohl
im Status von Auslindern gehalten.

Und ein weiterer wichtiger Punkt ist dieser: Es miissen den Jugendlichen verniinftige
Freizeitangebote zur Verfiigung gestellt werden. Als Alternative zu Geldspielautomaten
und den Spielhallen, von denen es in der Bundesrepublik inzwischen an die 300.000 gibt,
muB die Zahl der Jugendhiuser erhht und ihre Arbeit effektiviert werden. Diese Ein-
richtungen miissen auch an den Samstagen und Sonntagen gedffnet sein, die ja den groB-
ten Teil der freien Zeit der Jugendlichen ausmachen.

2. Die Vollzugsanstalten diirfen nicht kinger "Strafanstalten” sein.

Ich habe die Atmosphire und die Praxis im Justizvollzug unmittelbar miterlebt. Ich
méchte hier sogleich ein Urteil bekraftigen, das mir gegeniiber von Hiftlingen abgegeben
worden ist: Die Vollzugsanstalten sind in Wahrheit keine Einrichtungen zur Wiederein-
gliederung der dort einsitzenden Jugendlichen in die Gesellschaft, sondern Einrichtungen
zur Siithnung, beziehungsweise - in den Worten der Jugendlichen - dazu da, sich an ihnen
zu richen. Die physische und psychische Gesundheit der Jugendlichen geht dabei vor die
Hunde. Sie lernen erst in den Vollzugsanstalten so richtig, was fiir Arten und Mdglichkei-
ten es gibt, Straftaten zu begehen. In ihnen wichst HaBl und Verachtung gegeniiber der
Gesellschaft. Und wenn dies so weitergeht, wird bald nicht einmal mehr etwas von dem
bisherigen Abschreckungscharakter der Volizugsanstalten iibrig bleiben. Die Vollzugsan-
stalten miissen als Institutionen humanisiert und in Therapiezentren umgewandelt wer-
den. Sie miissen geeignet sein, den Straftdtern wieder zu Ich-BewuBtsein und Selbstach-
tung sowie zu einer positiven Haltung zu ihren Mitmenschen und zum Leben zu verhel-
fen.

Den tiirkischen Jugendlichen miissen ohne Riicksicht auf die von Thnen begangenen
Straftaten Mdglichkeiten der beruflichen Aus- und Weiterbildung, des Hafturlaubs sowie
des halboffenen Vollzugs gewihrt werden; sie miissen ganz aligemein die gleichen Rechte
erhalten wie ihre deutschen Mitgefangenen. Jugendliche, die ihre Strafe verbiifit haben,
dirfen nicht in die Tirkei abgeschoben werden.
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ausgefiihrt. Bis vor ein paar Jahren haben wir fiir Mercedes Elektrobauteile ausgeworfen. Jetzt
stellen wir verschiedene Sorten Kleiderknopfe her.

Wir werden einmal bestraft, indem wir in’n Knast geworfen werden. Das weifl jeder. Aber wie
oft wir hier drinnen bestraft werden, das weiff keiner. Und hier drinnen funktioniert das halt
so, dafi wir gezwungen werden, fiir einen Lohn zu malochen, der lachhaft ist und regelrecht
‘ne Beleidigung. Wenn wir dann sagen, das wiér zu wenig, dann meinen die, wir wollten an ih-
rem System riltteln, und brummen uns ne Strafe auf. Wenn du nicht zur Arbeit erscheinst,
bleibst du fur 23 Stunden in der Zelle eingesperrt. Darfst keinen Besuch haben, der Einkaufs-
gang in der Kantine einmal im Monat wir dir verboten, zum Sport darfst du nicht raus, und
sogar in eine Isolierzelle konnen sie dich einsperren. Dann siehst du tiberhaupt kein Land
mehr. Ich bin immer zur Arbeit gegangen. Ich will hier ja irgendwann wieder rauskomment!

Was kann ich mit dem Geld anstellen? Ich rauch pro Tag 'ne halbe Schachtel Zigaretten.
Zucker, Kaffee und Tee gehoren hier zu den Luxusgegenstinden. Darauf hab ich immer
einen Mordsappetit. Ich mochte mir das alles kaufen, aber wenn das Geld nichi reichs ... ?

Der Frafl, den wir hier kriegen, ist das letzte! Aber man mufl nehmen, was kommt. Zum
Friihstiick und zum Abendbrot gibt's 4 Scheiben Brot, 100 Gramm Margarine, 50 Gramm
Kiise oder statt dessen ein Viertel tirkische Wurst. Dazu gibt’s ein Glas mit Kaffee. Trinken
kann man das Zeug eigentlich nicht. Die deutschen Hiiftlinge sagen dazu 'Panzersprit’, An
Feiertagen kriegen wir nur 4 Scheiben Brot und 100 Gramm Margarine vorgesetzt. Mittags ein
Topf warmes Essen, meistens Kartoffeln. Véllig labberiges Zeug. Vom Karto ffelbrei haben wir
die Schnauze gestrichen voll, den kénnen wir nicht mehr sehen und nicht mehr riechen. Die
Kollegen nennen das 'Babyscheifie’. Obst kriegen wir einmal in der Woche vor die Nase. Das
ist dann entweder ein Apfel oder eine Birne. Ich hab seit sechs Jahren keine zwei Apfel mehr
auf einem Haufen gesehen. Wenn ich rauskomm, dann veranstalte ich Jiir meine Freunde ein
Bankett mit Obst. Weintrauben gibt’s einmal im Jahr. Ich hab in sechs Jahren sechsmal
Weintrauben zu essen gekriegt.”

Erlauben Sie mir nun noch einige abschlieBende Bemerkungen. Die Probleme auslindi-
scher Jugendlicher sind seit mindestens 15 Jahren Gegenstand von Diskussionen. Ein Re-
sultat haben diese aber nicht erbracht. Obgleich man sich durchaus dariiber im klaren ist,
wie die Probleme zu 16sen und die Jugendlichen in die Geselischaft einzugliedern sind,
wurden keine entsprechend grundlegenden und weitreichenden MaBnahmen getroffen.
Und wenn sich der Ziindstoff, der auf diese Weise immer weiter zunahm, einmal in einer
Explosion entlud, hatten die Verantwortlichen nur eine Antwort i la "Law and Order” pa-
rat. Da wurden Kinder im Alter von 12-13 Jahren wegen des Diebstahls einer Tafel Scho-
kolade Gegenstand polizeilicher Vernehmungen; da wurden Midchen in Heime einge-
wiesen, weil sie von zu Hause weggelaufen waren; wurden Jugendliche, die sich in 6ffent-
lichen Verkehrsmitteln oder in der Schule gegen Lehrer aggressiv verhalten hatten,
ebenso in Handschellen abgefithrt und vor Gericht gestelit, wie andere, die bei einem
Einbruchsversuch in einer Spielhalle oder Kneipe gefafit worden waren. Ich nenne das
eine Methode, die Probleme mittels Einschiichterung niederzuhalten. Man wartet ab, bis
es brennt, und schickt dann nur Loschtrupps, um die Flammen zu ersticken. Das Ergebnis
dieser Politik liegt auf der Hand.
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"Klar, als ich hier reinkam, da war ich noch 'n knackiges junges Kerichen. Hier drinnen ha-
ben sie mir viele Jahre von meinem Leben genommen. Eine schlimme Zeit mach ich hier
durch. Aber ich hab die Kraft, geduldig zu bleiben. Durch so ein Leben lernst du, gegeniiber
den Menschen toleranter zu sein.."

"Manche Jugendliche, die ich in anderen Gefiingnissen gesprochen habe, haben gesagt, sie
hiitten sich an die Haft gewdhnt, Wie siehst du das? Hilft es einem, wenn man sich an das
Gefingnisleben gewdhnt?"

"Das ist richtig. Wer hier lange drinsitzt, der gewéhnt sich dran, wie das hier liuft. Wer sich
nicht dran gewshnt, der macht entweder Selbstmord oder dreht durch. Wer relativ unver-
schlissen aus dem Knast rauskommt, der hat sich an die Bedingungen bis zu ‘nem gewissen
Grad gewohnt. Aber da kommen Gefiihle auf, die nicht hinhauen, himrissige Hlusionen.
Zum Beispiel haben viele Kollegen von mir gemeint, sobald sie hier raus wiren, wiirden sie
die grofen Millionen machen, sich 'ne gute berufliche Existenz aufbauen. Ein paar von denen
haben mittlerweile schon wieder was geklaut oder mit Rauschgift gehandelt."

"Wenn du méchtest, laf} uns noch ein bifichen iber die Lebensbedingungen im Gefingnis
sprechen. Uber das Leben im Knast gibt es viele Romane und Filme, auch Trauerlieder. Men-
schen, die durch die Haft ihre Freiheit verloren, leben zusammen mit denen, die ihnen die
Freiheit nehmen, dieser Konflikt spiegelt sich in Literatur und Kunst. Andererseits hat das
Gefingnis bei denen, die das Leben hier drinnen nicht kennen, schon immer Interesse und
Neugier hervorgerufen. Die Gefangniswelt 1ost bei den Menschen beides aus, Furcht und
Neugier. Bei mir ist die Neugier gréfier als die Furcht.

Zum Beispiel wiifite ich gerne einmal: Wie sieht es in den Zellen eigentlich aus? Wie verbringt
man darin die 24 Stunden des Tages? Was gibt es zu essen, macht das Essen satt?”

"Wir sitzen hier in Einzelzellen. Meine Zelle ist zweieinhalb Meter breit und drei Meter lang.
Eine Schaumstoffliege steht drin, ein kleiner Tisch, Spind, ein Klo und ein Waschbecken.

Die Tiir ist mit ‘ner Eisenplatte iiberzogen mit 'nem Spion in der Mitte. Wir kénnen von drin-
nen aber nicht nach drauflen gucken, nur die Aufseher, die Wache haben, die kinnen uns
von drauflen sehen. Es ist zwar verboten, aber wir schmieren den Spion gelegentlich mal mit
Zahnpasta zu. Denn das macht einen ganz fickerig, wenn man immer denken muf, daf} die
einen stiindig beobachten. Wenn die Aufseher merken, daf8 der Spion zugeschmiert ist, mils-
sen wir ihn wieder abputzen. Wenn sie wollen, konnen sie uns eine Strafe aufbrummen. Das
steht ganz in threm Belieben.

Eine grofie Bedeutung im Knast hat, daf die uns fiir 'nen minimalen Lohn malochen lassen.
Ich arbeite acht Stunden. Wenn ich die Arbeit rechizeitig fertigkrieg und den Akkord schaff,
dann krieg ich im Monat ungefihr 100 bis 110 Mark auf die Hand. Man kann’s auch so sa-
gen: Mein Tageslohn betriigt 5 Mark, mein Stundenlohn 62 Pfennig. Wenn ich krank werd,
nicht einmal das. In den ersten Monaten im Knast erhielt ich am Monatsende 60 Mark, weil
ich den Akkord nicht geschafft hab. Ein Arbeiter drauflen wiirde fiir die gleiche Arbeit glatt
2500 Mark rauskriegen. In den Knastwerkstdtten werden Auftrige fiir zehn Groffirmen
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konnen. Was stellt man nicht alles an, wenn man drauf aus ist, sich an der Gesellschaft zu
richen!”

"Thr kamt ja aus zwei unterschiedlichen Gesellschaften. In welchen Fragen gab es denn
hauptsdchlich Krach zwischen euch?"

"Mein Vater und die andemn Erwachsenen haben mir iiberhaupt kein Selbstbewufitsein gege-
ben, haben sogar noch dafiir gesorgt, dafl ich das letzte verloren hab, was ich noch hatte.
Deswegen konnte ich keine Freundin finden. Es hat sich gezeigt, dafl ich dazu nicht fihig bin.
Es war zu schwer, davon wegzukommen. Ich wurde aggressiv. Ich hab zwar malocht, aber das
Geld hab ich in Alkohol umgesetzt. Ich hab versucht, alles, was mir fehite, mit Alkohol aus-
zugleichen. Das ging zwei Jahre lang so.

Meine Freundin war so friedlich und verstindnisvoll. Wegen verschiedener Religion, Rasse,
Hautfarbe oder so gab’s zwischen uns keine Streit. Wir haben uns immer um den alltiglichen
Kleinkram gestritten. Ich war tiberhaupt nicht mehr fihig, das kleinste Problem zu Isen. Bei
einem Streit um nichts ist das dann passiert. Als ich sie umgebracht hab, war ich halb besof-

fen.”

"Obwohl das jetzt schon so lange Jahre her ist, erzihlst du, als wére alles gerade erst passiert.
Heifit das, du bereust die Tat?"

"Ich wollte doch keinen Mord begehen! Ich war sogar total dagegen, 'ne Frau zu schlagen.
Aber ich hab mich gar nicht mehr in der Gewalt gehabt. Dariiber bin ich ganz down, und das
werd ich immer sein, jedes Mal, wenn ich dran denk! Man bringt schlieflich nicht einfach
mal einen lebendigen Menschen um die Ecke."

"Sag doch mal, wie du deine Zukunft siehst."

"Dazu hab ich kein Vertrauen. Sobald ich hier rauskomm, werden die mich in die Tiirkei ab-
schieben. So viele Jahre bin ich jetzt von meiner Heimat weggewesen. Ich weifl nicht, wie sich
das da wirtschaftlich und politisch entwickelt hat. Ich habe Angst davor! Meine Vorstrafe gilt
in der Tiirkel weiter. Zum Beispiel: An dem Tag, wo ich entlassen werd, holen mich die Bul-
len direkt am Tor ab, setzen mich in ein Flugzeug, und in Istanbul am Flughafen nimmt
mich gleich die tirkische Polizei in Empfang. Wie es in der Tiirkei zur Zeit tiblich ist, sitz ich
erst mal ein paar Tage bei denen im Gewahrsam, damif sie Fingerabdriicke von mir machen
und einen Bericht iiber meine Tat machen kinnen. So bin ich da driiben auch gleich einer
von denen, die als Vorbestrafte durch die Gegend laufen miissen.

In der Tirkei gibt es hohe Arbeitslosigkeit. Wer gibt unter solchen Verhiiltnissen einem Vorbe-
straften schon Arbeit? Ich hab keinen, der mir finanziell hilft. In meiner Umgebung gibt es
nur arme Menschen. Der langen Rede kurzer Sinn: Da kommen gewaltige Schwierigkeiten
auf mich zu."

"Kasim, du verbringst einen Teil deiner Jugend im Geféngnis. Die Zeit hier drin hat dir vieles
genommen. Hat sie dir auch irgend etwas gegeben?"
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alles kennenlernen, die Sprache lernen und studieren. Aber schon am dritten Tag war der Zug
abgefahren. Mein Vater und seine Bekannten haben gemeint, ich miifite Geld verdienen und
dann sofort wieder zuriick in die Tiirkei."

"Hast du deinem Vater denn nicht gesagt, daf} du studieren willst, als du angekommen bist?"

"Ich hab mich mit meinem Vater und mit den Tlirken, die er kannte, nicht verstanden. Ich
war acht Jahre, als mein Vater uns verlassen hat und nach Deutschland gegangen ist. Als ich
hierher kam, war ich grad 17 geworden. Aber fiir meinen Vater war ich immer noch acht, wie
einen Siebzehnjihrigen hat er mich nicht behandelt. Wir hatten gegenseitige Vorurteile. Mein
Vater hat immer gemeint, auf Kinder in dem Alter miifite man achtgeben. Sie kdnnten nicht
vorausdenken und wiirden in den Tag hinein leben. Damit hat er mich gemeint. Ich hab mir
gesagt, die Erwachsenen haben ihre eingefahrenen Meinungen und tibertragen das, was sie
aus der Tiirkei gewohnt sind, einfach auf mich.”

"Wovor hatte dein Vater Angst? Oder hat er dich nicht geliebt?"

"Mein Vater hat mich geliebt, aber nur mit dem Herzen, nicht mit dem Verstand! Er und die
andern haben mir immer nur das gegeben, was sie fiir richtig hielten, nicht was ich brauchte,
Mein Vater hat mich auch geschlagen, aber nicht um mich zu erziechen, sonderm weil er auf
meine Mutter wiitend war!

Unsre Familie war ja geteilt. Meine Mutter und meine Geschwister waren noch in der Tiirkei.
Deswegen hat sich mein Vater so an mich geklammert, er hatte Angst, er kénnte mich auch
noch verlieren. Je mehr Angst er gehabt hat, desto mehr hat er drauf bestanden, er miifite
immer wissen, wohin ich geh und was ich mach. Wir meine Mutter bei ihm gewesen, dann
wdr er nachgiebiger gewesen. Dann hitt auf ihm nicht so viel Verartwortung gelegen. Und
wenn meine Geschwister hiergewesen wdren, hdtte er auch die Kleinen geliebt und hitte mich
nicht so erdnickt. Dann wér das liberaler bei uns zugegangen.”

"War das dieser Druck, weswegen du dann aus dem Haus wolltest?”

"So ein stindiger Druck macht jede Beziehung kaputt. Und zwischen mir und meinem Vater
war das nachher nur noch ‘ne formale Beziehung. nach einer gewissen Zeit ging sogar die in
die Binsen. Ich habe meinen Koffer gepackt und bin nach Diisseldorf gefahren. Da hab ich
‘nen Job angenommen. Ich war grad 23. Das Alleinsein hat mich so angeddet, bis ich eine
Portugiesin als Freundin hatte. Wir haben zwei Jahre zusammengelebt, bis sie umgekommen
ist. Da war alles aus.”

"Warum hast du deine Freundin getotet? Erzihlst du mal, wie es dazu gekommen ist?"

"Hin und wieder Streitereien zwischen mir und meiner Freundin waren eigentlich ganz nor-
mal. Dafiir ‘nen Mord zu begehen, war sinnlos. Aber der ganze Druck, den ich jahrelang mit
mir rumgeschleppt hab, ist explodiert. Da hatte sich in mir was angestaut, das kam von der
ganzen kaputten sozialen Herkunft von mir. Das hdtt sich auch als ein Diebstahl auswirken
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men habe, davon nicht so leicht wieder loskomme und bald nach hirteren Drogen ver-
lange.

Wenn die jungen Leute das erste Mal im Gefingnis landen, sind sie sogleich mit einem
wichtigen Problem konfrontiert, nimlich der Frage, ob sie nach StrafverbiiBung in die
Tiirkei abgeschoben werden. Ist die Freiheitsstrafe rechtskriftig geworden und entschei-
det die Auslinderpolizei, den Jugendlichen nach VerbiiBung der Strafe in die Tiirkei ab-
zuschieben, wird das Leben in der Haft noch schlimmer. Fiir sie gibt es dann weder die
Moglichkeit, kurz vor Ablauf der Haftzeit in den offenen Strafvollzug iiberzuwechseln,
einmal pro Monat einen Hafturlaub zu nehmen, noch gilt fiir sie das sowieso magere An-
gebot an Berufsausbildungskursen. Die zur Abschiebung vorgesehenen Gefdngnisinsassen
sind Héftlinge zweiter Kiasse!"

Gewissermallen als Kronzeugenaussage fiir das bisher Gesagte mdchte ich dem einen
Abschnitt iiber mein Gespréich mit einem Hiftling namens Kasim anfiigen, bevor ich ab-
schliefend einige Schlufifolgerungen ziehe.

Kasim kommt 1956 in einem Dorf im Kreis Beysehir, Regierungsbezirk Konya, zur Welt. Die
Eltern sind arm. Der Vater verdient sich seinen Lebensunterhalt als Dorfpolizist. 1960 erhdlt
er dafiir im Monat 125 Lira, etwa 50 DM. Als die Bundesrepublik mit der Anwerbung von
"Gastarbeitern” aus der Tiirkei beginnt, ldfit auch er sich beim Arbeitsamt eintragen und
kommt 1964 als Arbeiter in eine Metallfabrik in der Niihe von Kassel So wird der Vater aus
seiner vertrauten Heimat herausgerissen und bleibt ihr auf Jahre hinaus fern. Dies wirkt sich
natiirlich auf die Kinder aus, die Mutter bleibt bei ihnen, aber sie wachsen ohne Vater auf.

Je dlter Kasim wird, desto stirker geht sein Temperament mit ihm durch. Seine Angehorigen
meinen, aus ihm werde einmal ein grofler Mensch, ein Staatsmann werden. Dies macht ihn
hochniisig. Die Mutter kann ihm nicht helfen. Teils geliebt, teils geschmdht, ist er ganzlich
sich selbst iiberlassen. Kasim ringt darum, aus diesem Milieu herauszukommen, er geht von
der Oberschule nach der 10. Klasse ab und fahrt zum Vater nach Kassel

In Deutschland macht er eine dramatische und niederschmetternde Entwicklung durch. Seit
1981 sitzt er im Gefingnis wegen Mordes an seiner portugiesischen Freundin, die mit ihm zu-
sammenlebte. Damals war er 25. Jetzt ist er 32. Doch wird er weiter im Gefingnis siizen: Er
ist zu 13 Jahren verurteilt.

Kasim erinnert sich an den abrupten Einschnitt in seinem Leben: "Ich kam in der Tiirkei vom
Land Nur als Oberschiiler hatte ich vier Jahre in der Stadt gelebt. Ich hatte gehofft, in
Deutschland wiirde ich es besser haben. Aber es war anders, als ich das erwartet hab. Ich
konnt mich nicht an die Verhiltnisse hier anpassen. Ich wollte ja die Schule fertigmachen
und mich an die Deutschen anpassen. Aber das ging nicht.”

"Warum denn nicht, Kasim?"

"Mein Vater hat mich nach Deutschland mitgenommen. Das war an einem Samstag, drei
Tage spiter hab ich in ‘ner Fabrik angefangen. Ich hatte aber andere Wiinsche: Ich wollte
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wenn das Leben drauBen von gleicher Qualitdt erscheint wie das Leben im Gefingnis,
das doch so harten und unmenschlichen Regeln unterworfen ist?

Mit dem Problem ist Hasan nicht allein. Nach den letzten mir vorliegenden Daten sind
etwa 90.000 junge Menschen aus dem Herkunftsland Tirkei in der Bundesrepublik
Deutschland ohne Berufsausbildung und arbeitslos. Wer kann schon sagen, wie sie unter
den gegebenen Umstinden Mittel fiir ihren Lebensunterhalt beschaffen sollen? Wenn sie
den Versuch unternehmen, sich in ihr soziales Umfeld zu integrieren, muf ihre finanziel-
le Mittellosigkeit sie nicht zu Straftaten treiben? Von den 70 Jugendlichen beispielsweise,
mit denen ich im Verlauf meiner Recherchen gesprochen habe, gaben 57 (also 82 %) an,
zur Tatzeit mindestens ein Jahr lang arbeitslos gewesen zu sein, ein Teil von ihnen sogar
schon linger. 32 (also 45 %) von ihnen waren wegen Diebstahls verurteilt, 17 (also 25 %)
wegen Besitzes oder Weiterverkaufs von Rauschgift, 4 (also 6 %) wegen Kérperverlet-
zung, jeweils 2 wegen Mordes bzw. Zuhilterei und 13 wegen anderer Straftaten. ..,

Die Jugendlichen aus der Tiirkei, die in hiesigen Strafanstalten einsitzen, erscheinen mir
wie entwurzelte junge Pflanzen. Zumeist stammen sie aus kinderreichen Familien. Von
den 70 Jugendlichen, mit denen ich sprach, hatte jeder im Durchschnitt vier Geschwister.
Aufgewachsen mit vielen Verwandten und Freunden, waren diese Jugendlichen vor ihrer
Inhaftierung an ein abwechslungsreiches Leben gemeinsam mit anderen gewéhnt. Wenn
dann in der Haft diese Umgebung plétzlich weg ist und sie auf Monate, ja auf Jahre hin-
aus allein in einer Zelle leben miissen, ist das fiir sie eine absolute Katastrophe. Sie wer-
den psychisch gestort, betrachten das leben bald mit ganz anderen Augen, und es fillt ih-
nen immer schwerer, zwischen Gut und Bése zu unterscheiden. Und wenn sie dann jeden
Morgen um sechs Uhr, als rachte man sich an ihnen, aus dem Bett geholt werden, damit
sie fur einen Durchschnittsstundenlohn von 67 Pfennigen acht Stunden arbeiten, dann ge-
raten sie in Wut. Diese Schikanen fiihren dazu, daB die Jugendlichen anfangen, ihre Tat
zu rechtfertigen; sie erkliren, nach der Entlassung wiirden sie es wieder so machen. Bei
meiner Befragung gaben 34 der 70 jungen Leute, also 48 Prozent, an, sie seien bereits
mehrmals im Gefingnis gelandet.

Die Haftbedingungen bringen es zwangsldufig mit sich, daB andere Hiftlinge, mit denen
sie bei der Arbeit oder in den Freistunden zusammen sind, sie {iber Verbrechen und de-
ren Ausfithrung aufkliren, von denen sie draulen iiberhaupt nichts wuBten. Ein Jugendli-
cher hierzu; 'In dem Knast, wo ich drin war, haben ein paar Kollegen 'n Dachschaden ge-
kriegt. Mir hat der Hasch geholfen, das Leben im Knast zu iiberstehen! Wir haben fiir 40
Mark ein Gramm Hasch gekriegt und uns das reingezogen. Der Aufseher von meinem
Abschnitt, der hat mir mal einen Hiftling gezeigt und gesagt: "Wenn ich dem sag, er soll
die Hand aus der Tasche nehmen, fillt dem jedesmal Stoff raus! Wir wissen auch, wer
den hier nimmt. Aber damit die schon ruhig bleiben, erlauben wir das.’

Ich bin selber ein Zeuge dieser traurigen Tatsachen. Manche von den Jugendlichen ka-
men im Rausch zum Besuchszimmer. Durch Schlaflosigkeit, Untererndhrung und Ein-
nahme von Rauschgift sahen sie kisebleich aus. Meine Befragungen hierzu ergaben fol-
gendes: Von den 70 Jugendlichen haben 41, also 58 Prozent, Haschisch zum ersten Mal in
der Haft eingenommen. Die Befragten betonten, daB man, wenn man es einmal genom-
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insgesamt mehr als 50.000 DM. Alle 100 Befragten zusammen bringen es iiber die Jahre
hinweg auf die beachtliche Summe von 1,3 Millionen DM Spielverluste.

Finanziert wird die Spielleidenschaft zunichst mit eigenem Taschengeld, mit dem Rest-
geld aus Einkdufen und durch den Eltern abgeschwatzte Extra-Zuwendungen; spiter
kommen Diebstihle in der eigenen Wohnung bzw. der Verkauf von Gegenstinden, die
nur teilweise den Jugendlichen selbst gehéren, hinzu; und am Ende dieser Stufenleiter
stehen je nach sozialer Lage Diebstdhle, Einbriiche, private Schuldenaufnahme oder Ver-
schuldung durch einen Bankkredit.

Den gesellschaftlichen Hintergrund des Problems verdeutlicht folgende Zahl: 75, also
drei Viertel von ihnen, waren zum Zeitpunkt des ersten Kontaktes mit einer Spielhalle
arbeitslos, 83 von ihnen ohne Beziehung zu weiblichen Jugendlichen. 60 gaben an, die
Spielhalle wegen fehlender Freizeitalternativen aufzusuchen.

Der gesellschaftliche Hintergrund wird auch recht deutlich in meinem Buch Warum sind
sie kriminell geworden? - Tiirkische Jugendliche in deutschen Gefingnissen, das jetzt in
zweiter Auflage beim Verlag Neuer Weg in Essen erschienen ist. Da dieser Hintergrund
sich gerade auch in den darin aufgezeigten Einzelschicksalen zeigt, erlaube ich mir, einige
Passagen daraus zu zitieren, die mir im Rahmen meines Referates von besonderer Be-
deutung zu sein scheinen. Ich beginne mit ein paar Passagen der Einleitung des Buches.

"Mit 70 Jugendlichen aus der Tirkei im Alter zwischen 18 und 24 Jahren habe ich Ge-
spriche gefithrt, mit Jugendlichen, die im Sinne des bundesdeutschen Strafrechts und der
hiesigen Justiz als Straftiter anzusehen sind. Sie waren, geht man einmal von durch-
schnittlich zwei Jahren aus, insgesamt zu 140 Jahren Freiheitsstrafe verurteilt. ...

Hasan ist 19 Jahre alt. Frither spielte er mal bei Dortmund in der FuBballbundesliga. Als
seine Eltern 1982 auf Dauer in die Tirkei zuriickkehren, wollen sie Hasan mitnehmen,
Auf der Reise nutzt er eine Gelegenheit zur Flucht und bleibt in Dortmund zuriick, Fiir
die Familie beginnt also die Riickkehr in die Tirkei recht aufregend. Aber noch stirker
ist Hasan davon betroffen. Da er ohne Geld, ohne Arbeit und ohne irgendwelche Habe
ist, fingt er schlieBlich zu stehlen an. Bis jetzt sei er schon dreimal im Gefingnis gelandet,
sagt er: 'Die Polizisten sind alle hinter mir her. Sie wollen irgend was finden, was ich ge-
tan haben soll, so daB sie mich einbuchten kénnen. Wenn irgendwo was geklaut worden
ist, kommen sie als erstes immer zu mir. Wenn ich die Moglichkeit gehabt hitte, hitte ich
mir eine hohere Bildung zugelegt. Aber fiir mich ist der Zug abgefahren. Ich begreif das
ganze Leben nicht ... Wenn ich wieder reinkdme, wire mir das véllig wurscht... Ich kidmpf
halt ums Uberleben.’

Wenn Hasan mir sagt, er habe keine Angst davor, noch einmal ins Gefangnis zu kommen,
dann resultiert das nicht daraus, daBB er die Verhiltnisse in der Haftanstalt gut findet,
sondern dal ganz allmihlich seine Widerstandskraft gegeniiber den schmerzlichen Spu-
ren nachldfit, mit denen die Arbeitslosigkeit ihn zeichnet. Das weist auf einen wichtigen
Sachverhalt hin: Mufi es den verantwortlichen Politikern nicht stark zu denken geben,
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MiBerfolge in der Schullaufbahn, Zerriittung der Beziehung Eltern-Kinder, Arbeitslosig-
keit, verfrithte Heirat, unzureichende Wohnverhiltnisse, Entfremdung zwischen Eltern
und Kindern durch den Einflul der islamischen Gemeinden, die an die Probleme der
Jugendlichen mit anachronistischen Denkmustern herangehen, fehlende Méglichkeiten
sinnvoller Freizeitgestaltung, die Kultur- und Identitétslosigkeit der Jugendlichen, bedingt
durch die mangelnde Kenntnis sowohl der tiirkischen als auch der deutschen Kultur, und
die starke Zunahme der Spielhallen und Geldspielautomaten gerade in den Gegenden, in
denen sie leben.

Diese negativen Seiten treiben sie in eine hektischere Lebensweise hinein, bei der sie sich
auf Dinge einlassen, deren Folgewirkungen sie nicht iiberblicken und auch nicht beden-
ken. Den schon darin angelegten Weg in die Straffilligkeit beschleunigen noch zusitzlich
solche Faktoren wie Kriminal- und Abenteuerfilme im Fernsehen, als Video oder im
Kino, die Gewalttaten breit auswalzen, Sex-Shops und deren Schaufenster, Drogendealer
der Kriminellen-Szene und manches andere. In Stiddten wie Frankfurt, Miinchen, Berlin
oder Kéln findet auf bekannten Plitzen und in der Umgebung der Bahnhéfe Kauf und
Verkauf von Drogen in aller Offentlichkeit statt.

Nicht wenige erliegen zuniichst dem Reiz der Spielhallen, bevor sie auf die schiefe Bahn
geraten. Ich habe 1989 in Duisburg ausgiebig iiber die Spielhallen in Gegenden mit ho-
hem Anteil an tiirkischen Bewohnern recherchiert. Ich habe 16 Spielhallen aufgesucht
und dort mit insgesamt 100 Jugendlichen gesprochen. Ich versuchte mir ein detailliertes
Bild von der Welt zu machen, die sie sich in diese billigen Traumfabrik schufen. Ich gebe
im folgenden einen kurzen Einblick in die Ergebnisse meiner Recherchen. Wenn sie auch
regional beschrinkt waren, so vermitteln sie doch eine Ahnung davon, wie sehr die Spiel-
hallen auch im bundesweiten MaBstab die Jugendlichen schidigen.

Zum Zeitpunkt meiner Befragung waren 14 meiner Gesprichspartner ilter und 86 jiinger
als 21 Jahre; davon waren wiederum 22 jiinger als 18 Jahre alt.

Nur 10 hielten sich erst ein Jahr lang regelmiBig in Spielhallen auf. Jeweils ein Viertel
von ihnen war dort bereits im dritten bzw. im vierten Jahr zu Gast, zusammen also prak-
tisch die Hilfte von allen. Und immer noch 20 hielten sich dort bereits fiinf Jahre oder
linger regelmafig auf.

Dabei verbrachte nur ein Viertel tiglich maximal drei Stunden vor den Automaten; bei
40 von ihnen waren es tiglich vier oder fiinf Stunden, und selbst eine tigliche Verweil-
dauer von neun Stunden konnte ich immerhin noch bei drei Gesprachspartnern konsta-
tieren. Die materieilen Verluste, die ihnen das Spiel eintrug, sind enorm: 14 von ihnen
gaben an, monatlich 100 DM zu verlieren, bei 69 waren es bis zu 500 DM, bei weiteren 10
bis zu 1000 DM, und immerhin noch sieben von ihnen gaben monatliche Verluste von
mehr als 1000 DM an. Berechnet man nun fiir die einzelnen Jugendlichen die Gesamtver-
luste, die sie seit Beginn ihrer Spielleidenschaft erlitten haben miissen, so kommen wir
fiir 41 von ithnen auf Betriige bis 5000, bei 37 von ihnen bis 15.000, bei jeweils neun von
ihnen bis 25.000 bzw. bis 50.000 und immer noch bei vier Jugendlichen auf Verluste von
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All dem liegen meines Erachtens Probleme zugrunde, die bis heute nicht gelést wurden.
Nach dieser kurzen Einleitung mdchte ich nun auf folgende Fragen ein wenig niher ein-
gehen:

- Inwelcher Weise pragt das Migrantenleben die tiirkischen Jugendlichen?
- Inwiefern treibt sie diese Pragung in die Straffilligkeit hinein?
- Was bedeutet der Strafvollzug fiir diese Jugendlichen?

Aus meiner langjdhrigen Arbeit unter tirkischen Jugendlichen erwichst mir besondere
Motivation, mich mit diesen Fragen zu beschiftigen. Ich hoffe, daB die Referate dieser
Tagung einen kleinen Beitrag dazu leisten, meinen jungen Landsleuten zu einem Leben
ohne Straftilligkeit zu verhelfen.

Lassen Sie mich ein paar allgemeine Bemerkungen zu Straftaten und Bestrafung sagen.
DaB Menschen Straftaten begehen und dafiir bestraft werden, ist natiirlich kein Problem
der Auslinder allgemein und der tiirkischen Biirger im besonderen allein, sondern
ebenso auch der Deutschen. Jedoch auch aus diesem generalisierenden Blickwinkel kann
man zu dem Problem folgendes sagen: Unter den Faktoren, die zur Straffilligkeit pride-
stinieren, spielen fiir die Menschen, die von auerhalb Deutschlands kommen, die folgen-
den naturgemil eine besondere Rolle: Kulturelle Prigung, Diskriminierung im Her-
kunftsland, religiése und sprachliche Andersartigkeit, Arbeitsbedingungen, Anderungen
im sozialen Bereich. In dem MaBe, wie diese Faktoren bekannt sind und genauer analy-
siert werden, kénnen sie auch einer Losung des Problems als ganzem férderlich sein.

In diesem Sinne betrachte ich auch die Frage der Straffilligkeit der tirkischen Jugendli-
chen als Teil eines fiir die Bundesrepublik Deutschland allgemein bestehenden Problems,
auch wenn sie einige besondere Aspekte aufweist.

Welche Bedingungen, welches Umfeld begiinstigt das Straffilligwerden?

Niemand begeht gerne Straftaten. In jedem Falle mu3 es Umstinde, muB es andere
Menschen geben, die ibn dazu treiben. Um es mit den Worten eines in der Tiirkei sehr
bekannten Richters auszudriicken: "Kratz’ den Rechtsbrecher an - darunter kommt ein
Mensch zum Vorschein.” Wir haben uns also Klarheit zu verschaffen nicht dariiber, wer
die Straftaten begeht, sondern welche Faktoren zu ihnen fithren. Unterlait man dies und
bleibt bei der einfachen Tatsache der Titerschaft stehen, kann man der Tat selbst nicht
Einhalt gebieten. Denn zunichst einmal muB der Sumpf trockengelegt werden, der sie
gebiert.

Und an diesen Sumpf hat man sich bislang nicht herangewagt, sondern sich immer nur
mit den straffallig Gewordenen befaBt!

Was nun die Jugendlichen aus der Tirkei im besonderen angeht, so stehen sie vor einer
Vielzahl von Problemen. Zuallererst sind sie Migrantenkinder. Alle negativen Seiten, die
das Migrantendasein hat, erleben sie in voller Hirte mit. Worin zeigen sich diese negati-
ven Seiten? Nach Bedeutung gewichtet, sind es im wesentlichen folgende:
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Ausiédnder im Strafvolizug

Arbeitskreis 19

Moderation: Dr. Uwe Knorr
Referenten: Metin Giir
Christian Lehmann
Maximilian Schumacher

Auslander im Justizvollzug

Metin Giir

Wenn von "Straftaten” und "Strafen” die Rede ist, habe ich stets als erstes die hier leben-
den tirkischen Jugendlichen vor Augen. Warum das so ist, méchte ich Ihnen ein wenig
erldutern.

Unter den in der Bundesrepublik Deutschland lebenden Auslindern stellen die Biirger
tiirkischer Herkunft den gréBten Anteil und sind daher innerhalb dieser Gruppe von be-
sonderer Bedeutung. Thre Zahl steigt; und ebenso schnell verjiingt sich diese Bevilke-
rungsgruppe auch. 1988 lag die Zah! der hier lebenden tiirkischen Kinder und Jugendli-
chen unter 21 Jahren bei 658.355.

Nach amtlichen Angaben leben hierzulande mehr als 1,6 Millionen Menschen tiirkischer
Herkunft. Seit einiger Zeit ist bei ihnen eine neue Stimmung festzustellen. Sie kristalli-
siert sich vor allem in dem Wunsch, in der Bundesrepublik Deutschland ansissig zu blei-
ben, und in dem daraus folgenden Anspruch auf ein allseitiges Mitbestimmungsrecht in
einem Land, in dem sie immerhin seit nunmehr 30 Jahren leben.

Die Tatsache, dafl diese Menschen, die hier seit 1961 die gleiche Arbeit wie einheimische
Arbeitnehmer - hiufig sogar so schwere und kriftezehrende Arbeit, wie sie jene wohl
kaum auf sich nehmen wiirden - geleistet und damit mit ihrer Arbeitskraft zur wirtschaft-
lichen Bliite dieses Landes wesentlich beigetragen haben, nach wie vor im gleichen Status
gehalten werden wie in den ersten Jahren der Migration, verschirft die Probleme und
sorgt fiir zunehmende Straffilligkeit.

Dies ist der Grund, warum einem als erstes die Biirger tiirkischer Herkunft einfallen,
wenn von "Auslindern" oder der "Auslinderfrage" die Rede ist. Die Auslinderfeindlich-
keit konzentriert sich denn auch entsprechend stark auf sie.

Thre Lebensformen, ihre Briuche und Traditionen, aber auch ihr Unvermdégen, sich zu
erkliren, irritiert die Umgebung und fithrt bei einigen Bevélkerungsgruppen zu einer
stark ablehnenden Haltung.
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mit denen nur Minimalanforderungen eingeldst werden kénnen. Der Arbeitskreis hielt
eine Vollzugsorganisation fiir wiinschenswert, die Chancen fiir Verénderungen in der Zu-
kunft offen l4Bt, vorldufig ist und von der Bevélkerung akzeptiert wird (Problem des Vor-
haltens hoher Haftplatzzahlen und der Hochrechnung auf die Verhiltnisse in den alten
Bundeslindern). Kritisch befaBte sich der Arbeitskreis mit dem Qualifizierungspro-
gramm fiir fachfremde Mitarbeiter zum Sozialarbeiter in der Justiz (keine Einwinde ge-
gen eine Mitwirkung als Assistenten im Sozialdienst; Forderung einer nachtriglichen Di-
plomierung in einem ordentlichen Studiengang). Wichtig erscheint eine partnerschaftli-
che Hilfestellung beim Aufbau einer freien Straffilligenhilfe (hinsichtlich Vereinsgriin-
dung, Organisation, Finanzierung, etwa iiber Geldbulenzuweisungen, Mittel aus der Ar-
beitsverwaltung und iiber das Bundessozialhilfegesetz).

Der Blick in den Osten versperrte dem Arbeitskreis nicht den Blick auf die Probleme der
Vollzugsreform in den alten Bundeslindern. Einen wichtigen Themenschwerpunkt bil-
dete die Zusammenarbeit der Mitarbeiter im Vollzug (in Stichworten: Zusammenarbeit
gegeneinander, miteinander, fiireinander). Im iibrigen befaBte sich die Arbeitsgruppe mit
einer Reihe von Einzelfragen, deren Diskussion fiir die Teilnehmer aus der Praxis inte-
ressant und weiterfithrend war, die sich fiir eine schriftliche Zusammenfassung aber nicht
eignet.
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Arbeitskreisergebnis

"Der geschlossene Vollzug ist strukturell nicht reformierbar” und: "Strafrecht und Straf-
vollzug sind noch immer nicht ultima ratio, sondern vielfach prima ratio in Politik und
Strafrechtspflege”. Diese Thesen von Prof. Miiller-Dietz durchzogen die Beratungen des
Arbeitskreises.

Mit dem Referenten fordert der Arbeitskreis, den Begriff "Freiheitsstrafe" ernstzuneh-
men und die Freiheitsstrafe - wo sie nétig ist - als reinen Entzug von Bewegungsfreiheit,
nicht aber als Personlichkeitsstrafe mit all ihren schidlichen Nebenwirkungen auszuge-
stalten; insbesondere muB eine "Drittwirkung" der Freiheitsstrafe auf Angehorige vermie-
den werden.

Der Arbeitskreis nahm bestimmte internationale Entwicklungen positiv auf (Stirkung der
Grund- und Menschenrecht von Gefangenen, Offnung des Vollzuges, bessere materielle
und psychosoziale Lebensbedingungen im Vollzug, insbesondere auch hinsichtlich Kom-
munikation und Zuwendung). Der Arbeitskreis bedauert die Uberfrachtung des Justiz-
vollzuges mit Problemen und Gefangenengruppen, die dort nicht hingehéren (Gefangene
in Abschiebehaft, Drogenabhingige, Haftunfahige). Zu den Unzulinglichkeiten im Voll-
zug an Auslindern wird auf die Ergebnisse des Arbeitskreises 19 verwiesen.

Im Anschluff an die Ausgangsthesen befaBte sich die Arbeitsgruppe am Beispiel einer
Vollzugskonzeption fiir Schleswig-Holstein mit konkreten Vollzugsutopien (dazu auch die
Denkschrift der EKD: Strafe - Tor zur Verséhnung). Betont wurden: Vorrang des offe-
nen Vollzuges, Dezentralisierung mit kleinen Vollzugsanstalten, Regionalisierung, Aus-
nutzung gemeindeeigener Einrichtungen, Einbeziehung externer Fachdienste und ehren-
amtlicher Mitarbeiter, Verstirkung der Bemithungen, Gefangene zur autonomen Besor-
gung eigener Angelegenheiten zu motivieren, Abbau faktischer Entmiindigung, Einfiih-
rung koedukativer Elemente im Vollzug, (im Einzelfall:) Titer-Opfer-Ausgleich im Voll-
zug, Ausbau einer kooperativen Entlassungsvorbereitung im Verbund mit Bewihrungs-
hilfe und freier Straffilligenhilfe.

Erginzend wies Peter Beckmann gegenlaufige vollzugliche Aufgaben und Zielkonflikte
nach und beschrieb den weitgehenden "Funktionalismus" bei Gefangenen, bei Bedienste-
ten und in der Vollzugsarchitektur. Er betonte die Bedeutung einer Vollzugsreform "von
unten”.

Herr Schmuck vermittelte einen eindrucksvollen Situationsbericht {iber die Lage des Ju-
stizvollzuges in den neuen Bundeslindern am Beispiel Sachsens und gab einen Einblick in
die Schwierigkeiten, das iiberkommene Menschenbild/Feindbild vom Straffilligen/Ge-
fangenen in der ehemaligen DDR zu iiberwinden, geeignetes Personal auszubilden und
zu schulen, die Anstalten zu sanieren und eine freie Straffalligenhilfe aufzubauen. Es
wurde deutlich, dal} die Situation in den neuen Bundeslindern mit den Verhiltnissen in
den westlichen Bundesldndern nicht vergleichbar ist und daher zu Problemldsungen fiihrt,
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Es geht darum, im Strafvollzug der neuen Linder den erneuernden Kriften, die vorhan-
den sind, Raum zu geben und L&sungen, die vielleicht auch unserem herkémmlichen
Verstindnis neu sind, gemeinsam zu erarbeiten. Bei alledem darf aber auch das eigentli-
che Ziel jeder Hilfe nicht auBler Acht gelassen werden: Die Helfer iiberfliissig zu machen.
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tuation trigt wie die Unsicherheit um den Erhalt der Arbeitsplitze zu einer allgemeinen
depressiven Grundstimmung bei, die auch den wichtigsten Lernprozefl auf der Seite des
Personals behindert, ndmlich die Identititsfindung. Hieriiber wurde bereits gesprochen.

3. Zur Rolle der Helfer

Im Zusammenhang mit den Schwierigkeiten, die mit dem Identitdtsbruch beim Strafvoll-
zugspersonal in Zusammenhang stehen, wurde bereits darauf hingewiesen, daB die Be-
diensteten nunmehr wieder mit einer Inferiorititssituation und mit Fremdbestimmung
konfrontiert sind.

Im vergangenen Jahr haben sich in den Staatsverwaltungen aller neuen Linder die
Rechtsgrundlagen hoheitlichen Handelns in jeder Beziehung grundlegend verdndert. Der
alte Verwaltungsaufbau besteht nicht mehr. Es entstehen neue Organisationsstrukturen
auf Landesebene. Das gilt insbesondere fiir die Oberbehérden der Lander. Hier muBten
Verwaltungsinstitutionen erst geschaffen oder auf noch vorhandene gesetzt werden. Die-
ser ProzeB ist noch immer im Gang. Daf} er nicht ohne sachkundige Unterstiitzung, die
letztlich in vielen Bereichen die Ubernahme der direkten Verantwortung durch Fach-
krifte aus den alten Lindern erfordert, erfolgversprechend verlaufen kann, muf hinge-
nommen werden.

Im Justizvolizug tritt hinzu, da er in der DDR ein absolut verschlossener, von auflen un-
zuginglicher, nicht beeinfluBbarer Bereich war, abgeschottet und abgeschirmt gegen die
eigene Bevolkerung und mehr noch gegen irgendwelche Einflufnahmen von aulen. Das
hat sich ins Gegenteil verkehrt.

Eine - sehr zeitaufwendige - organische Entwicklung in den duBeren Gegebenheiten kann
nicht abgewartet werden, denn das geltende Vollzugsrecht setzt bestimmte organisatori-
sche Bedingungen voraus, ohne die es nicht zu verwirklichen ist. Die neuen Strukturen
wurden aber und werden noch immer von auBen besetzt. Dabei bleiben eigene Ideen, in-
dividuelle Vorstellungen, der Wunsch nach dem Erhalt von Bewidhrtem, das es durchaus
gab, auf der Strecke. Insoweit widerspricht vieles, was in der jetzigen Verdnderungsphase
geschieht, allen, auch den grundlegenden Anforderungen, die an eine harmonische und
erfolgsversprechende Organisationsentwicklung und -verdnderung gestellt werden miis-
sen. Insbesondere kann dem Grundsatz nicht Rechnung getragen werden, daBl beim
Strukturwandel einer Organisation ein HochstmaB an Mitwirkung der Beteiligten bei der
Planung und Durchfithrung unerléBlich ist.

Ich will die Frage nicht ausklammern, wie viel Notwendigkeit von Hilfestellung denn
wirklich besteht. Zweifellos ist importiertes Fachwissen nétig und es kann nicht ohne ein
gewisses MaB an EinfluBnahme von Wirkung sein. Dabei darf jedoch die Grunderkennt-
nis nie auBer Betracht bleiben, daB die einzig wirksame Hilfe nur die zur Selbsthilfe sein
kann.

Keinesfalls diirfen die Helfer ihre Vorstellungen an die Stelle wirklicher eigener Lisun-
gen des Unterstiitzten setzen. Gelegentlich geraten sie in die Gefahr, dies zu tun,
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manenter Moglichkeiten, die auch ihren Niederschlag in den Einstellungen und im Be-
wubBtsein der Bediensteten gefunden hatten, ist ebenfalls ein Faktor von Verunsicherung,
denn der Sicherungsauftrag des Strafvollzuges mufl heute in erster Linie durch Kontakte
zu den Gefangenen und soziale Kontrolle erfiillt werden und nicht durch martialische
Vorkehrungen.

Wihrend das Gesprich mit dem Gefangenen frither nur hierzu besonders ausgebildeten
Bediensteten (den Erziehern) iibertragen war, ist es heute Aufgabe aller Mitarbeiter ge-
worden. Sie ist ungewohnt und die hierzu notwendigen Einstellungen und Verhaltenswei-
sen miissen erst gelernt werden.

Von daher gesehen ist es nicht erstaunlich, daB im Umgang mit Gefangenen hiufig die
Ausgewogenheit von Betreuungs- und Sicherheitsaspekt fehlt. Die Bediensteten sehen es
zunehmend auch als eine Erleichterung ihrer Arbeit, wenn sie den Gefangenen nicht
mehr als den Gegner der Gesellschaft sehen miissen, den es zu bekimpfen und besten-
falls umzuerziehen gilt, sondern die Person, die angesprochen werden muf3, wenn sie die
Chance haben soll, in einem notwendigen LernprozeB sozialadiquates Problemldsungs-
verhalten zu lernen. Betreuung steht deshalb derzeit - soweit die Gefangenen dafiir liber-
haupt ansprechbar sind - im Vordergrund, oft zu Lasten von Ordnung und Sicherheit.

Das Bemiihen ist groB, aber auch die Enttduschungen, die ja erst in einern Kommunikati-
onsprozeB wirklich spiirbar werden. Auch die Offentlichkeit zeigt starkes Interesse an
Einrichtungen und Problemen des Strafvollzuges. Die Justizvollzugsanstalt ist kein Ge-
heimbereich mehr, sondern steht im Blickfeld der Allgemeinheit, insbesondere der Me-
dien. Dieser Situation muB sich jede Anstalt stellen, denn nur so kann das Vertrauen des
Biirgers auch in diesem Bereich der Strafrechtspflege wieder hergestellt werden. Schwie-
rigkeiten entstehen aber dadurch, daB die Justizvollzugsanstalten keine Museen sind. Zu-
gang kann daher nur unter Beriicksichtipung vollzuglicher Interessen gewihrt werden.
Dies auszupendeln ist nicht leicht und wird noch schwieriger, wenn die derzeit entspannte
Belegungssituation sich dndert.

Es ist nicht moglich, an dieser Stelle alle Probleme und Schwierigkeiten aufzuzeigen aber
auch alle Ansitze, die darauf hindeuten, daB sich eine grundlegende Verinderung vorbe-
reitet. Der Bereich der Arbeit der Gefangenen, der (plakativ} durch den Wandel von der
Zwangsarbeit zur Arbeitslosigkeit gekennzeichnet ist, ebenso wie der Wegfall der
(scheinbaren) Absicherung bei der Riickkehr in die Gesellschaft seien hier nur als Bei-
spiele fiir viele Einzelprobleme erwéhnt, die sowohl im BewuBtsein der Beteiligten als
auch im Rahmen neuer Organisationsstrukturen gel6st werden miissen. Hierzu ist die
derzeit geringe Belegung hilfreich, weil sie nur wenige der eigentlichen vollzuglichen Pro-
bleme im Zusammenleben von Personal und Insassen und von Insassen untereinander
hervorbringt. Die Kehrseite dieser Situation ist allerdings, daB mit dem fehlenden
"Gegendruck” von der Seite der Gefangenen Motivation und Einsatzbereitschaft - letzt-
lich auch die Freude an der Arbeit - sich nicht entwickeln kénnen.

UmschulungsmafBinahmen, die in groBem Umfang notwendig sind und die jetzt unschwie-
rig durchgefiihrt werden kénnen, ersetzen die echte Aufgabe vor Ort nicht. Auch diese Si-
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Sanierung, andere Anstalten befinden sich in relativ gutem Zustand, insbesondere
diejenigen (z.B. Zeithain, Chemnitz), die erst vor nicht allzulanger Zeit errichtet wurden.
Allerdings zeigen sich auch dort, wie Uberall, Bauschiden, die durch Verwendung
minderwertigen Materials entstanden sind (durchgerostete Rohre, verrottete
Elektorinstallationen u.d.). Die meisten Funktionsrdume, wie Kiichen und Wischereien
sind in sehr schlechtem Zustand. In einigen Anstalten miissen sie durch Umbau-
mafnahmen vollig erneuert werden. Das Gleiche gilt praktisch von der gesamten
Ausstattung sowohl im Verwaltungs- aus auch im Unterbringungsbereich.

In der Gestaltung der Haftbereiche spiegelt sich noch immer die Philosophie vergange-
nen Systems, was sich rein duBerlich schon darin zeigt, daB bei vielen Haftriumen die
Fenster mit Glasbausteinen vermauert sind und nur eine unzureichende Beliiftungsmog-
lichkeit besteht. Vergitterungen in Gingen und zwischen den Stockwerken sind im Uber-
filuB vorhanden und zumeist fiir die Sicherheit chne Bedeutung. Sie verstirken aber den
Eindruck von Abschottung und beeinflussen als architektonisches Beiwerk die Lebensbe-
dingungen negativ. Die meisten Spazierhdfe sind lieblose Betonflichen; Griin ist selten
zu sehen.

Es wird eines betrichtlichen finanziellen Aufwands bediirfen, um nach und nach die Ju-
stizvollzugsanstalten in moderne vorzeigbare Einrichtungen zu verwandeln.

Nach wie vor finden sich in den Anstalten auch Relikte des alten Systems. Es gab Hin-
weise auf moglicherweise noch immer funktionsfihige Abhéranlagen, auch die Vorrich-
tungen zum Abhdren und Aufzeichnen simtlicher Telefongespriche in den Anstalten
muBten erst entfernt werden.

Die eigentliche Unterbringung der Gefangenen ist unterschiedlich. Festzustellen ist ein
Uberhang an Gemeinschaftshaftrdumen, die z.T. durch Zusammenfligung von Einzel-
haftraumen entstanden sind, um die Prinzipien einer kollektivistischen Erziehung zu ver-
wirklichen, Die Sanitirbereiche sind oft in erbdrmlichem Zustand. In den meisten Ge-
meinschaftshaftriumen werden erst jetzt Schamwinde vor den Toiletten angebracht.

2.5. Vollzugsgestaltung (Behandlung der Gefangenen)

Nach zahlreichen Amnestien vor und im Verlauf der Wende ist die Belegung der Anstal-
ten derzeit noch gering, steigt aber deutlich. Die noch verbliebenen Gefangenen stellen
allerdings einen "harten kriminellen Kern" dar. Dem steht eine sich verringernde Zahl
von Bediensteten gegeniiber. Durch das Wegfallen vieler bisher iiblicher Sicherheitsvor-
kehrungen und MaBnahmen ist trotz der geringen Gefangenenzahl die Sicherheitssitua-
tion in einigen Anstalten bedenklich.

Sicherheit war in der DDR durch bedenkenlos eingesetzte technische Vorkehrungen
(Starkstrom-Sicherungen auf den Mauerkronen, Abhéranlagen in den Zellen usw.) gege-
ben. Ausbriiche und Entweichungen waren wegen der perfekten Kontrolle und Uberwa-
chung im ganzen Land wenig sinnvoll. Sie kamen selten vor. Ubergriffe auf das Personal
wurden durch drakonische MaBnahmen hintangehalten. Der Wegfall solcher strukturim-
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bekanntermalfien den schlechtesten Nihrboden fiir die Entwicklung von Selbtwertgefiihl,
Eigeninitiative und Kreativitit darstellen.

Wir haben es also mit tiefen Einbriichen im Selbstwertgefiihl der Bediensteten zu tun,
auch wenn dies - und das macht die Sitvation noch bedenklicher - kaum eingestanden
oder gar angesprochen wird. Die Exponenten eines Unrechtssystems, wie es Strafvoll-
zugsbedienstete vollig unabhéngig von ihrer personlichen Haltung oder ihrem tatsichli-
chen Verhalten im Dienst aus der Sicht der Bevolkerung nun einmal waren, stehen heute
in einer von Grund auf verdnderten und hochsensibilisierten Gesellschaft wieder als Ho-
heitstrdger und mit der Durchsetzung staatlicher Machtbefugnisse betraut im Blick der
Offentlichkeit. Das fiihrt dazu, daB unter Verdringung eben dieser Situation Hoheitsbe-
fugnisse zwar meist korrekt und rechtlich beanstandungsfrei ausgetibt werden, aber unre-
flektiert. Es wird vermieden, iiber die erwdhnten Zusammenhinge nachzudenken oder
sich mit solchen Gedanken anderer auseinanderzusetzen. Haufig hat das zur Folge, dal
Ordnungs- und Sicherheitsgrundsétze nicht durchgesetzt werden, sondern versucht wird,
Konflikte mit Gefangenen tunlichst zu vermeiden. Mégliche Konsequenzen von Konflikt-
situationen, z.B. die Durchsetzung von Anordnungen bis hin zu den Mafinahmen des un-
mittelbaren Zwanges, werden verstandlicherweise sowohl bei den Bediensteten als natiir-
lich auch bei den Gefangenen vom duBeren Ablauf her genauso erlebt wie die Durchset-
zung solcher MaBnahmen im fritheren Unrechtssystem.

Vor diesem Hintergrund ist es nur zu verstiandlich, dal nach der Wende in den Justizvoli-
zugsanstalten der neuen Léander vielen Gefangenen ibertriebene Freirdume gewihrt und
Entgegenkommen gezeigt wurde, das das in den Westlindern Ubliche bei weitem iber-
steigt und auch mit den nun geltenden Vorschriften des Strafvollzugsgesetzes nicht mehr
vereinbar ist. Es wird eine der Hauptaufgaben der nachsten Jahre sein - und gerade hier
ist eine intensive Fortbildung gefordert - dieses Spannungsfeld allméhlich zu beseitigen.
Ich bin allerdings der Meinung, dafl dies am Ende auch eines Generationswechsels
bedarf.

In diesem Zusammenhang ist es von groBer Bedeutung, daB nicht nur bei den Vollzugs-
bediensteten der neuen Linder ein ProzeB des Nachdenkens und der Auseinanderset-
zung mit ihrer verdnderten Rolle in Gang gesetzt wird sondern ebenso, vielleicht mehr
noch, bei denen, die derzeit - zumeist in Spitzenpositionen - den Verinderungsprofles in
Gang setzen und betreiben.

Auch die Rolle der Helfer mu8 kritisch und genau betrachtet werden. Letztlich kommt es
darauf an, wie sie selbst mit der Macht umgehen, die sie ausiiben. Entscheidend ist, daB
sie Modell sein konnen dafir, wie sich Befehlsgewalt zu echter Autoritit entwickeln 1iBt,
d.h. zur Akzeptanz durch die Mitarbeiter und nicht zur unkritischen Unterordnung. Hier-
auf soll am SchiuB} noch einmal eingegangen werden.

2.4 Aupferer Zustand der Anstalten und ihre Ausstattung

Im Freistaat Sachsen ist der Bauzustand der vorhandenen Justizvollzugsanstalten sehr
unterschiedlich. Einige, z.B. Leipzig oder auch Waldheim, bedirfen einer umfassenden
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ihn voraussetzt, hingt weitgehend vom Gelingen der Begegnung zwischen Mitarbeitern
des Strafvollzugs und dem Gefangenen ab. Nach den Erfahrungen und Beobachtungen,
die ich in den Justizvollzugsanstalten in Sachsen bisher machen konnte, ist der Umgangs-
und Verhaltensstil der Bediensteten noch weitgehend geprigt von den alten, liberaus au-
toritiren Strukturen. Das fithrt in einem hierarchischen System auch zur Angstlichkeit
gegeniiber ungewohnten Initiativen und im Umgang mit der eigenen Kreativitit.

Beobachtbar ist eine groBe, meist iberzogene Fehlerangst, die von fritheren Erfahrungen
herriihrt, denn Fehler waren weniger ein Arbeitsproblem, als vielmehr ein Beweis fiir
personliches Versagen mit allen negativen Konsequenzen. Vor diesem Hintergrund spielt
heute natiirlich auch die Besorgnis um den méglichen Verlust des Arbeitsplatzes eine
Rolle.

Im Fiihrungsverhalten der Vorgesetzten ist kaum Delegationsbereitschaft zu erkennen.
Auch das Verhalten bei Kontrolle und Kritik besteht zumeist noch aus den fritheren au-
toritiren und angstauslésenden Reaktionen.

Um ein entspanntes Klima in den Anstalten zu erreichen, in dem die Motivation der Mit-
arbeiter, ihre Selbstsicherheit und auch die notwendige Gelassenheit Raum gewinnen,
miissen die Vorgesetzten lernen, die Fachautoritit auch der nachgeordneten Mitarbeiter
nicht nur zu respektieren, sondern zu schitzen und ihnen eigene Verantwortungsbereiche
zu iibertragen. Erst unter dieser Voraussetzung werden die Mitarbeiter in die wichtigen
Entscheidungsprozesse der Anstalt einbezogen, so daB auch ihr Problemldsungspotential
zur Verfiigung steht.

2.3. Identititskonflikte

Fiir jemanden, der seine Arbeit im Strafvollzug vor dem Hintergrund einer jahrzehnte-
langen, allmihlichen und konsequenten Entwicklung des Strafvollzugsrechtes, der Ein-
stellungen und der Verhaltensweisen der Bediensteten sieht, ist es oft sehr schwierig
nachzuvollziehen, was den Mitarbeitern im Strafvollzug der Ostléinder an duBerer und vor
allem innerer Verinderung abverlangt und zugemutet wird.

Die bereits erwihnte Auffilligkeit im Fiihrungs- und Einordnungsverhalten ist ja nichts
anderes als das Ergebnis einer jahrzehntelangen internalisierten Erfahrung mit Fremdbe-
stimmung bei jeder Problemlésung. Heute wird unter verinderter Zielvorstellung Initia-
tive und Selbstverantwortung aber auch die Fihigkeit zur eigenverantwortlichen Organi-
sation der Arbeit verlangt.

Es ist nicht verwunderlich, daB diese neue Erwartung, wie auch viele aktuelle Entschei-
dungen wiederum als Fremdbestimmung erlebt werden, der man sich unterzuordnen hat,
um negative Konsequenzen zu vermeiden. Genau betrachtet ist das auch der Fall.

Der Strafvollzug bildet dabei keine Ausnahme. Dieser ProzeB liuft in weiten Bereichen
der Wirtschaft, des Sozialsystems, der Verwaltung und der politischen Willensbildung in
den Ostlindern ab. Er fithrt zu groBer Verunsicherung und ruft Angste hervor, die aber
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einem Juristen und einem Hauptgeschiiftsstellenleiter eines der Partnerlinder auch
der bestitigte oder neu eingesetzte Leiter der betreffenden Anstalt angehdrte. Auf-
gabe dieser Kommission war es, aufgrund der Aussprache eine Empfehlung zur Wei-
terbeschiftigung oder Entlassung abzugeben.

- Die Filhrungsebene der Anstalten (Anstaltsleiter und ihre Vertreter) wurde besonders
sorgiiltig auf Eignung und politische Unbedenklichkeit iiberpriift. Dies geschah durch
zwei unabhingige Kommissionen. Eine psychologische Auswahlkommission aus dem
bayerischen Justizvolizug iiberpriifte die persénliche Eignung fiir Fithrungsaufgaben.
Eine zweite Kommission aus zwei Vertretern des Sichsischen Justizministeriums und
einem evangelischen Pfarrer, versuchte in einem eingehenden Gesprich mit jedem
Bewerber, dessen politische und fachliche Eignung fiir eine Weiterbeschiftigung fest-
zustellen. Bei iibereinstimmenden positiven Voten beider Kommissionen wurde dem
Minister, der die endgiiltige Entscheidung selbst traf, die Weiterbeschiftigung
empfohlen. Von den Leitern der 12 sichsischen Justizvollzugsanstalten blieben nur
drei im Amt.

Soweit die Uberpriifung auf weitere Verwendbarkeit von Vollzugsbediensteten aller
Laufbahnen sich auf politische Kriterien bezog, geschah sie unabhingig von Bedarf und
fachlicher Qualifikation. Diese mufiten insoweit nachrangig eingestuft werden, was be-
reits einen Mangel an qualifizierten Spitzenkriften zur Folge hat, der sich voraussichtlich
noch verstirken wird.

Derzeit fehlt Fachpersonal (Sozialarbeiter, Psychologen, Lehrer). Dagegen ist bei den
Arzten, bezogen auf den durch eine unabhingige Analyse festgestellten Bedarf, keine
Uberbesetzung mehr vorhanden.

Eine wichtige Aufgabe in den kommenden Jahren wird darin bestehen, die Bediensteten
des Sichsischen Strafvollzuges systematisch zu schulen, um ihnen die Fihigkeit zu vermit-
teln, mit den neuen Vorschriften zu arbeiten, aber auch einem verinderten Stil im Um-
gang mit Gefangenen, Kollegen und Vorgesetzten zu entsprechen.

Das ist Aufgabe der Séchsischen Justizvollzugsschule in Chemnitz, die im 2. Halbjahr
1991 bereits 54 Fortbildungsseminare veranstaltet und damit etwa 1.000 Bedienstete er-
reichte. Auflerdem hospitieren praktisch alle sichsischen Bediensteten in Vollzugsanstal-
ten der Partnerldnder.

Demniéchst wird auch mit der Ausbildung einer vorerst noch geringen Zah! neu einzu-
stellender Anwirter fiir die Laufbahnen des allgemeinen Vollzugsdienstes sowie des
mittleren und gehobenen Verwaltungsdienstes begonnen. Hierzu leisten die Justizvoll-
zugsschulen der Partnerlinder Hilfestellung.

2.2. Verdnderungen im Fiihrungs- und Kommunikationsverhalten der Bediensteten

Arbeit im Strafvollzug ist weniger gekennzeichnet durch die Anwendung von Rechtsvor-
schriften als durch die Wirkung von konkretem Verhalten gegeniiber Gefangenen und
Mitarbeitern. Ein sozialer LernprozeB, wie das Vollzugsziel des § 2 Strafvollzugsgesetz
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sprach das Rollenverstindnis der Vorgesetzten gegeniiber den nachgeordneten Dienst-
kriften. In bezug auf die Aufsichtsbehdrde hat sich die Situation grundlegend gewandelt,
in den Anstalten noch lange nicht.

Die Verunsicherung in bezug auf die neuen Strukturen und gleichzeitig der Zwang, sie zu
iibernehmen und in das vorhandene Anstaltssystem einzupassen, fithrte dazu, daB auf der
Anstaltsebene zunichst zahlreiche, oft iiberfliissige Dienstposten ohne echte Funktion ge-
schaffen wurden. Dies um so mehr, als man zunichst den wie tberall im &ffentlichen
Dienst iiberzogenen Personalbestand halten und auf neue Dienstposten verteilen wollte.
Der jahrelang gewohnte Personaliiberflufl lie eine kritische Bedarfseinschitzung nicht
zu, da es sich um eine internalisierte Situation handelte. Die alten Cliquen begriffen sehr
schnell, welche Méglichkeiten ihnen das neue Rechtssystem gab, sich wieder an einflu3-
reichreichen Stellen festzusetzen. Insbesondere in die Personalrite gelangten zahlreiche
Reprisentanten des alten Systems, was wiederum zur Verunsicherung und zur Verirge-
rung derer fiihrt, die nicht durch die Schutzbestimmungen des Personalvertretungsrechts
vor Kiindigung und Arbeitslosigkeit bewahrt werden.

Zwar ist auf allen Ebenen des 6ffentlichen Dienstes ein ProzeB der Selbstreinigung im
Gang. Bedienstete, die schon im alten System Spitzenpaositionen eingenommen hatten,
sind in den neuen Behdrden selten geworden. Es gibt sie aber noch immer. Im Bereich
der Justiz gelten fiir die Uberpriifung besonders strenge Kriterien. Das hat zur Folge, daB
beispielsweise mehr als die Hilfte aller sdchsischen Richter und Staatsanwilte aus dem
Dienst scheiden mufBiten. Wenn es gelingen soll, das beschiadigte Vertrauen der Bevilke-
rung in den Staat wieder herzustellen, das Gefiihl wieder zu wecken, dafl in diesem Staat
Rechtsprinzipien gelten, die fiir alle verbindlich sind, muB gerade die Justiz einen duBerst
strengen Malstab an die Eignung ihrer Reprisentanten anlegen. Dies gilt insbesondere
auch fiir den Strafvollzug. Dem entspricht ein zwar abgestuftes aber insgesamt rigides
Uberpriifungs- und Auswahlverfahren. Grundsatz ist, daB kein Bediensteter im Strafvoll-
zug tragbar ist, der jemals offizieller oder inoffizieller Mitarbeiter des Ministeriums fiir
Staatssicherheit (MfS) oder des Amtes fiir nationale Sicherheit (AfNS) war,

Fiir jeden noch titigen Bediensteten im Sdchsischen Justizvollzug gilt dieser Vorbehalt.
Uber jeden Bediensteten wird auch Auskunft bei dem Sonderbeauftragten der Bundesre-
gierung fiir die personenbezogenen Unterlagen des ehemaligen MIS eingeholt. Eine An-
frage geht in jedem Fall auch an die zentrale Erfassungsstelle Salzgitter fiir Menschen-
rechtsverletzungen in der ehemaligen DDR.

Dariiber hinaus wurden alle Bediensteten nach einem dreistufigen Modell auf ihre Wei-
terverwendung im Justizvollzug Giberpriift:

- Angehorige des mittleren und einfachen Dienstes mufiten in einem Fragebogen Aus-
kunft iiber ihren Einsatz im o6ffentlichen Dienst der DDR sowie iiber ihre politischen
Aktivititen in der SED und anderen Massenorganisationen geben. Sie wurden auf-
grund ihrer Angaben weiterbeschiftigt, soweit dies tragbar war,

- Tm gehobenen Dienst (mittlere Fihrungsebene) wurde der Fragebogen mit dem Be-
diensteten in einem eingehenden Gesprich mit einer Kommission erértert, der auBer
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2. Ausgewihlife Problembereiche:
2.1. Probleme in bezug auf die Organisations- und Personalstruktur

Straftiter, auch Strafgefangene, galten als Feinde der Gesellschaft und muBten bekdmpft
werden. Strafvollzug war folgerichtig nicht ein Organ der Justiz, sondern der bewaffneten
Krifte.

Das bedeutet zwar nicht zwangsldufig, daB diese Grundstruktur auch die Maxime des
Handelns jedes einzelnen Vollzugsbediensteten war. Es blieb auch hier noch immer ein
breiter Handlungs- und Entscheidungsspielraum, der von menschenverachtender Uber-
heblichkeit bis zu korrekter, untadeliger Dienstverrichtung und menschlicher Begegnung
reichte. Allerdings begiinstigte das System unpersénliche, biirokratische und inhumane
Tendenzen. Das "klare und gefestigte Feindbild" findet sich fast regelmafig in dienstli-
chen Beurteilungen als positive Aussage, die zwar das imperialistische, kapitalistische
Ausland meinte, dabei aber den Feind im Inneren nicht ausschlofB.

Die polizeilich-militarisch strukturierte Organisation war nicht denkbar, ohne ein biiro-
kratisches Gewirr von externen und internen Zustindigkeiten, Uber-, Unter- und Zuord-
nungen. In der sprachlichen Diirre ihrer Benennungen spiegelt sich der Mangel an Raum
fir Kreativitit und Spontanitit, zeigen sich Humorlosigkeit und starre Systemorientie-
rung: Dienstbezeichnungen wie "Stellvertreter Operativ", "Diensthabender Vollzug", *Po-
lit-Stellvertreter”, "Stellvertreter Okonomie”, "Operativer Dienst" w.i. sprechen fiir sich
selbst, ebenso wie etwa der Satz einer dienstlichen Beurteilung (Attestation): "Perspekti-
visch soll er nach seiner Promotion zum Mitglied des Fiihrungskaders entwickelt werden."

Eine so geprigte Organisation stand im Oktober 1990 - und steht noch - vor der Aufgabe,
die Rechts- und Organisationsgrundlagen des Strafvollzugsgesetzes zu iibernehmen. Ab-
gesehen von der Schwierigkeit, eine Unzahl neuer Begriffe samt ihren Bedeutungen in
Denken und Handeln zu integrieren, stellt sich das viel gréBere Problem, die mit den al-
ten Begriffen verbundenen und zwangsliufig auch internalisierten Denk- und Gefiihls-
strukturen zu verindern. AuBere Strukturen kénnen ihre Aufgaben nur erfiillen, wenn sie
auch innerlich nachvollzogen werden. Hier liegt eine der Ursachen fiir die Schwierigkei-
ten mit den notwendigen Verdnderungen. Und grundlegende Verinderungen in
kiirzester Zeit gab es viele: Neue Linder entstanden. Behorden-Zustindigkeits- und
Ressortstrukturen wurden geschaffen, Ministerien, Mittel- und Unterbehdrden
eingerichtet. In Sachsen gibt es wieder ein Justizministerium, dem der Strafvollzug
nunmehr zugeordnet ist. In den Anstalten miissen die Strukturen verindert werden, weil
sie weder den Organisationsregeln des Strafvollzugsgesetzes noch den nun mafBgelblichen
Beamten- und Laufbahnbestimmungen usw. entsprechen.

Damit nicht genug: In den neuen Linienstrukturen dnderte sich auch der Fithrungsstil
grundlegend. Zum Selbstverstindnis der Aufsichtsbehérden gehérten frither: Alleinver-
antwortliche Zustindigkeit fiir Problemldsungen sowie fiir Regelungen und Anordnungen
auch in den nachgeordneten Dienststellen, Durchregieren bis in Einzelfille. Dem ent-

25



Die Verdnderungsprozesse in den Strukturen des Strafvolizugs der neuen
Lander im Osten Deutschiands

Unter besonderer Berlicksichtigung der Situation in Sachsen

Rudolf Schmuck

1. Ich mochte zum besseren Verstindnis einen kurzen Riickblick voranstellen, um den
Hintergrund aufzuzeigen, vor dem die neuen Entwicklungen sich vollziehen. Dieser ist ei-
nerseits schon historisch, aber gleichwohl noch bedeutsam und von EinfluB, andererseits
aber wesentlich durch aktuelle Einfliisse bestimmt.

1.1. Der Strafvollzug in der ehemaligen DDR war Teil einer sozialistischen Gesellschaft
und von deren Menschenbild geprigt. Dieses war utopisch: Der sozialistische Mensch, so
der Ausgangspunkt, konnte und diirfte als Produkt und Triger einer Idealgesellschaft im
Grunde kein fehlsamer Mensch sein. Wer ihre Normen und Regeln verletzte, gehorte
dieser Gesellschat nicht mehr an. Er war entweder ihr Feind oder krank. Das Bild des
Kriminellen - wenn es ihn denn gab - war also ein Feindbild, freilich eines unter vielen.

Dieser Betrachtung des Straftiters und Gefangenen entsprachen sowohl die Zielvorstel-
lungen als auch die Organisationen des Strafvollzuges: Eine paranoide Gesellschafts-
struktur kannte auch im strafrechtlichen und strafvollzuglichen Bereich keine anderen
Mitte] als Bekimpfung, Unterdriickung und Ausgrenzung.

Soweit dem Straftiter {iberhaupt eine Verinderung zugebilligt wurde, fand sie in einem
sehr einfachen, undifferenzierten Behandlungsansatz ihren Ausdruck. Der Mensch als In-
dividuum trat stets zuriick hinter ein Kollektiv. Individualisierte Anspriiche wurden nicht
zugebilligt und der Weg zuriick in die Gesellschaft war von Sicherungs- und Uberwa-
chungsvorkehrungen und von Kontrolle geprigt, nicht von Begleitung und selbstverant-
worteter Entscheidung.

1.2. Vor diesem Hintergrund sollen einige besonders problematische aktuelle Fragen des
Strafvollzuges behandelt werden. Sie gelten im Grunde fiir den Strafvollzug aller neuen
Bundeslinder, wenngleich sich meine Erfahrungen nur auf die Zusténde in Sachsen be-
ziehen. Im einzelnen handelt es sich um folgende Schwerpunkte

- Probleme in bezug auf die Organisation und die Personalstruktur (2.1.)
- Fithrungs- und Kommunikationsverhalten (2.2.)

- Aktuelle Identititskonflikte (2.3.)

- Arbeits- und Lebensbedingungen in den Anstalten (2.4.)

- Behandlung der Gefangenen (2.5.)

- Die Rolle der Helfer (3.)
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nen keinen fiir alle Zeiten feststehenden Inhalt haben, sondern nach Art und Ausgestal-
tung gesellschaftlichem und geschichtlichem Wandel unterliegen.

Es kann aber auch die Befiirchtung eine Rolle spielen, daf der Strafvollzug nicht mehr
abschreckend auf die davon Betroffenen wie auf potentielle Straftiter wirke. Die Frage,
ob und inwieweit gegebenenfalls der Strafvollzug spezial- und generalpriventiv wirkt, ist
kriminologisch zumindest umstritten. Die Vermutung, daB solche Effekte, wenn es sie
denn i{iberhaupt gibt, tiberschitzt werden, hat viel fiir sich. Generalpriventive Wirkungen
werden denn auch vielfach anderen Faktoren zugeschrieben, z.B. dem Entdeckungsrisiko,
jedenfalls weniger der Hirte der Strafe.

Eine weitere Befiirchtung geht dahin, da die Verminderung der Strafintensitit zur Er-
schiitterung des Normvertrauens, zur Erosion des RechtsbewufBtseins beitragen kénne.
Hier haben wir es wiederum wie so oft mit einer empirisch durchaus unbestitigten An-
nahme zu tun. Denn solche Annahmen unterstellen zum einen gesellschaftliche Kenntnis
des Sanktionsinhalts, zum anderen einen unmittelbaren und mafgeblichen EinfluB dieser
Kenntnis auf das RechtsbewuBtsein. Sie unterschligt damit zweierlei: daB der Biirger
seine jeweiligen Vorstellungen von dem, was Freiheitsstrafe konkret bedeutet, in aller
Regel auf Grund massenmedialer Vermittlung bildet, und zum zweiten, daB andere Um-
stinde oder Faktoren die Entstehung des RechtsbewuBtseins beeinflussen (kénnen). Daf}
derartige Prozesse der Urteilsbildung komplexer ablaufen, als es jene einlinigen Kau-
salmodelle vermuten lassen, namentlich auch durch Sozialisationsfaktoren,
Kommunikations- und Rezeptionsbedingungen mitgesteuert werden, dirfte inzwischen
eine mehr als plausible Hypothese sein.

Kriminalpolitik, wozu auch Vollzugspolitik gehért, kann in einer demokratischen Gesell-
schaft, die zugleich den Anspruch erhebt, eine aufgeklirte zu sein, nicht das Resultat de-
moskopischer Umfrageergebnisse sein. Sie muf sich nicht nur dem Diskurs stellen, son-
dern bereits im Diskurs herstellen. Das heifft, die Frage, in welche Richtung mit welcher
Zielsetzung sich der Strafvollzug entwickeln soll, mufl im Wege einer Klirung praktischer
Erfahrungen und theoretischer Einsichten entschieden werden. DaB auch und gerade ra-
tionale Entscheidungen Irrationalismen einkalkulieren missen, ist eine Binsenweisheit.
Das bedeutet aber nicht, daB die Vernunft ihretwegen abdanken miiite. Unabhingig da-
von, was man vom Stand der Aufklidrung in unserer Gesellschaft halten mag, und auch
unabhiingig davon, wie gesichert empirische Befunde auf dem Gebiet des Strafvollzugs
erscheinen mégen, wird immer noch gelten miissen: Wer eine bestimmte Vollzugspolitik,
die gute oder zumindest verniinftige Griinde fiir sich hat, nicht will, wird bessere dagegen
halten miissen. Alles andere liefe auf einen Verzicht auf eine Kriminalpolitik hinaus, die
noch diese Bezeichnung verdiente und vor der Vernunft und der Verfassung bestehen
kénnte.
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jene Zielsetzung leer laufen miiBte. Dazu gehéren Schuldnerberatung, Schuldenregulie-
rung und Zahlung eines leistungsgerechten Arbeitsentgelts. Die jetzige Héhe des Arbeits-
entgelts 148t vielfach nur symbolische Ausgleichszahlungen zu. Tater-Opfer-Ausgleich er-
fordert relativ hohen personellen Aufwand und Einsatz. Sensibilitdt und Sachkunde des
Mediators sind vonnéten, Motivationsprozesse miissen in Gang gesetzt werden, Durch-
haltevermogen ist gefragt. Bei entsprechender sozialarbeiterischer und -piddagogischer
Begleitung, die auch von externen Kriften iibernommen werden kénnte, wire auf diesem
Gebiet sicher mehr méglich, als derzeit geschieht.

8. Intensivierung der sozialen Beziehungen, gerade fiir Ausiinder

Diese Forderung beriicksichtigt den Umstand, da unser Strafvollzug - freilich mit regio-
nalen und lokalen Unterschieden - multikulturelle Ziige trigt. Dieser Trend diirfte sich
ungeachtet des Bemilhens um Volistreckungsvereinbarungen noch verstdrken. Die An-
nahme, daB der Anteil der Auslinder ebenso wie in anderen mittel- und westeuropii-
schen Staaten auch in deutschen Anstalten wichst, zumindest eine unter verschiedenen
Gesichtspunkten relevante GréBenordnung einnimmt, erscheint plausibel. Auf der an-
deren Seite sind Auslinder aufgrund ihrer besonderen ethnischen und kulturellen Einbin-
dung gegeniiber Deutschen vielfach benachteiligt. Im Falle ihrer Inhaftierung sind sie
hiufig doppelt ausgegrenzt und diskriminiert. Das erhéht die Gefahr der Beschidigung
der Ichidentitit und der sozialen Entwurzelung. Unter diesen Umstinden sind zielgerich-
tete Hilfen und Angebote fiir Auslinder unerldBlich. Sie kénnen vom Sprachunterricht
{iber die Unterstiitzung Angehoriger bis hin zur Beratung in persénlichen, familidren und
wirtschaftlichen Angelegenheiten reichen.

2. Kooperative Entlassungsvorbereitung und Entlassungsvorsorge

Auch in dieser Hinsicht diirfte der in Schleswig-Holstein erarbeitete Katalog von Forde-
rungen ungeteilte Zustimmung finden. Die Verhiltnisse mogen msoweit ortlich und re-
gional verschieden sein - die Klagen iber Defizite in der Kooperation und Kommunika-
tion zwischen Mitarbeitern des Vollzugs, ehrenamtlichen Helfern, Bewdhrungshelfern
und in der freien Straffilligenhilfe Tétigen reiBen nicht ab. Die Schwierigkeiten sind wohl
weniger rechtlicher als organisatorischer und rollenspezifischer Natur. Berufiiches Selbst-
verstindnis und Einstellung zur jeweils anderen Institution oder Berufsgruppe mdgen
auseinandergehen; dergleichen hat man ja bis zur Genlige im Verhéltnis der verschie-
denen Dienste der Vollzugsanstalt zueinander erlebt. Gleichwohl sollte es moglich sein,
Miingel in der Abstimmung und im gegenseitigen Austausch zu iberwinden. Vorschlige
zur Koordination liegen ldngst auf dem Tisch.

VI.

Es gibt die Sorge mancher Kriminologen und Kriminalpolitiker, daB mit einer weiterge-
henden Offnung des Vollzugs dessen Strafcharakter weitgehend verlorenginge. Dahinter
kann sich mehrerlei verbergen: die Besorgnis, daB die Freiheitsstrafe dann nicht mehr
das wiire, was sie traditionell einmal war: vollige Entziehung der Freiheit mit allen daraus
resultierenden Folgen. Demgegeniiber wire darauf zu verweisen, daB Kriminalsanktio-
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Lebensnidhe im Vollzug herzustellen, soziales Lernen im Umgang mit dem anderen Ge-
schlecht zu erméglichen und die traditionelle Vernachlissigung des Frauenstrafvollzuges
abzubauen. Aber auch in dieser Hinsicht existieren positive Erfahrungen im Aus- und
Inland, die dazu ermutigen sollten, solche Entwicklungen - natiirlich auf der Grundlage
durchdachter Konzepte, die eine sozialpidagogische Begleitung vorsehen - in die Wege
zu leiten.

Die dritte, gewil heikelste Forderung geht dahin, Gelegenheiten fiir sexuelle Kontakte
auch innerhalb des Strafvollzuges zu schaffen. Der Umstand, da8 die Begegnung der Ge-
schlechter in der Sicht vieler nach wie vor auf das Thema der Sexualitit verengt wird,
wihrend sie in Wahrheit weitere und vielfiltigere Formen der Kommunikation ein-
schlieBt, dndert aber nichts daran, daB es im Strafvollzug jedenfalls auch ein Sexualpro-
blem gibt. Dieses Problem wird zwar durch die Gewihrung von Vollzugslockerungen und
von Hafturlaub abgemildert. Das gilt indessen nur fiir diejenigen Gefangenen, die solche
Mopglichkeiten wahrnehmen kénnen, und selbst sie kénnen dadurch nur in begrenztem
Umfange den Mangel an personlicher Zuwendung, Zirtlichkeit und Sexualitit kompen-
sieren, der nun einmal den Freiheitsentzug kennzeichnet.

Das in einigen deutschen Vollzugsanstalten praktizierte Modell des uniiberwachten Lang-
zeitbesuchs, des "ehe- und familienfreundlichen Besuchsverkehrs", ist gewi zu begriiBen;
jedoch kommt es nur einer ausgewihlten Klientel zugute (z.B. verheiratete, zu lingeren
Freiheitsstrafen Verurteilte, die kein Sicherheitsrisiko bilden). Chancen fiir weitergehen-
de Losungen des Problems tun sich wiederum nur im Wege einer Offnung des Vollzugs
und der Schaffung kleinerer Anstalten auf, die eine stirkere Angleichung der Haftbedin-
gungen an das Leben in Freiheit erméglichen.

Bezeichnenderweise lauft die jetzige Praxis, wenn auch ungewollt, auf das Paradoxon hin-
aus, homosexuelle Kontakte im Vollzug zu férdern, wihrend heterosexuelle Beziehungen
weitgehend unterbunden werden. Und sie erscheint um so problematischer, je weniger
eine Anstalt in der Lage ist, Gefangene vor Notigungen oder gar homosexuellen Verge-
waltigungen zu bewahren. Dies kann auch und gerade dann nicht richtig sein, wenn man
die Auffassung teilt, da das Sexualverhalten zu jenen Bereichen der Persénlichkeits- und
Intimsphire gehért, die in die freie Entscheidung des einzelnen fallen und den Staat
nichts angehen.

7. Titer-Opfer-Ausgleich auch im Vollzug

Diese Forderung erscheint vor dem Hintergrund praktischer Erfahrungen gleichfalls ge-
rechtfertigt. Dafl alle Bemiihungen unternommen werden sollten, einen Titer-Opfer-
Ausgleich - wozu vor allem, aber nicht allein Schadenswiedergutmachung gehort - herbei-
zufiihren, versteht sich angesichts der Sachlage, daB Strafverfahren und -vollzug oft genug
am Opfer vorbeigehen, so daB es leer ausgeht, fast von selbst.

Freilich muB auch diese Forderung im Zusammenhang mit anderen institutionellen Vor-
kehrungen gesehen werden. Namentlich Schadenswiedergutmachung setzt die Schaffung
finanzieller, organisatorischer und personeller Rahmenbedingungen voraus, ohne die
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des Anstaltslebens mit den Vollzugsgrundsitzen des § 3 StVollzG Ernst zu machen- was
immer deren Verwirklichung fiir die soziale Eingliederung letztlich bedeuten mag.

5. Einfithrung des "Einheitsbeamten”

Diese Forderung, die an ausldndische, namentlich skandinavische Erfahrungen ankniipft,
begegnet vermutlich vor allem standes- und berufspolitischen Widerstinden und Beden-
ken - von den laufbahnrechtlichen Auswirkungen ihrer Realisierung einmal ganz abgese-
hen. Aber sie verweist auf ein Grundproblem, das von Anfang an die Strafvollzugsreform
teils explizit formuliert, teils unausgesprochen begleitet hat: die Frage nidmlich, welches
personelle Konzept dem sog. Behandlungsvollzug mehr Auftrieb geben wiirde: die Zuwei-
sung unterschiedlicher Aufgaben an verschiedene Dienste oder die Konzentration der
Aufgaben in der Person des einzelnen Mitarbeiters.

StVollzG und Praxis haben bekanntlich den traditionellen Weg der Beibehaltung und
Schaffung verschiedener Dienste eingeschlagen, sind freilich in einem bedeutsamen
Punkt davon abgewichen: Der zahlenmiBig gréften Gruppe der Mitarbeiter, dem allge-
meinen Vollzugsdienst, haben sie sowohl! Sicherungs- und Versorgungs- als auch Betreu-
ungsfunktionen ilbertragen, ohne freilich - von einigen Besonderheiten und Einrichtun-
gen abgesehen - daraus weiterreichende organisatorische Konsequenzen zu ziehen. Die-
ser KompromiB wird vielerorts als unbefriedigend empfunden, vielleicht nicht einmal so
sehr, weil er den Zielkonflikt zwischen Sicherung und Resozialisierung gewissermaBen
personalisiert - vergleichbare Konflikte haben auch andere Berufsgruppen, z.B. Bewih-
rungshelfer auszuhalten -, sondern vielmehr deshalb, weil der Fiille unterschiedlicher und
2.T. recht anspruchsvoller Aufgaben gegenwirtig zumeist das MaB an Selbstidndigkeit und
eigenen Befugnissen nicht entspricht.

Ob die Einfiihrung des "Einheitsbeamten" der Schliissel zur Losung oder wenigstens Ab-
milderung dieser Probleme wire, wird gewiB noch weiterer Diskussion bedirfen. Eines
scheint aber jetzt schon klar: Mit einem (weiteren) Abbau der Elemente der "totalen In-
stitution" - sowohl was den Vorrang der Sicherheit als auch die Praxis der Totalversor-
gung anlangt - lassen sich bis zu einem gewissen Grade solche Schwierigkeiten entschir-
fen. DaB man sich damit andere einhandelt, ist der Sache nach wohl unvermeid!lich.

6. Einrichtung eines koedukativen Vollzugs

Hinter dieser Forderung verbergen sich im Grunde drei Postulate: zum einen geht es
darum, in Minneranstalten verstirkt weibliches Personal einzusetzen. Diese Forderung
kann nach allen bisherigen Erfahrungen nur Zustimmung finden. Immer noch anzutref-
fende Angste und Befiirchtungen, die einem solchen Abbau der "Geschlechterschranke"
gelten, sind entweder grundlos oder zumindest Ubertrieben. Tatséchlich trdgt der ver-
mehrte Einsatz von Frauen namentlich im Rahmen von Betreuungsfunktionen zum Ab-
bau von Spannungen und zur Verbesserung des Anstaltsklimas bei.

Schon groBeren Schwierigkeiten diirfte die Verwirklichung der zweiten Forderung begeg-
nen, spezielle Frauengruppen in integrativen Vollzugsanstalten einzurichten, um mehr
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Ostendorf hat in diesem Sinne auf Grund der schleswig-holsteinischen Situation und Re-
formdiskussion eine Reihe von Forderungen aufgestellt, die freilich nicht durchweg auf
Zustimmung, zumindest nicht auf uneingeschrinkte, rechnen kénnen, vielmehr z.T. noch
weiter diskutiert werden missen.

1. Vorrang fiir den offenen Vollzug

Mit dieser Forderung rennt er jedenfalls in der Wissenschaft offene Tiiren ein. Die Pro-
bleme, die mit der Verwirklichung eines solchen Konzepts angesichts der Insassenstruk-
tur und Handhabung der Prognosevoraussetzungen verbunden sind, habe ich im Zusam-
menhang mit der "Offnung des Vollzugs” und den Vollzugslockerungen behandelt. Des-
halb will ich hier darauf nicht mehr weiter eingehen.

2. Abkehr von zentralen GroBanstaiten und Hinwendung zur denzentralen Kleinanstal-
ten

Diese Forderung ist gewiB nur im Verbund mit der Offnung des Vollzugs und einer még-
lichst weitgehenden Einbeziehung externer Angebote und Helfer zu realisieren, weil ihre
Verwirklichung sonst mancherorts zu einer drastischen Einschrinkung sozialer Hilfen
und Angebote fithren miiite. Insofern steht sie auch im Zusammenhang mit der 3. For-
derung:

3. Ausnutzung von gemeinniitzigen Einrichtungen

Auch dieses Postulat 148t sich nur unter der Primisse weitgehender Offnung des Vollzugs
verwirklichen. Denn es liegt auf der Hand, da8 die Gefangenen solche Einrichtungen
nicht oder nur unzureichend nutzen kénnen, wenn ihnen nur unter stark eingeschrankten
Voraussetzungen - z.B. erst in der Endphase der StrafverbiiBung - das Verlassen der An-
stalt gestattet wird. Umgekehrt miissen die Zugangsméglichkeiten fiir externe Fachkrifte
und ehrenamtliche Helfer erweitert und erleichtert werden, wenn iber die anstaltseige-
nen Hilfen hinaus Angebote geschaffen werden sollen.

4. Autonome Besorgung der eigenen Angelegenheiten

Hinter dieser Forderung verbirgt sich gewi mehr und anderes als das Postulat, daB der
Kaffee, den einem Insassen so oft bei Gesprichen kredenzen, von ihnen selbst gekacht
sein sollte. Es geht vielmehr im wesentlichen um zweierlei: um eine Anderung des Zu-
standes faktischer Entmiindigung, in dem sich Strafgefangene auf Grund der Situation to-
taler oder doch weitgehender Versorgung befinden, also um Riickgabe eines Stiickes
Selbstbestimmung; ferner - und in Zusammenhang damit - um Schaffung von Freirdumen
eigenverantwortlichen Handelns, auf das ja der Vollzug seiner inhaltlichen Gestaltung
nach angelegt sein soll. Im Grunde sucht jene Forderung jedenfails in einem Teilbereich
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grundsatz mitgedacht. Soweit ersichtlich, hat das BVerfG seinen stolzen, freilich auf
die Untersuchungshaft gemiinzten Satz, wonach der grundrechtlich geschiitzte Frei-
heitsbereich nicht nur nach MaBgabe dessen besteht, was an Verwaltungseinrichtun-
gen oder an Verwaltungsbrauch vorgegeben ist (BVerfGE 15, 288 <296> )}, nicht wie-
derholt.

¢) Ungeachtet des Vorbehalts, mit dem der Angleichungsgrundsatz versehen ist, stellt er
letztlich die revolutionirste Aussage zur Vollzugsgestaltung dar. Thm liegen mehrere
Gesichtspunkte zu Grunde. Angleichung an das Leben in Freiheit bedeutet Minimie-
rung schidlicher Folgen des Freiheitsentzuges. Das richtet sich etwa gegen iibermiBi-
ge Reglementierung und Kontrolle, gegen eine Vollzugsgestaltung, die Insassen noch
mehr dem Leben entfremdet, die Riickkehr in die Freiheit unnétig erschwert. Anglei-
chung meint aber auch die Schaffung von Lebensbedingungen, die eine realistische
Vorbereitung auf Chancen, Risiken und Probleme der Freiheit erméglichen. Das ist
die Abkehr von jenem schon von G. Radbruch kritisierten Trockenkursus, der mit Si-
mulationen statt mit Wirklichkeiten operiert. Insofern dient der Angleichungsgrund-
satz auch dem dritten Gestaltungsprinzip, dem Integrationsgrundsatz, der darauf hin-
wirken soll, daBf Vollzug nicht Selbstzweck, sondern Hilfe zur sozialen Eingliederung
sein soll.

d) Alle drei Gestaltungsprinzipien machen zugleich die Paradoxie einer Einrichtung
deutlich, die einerseits realiter ausgrenzend und einschrinkend wirkt, andererseits je-
denfalls nach jhrem gesetzlichen Auftrag zugleich auf Abbau der Defizite und
Hemmnisse ausgerichtet sein soll, die sich aus ihrer eigenen Existenz ergeben. Sie
setzen aber dem traditionellen Verstindnis des Strafvollzugs ein Gegenbild entgegen,
das freilich noch inhaltlicher Ausfiillung und Konturierung bedarf. Wenn zur Ausle-
gung von Einzelvorschriften des StVollzG die Grundsatzregelungen der §§ 2 bis 4
herangezogen werden, so ist das zwar richtig, dndert aber nichts daran, da3 zwischen
jenen Vorschriften und so mancher Detailbestimmung ein ziemlicher Spalt klafft. In-
sofern mag man das StVollzG selbst als eine Mischung aus traditionellen und evolu-
tiondren Vorstellungen begreifen, wie sie ja die Kriminalpolitik im ganzen kennzeich-
net.

V.

In der Diskussion iiber die kiinftige Gestaltung des Strafvollzugs schilen sich immer stir-
ker bestimmte Reformpostulate heraus, die z.T. am Beispiel des Jugendstrafvollzugs ent-
wickelt worden sind, aber deren Ubertragung auf den Erwachsenenvollzug durchaus erér-
terungswiirdig erscheint. Ich will nun - schon aus zeitlichen Griinden - nicht den Weg ei-
ner moglichst vollstindigen Auflistung und Diskussion gegenwirtig vorliegender Vor-
schlige gehen, sondern mich darauf beschrinken, méglichst konkrete und "handfeste”
Uberlegungen aufzugreifen, die Gegenstand eines weiteren Diskurses sein konnten. Die
gewiB beachtliche Denkschrift der Evangelischen Kirche zum Strafvollzug, die gleichfalls
Vorschlige zur kiinftigen Gestaltung des Vollzugs unterbreitet hat, habe ich an anderer
Stelle besprochen.
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den Freiheitsentzug zu beschrinken. Im Gegenteil sind durch dessen Folgewirkung alle
wesentlichen Lebensbereiche in einschneidender Weise tangiert, namentlich der Bereich

- zwischen- und mitmenschlicher Kommunikation,

- emotionaler und psychisch-seelischer Entwicklung,

- sexueller Entfaltung,

- des Arbeitslebens, vor allem der Beschiftigung und des Arbeitslohns, damit auch der
wirtschaftlichen und sozialen Sicherung,

- der Information.

Die spezifische Problematik der Strafanstalt griindet insbesondere darin, daB sie nach
Funktion, Organisation und Architektonik ein System weitgehender Reglementierung
und Kontrolle bildet, das primir auf die Gewihrleistung von Sicherheit und Ordnung so-
wie stérungsfreier Abldufe zugeschnitten ist und diesen Zwecken alle anderen Zielsetzun-
gen unterordnet. Es liegt auf der Hand, daB dadurch gerade jene Eigenschaften und Ver-
haltensweisen des Gefangenen gefordert werden, die der Fithrung eines sozial verant-
wortlichen Lebens abtriglich sind. Durch solche Mechanismen werden Anpassungspro-
zesse beginstigt, die leicht in Hospitalisierungs- und Infantilisierungserscheinungen miin-
den (konnen). Die Praxis der Totalversorgung ziichtet ebenso wie der Mangel an eigenen
Handlungs- und Entscheidungsméglichkeiten eine Anspruchsmentalitit, die, weil so viel
vorenthalten wird, vom Staat noch mehr verlangt.

2.a) Eine Gegenposition hierzu formulieren die Grundsitze der Vollzugsgestaltung des §
3. Das vielleicht wichtigste Prinzip, der Gegensteuerungsgrundsatz, ist zwar in seiner
praktischen Bedeutung schon lange erkannt, aber in seinen realen Konsequenzen ei-
gentlich nur unzureichend beherzigt worden. Freilich sind die Meinungen dariiber,
welche schiidlichen Folgen des Freiheitsentzuges sich iiberhaupt vermeiden oder we-
nigstens vermindern lassen, schon immer geteilt gewesen. Die einfachste Losung be-
steht darin, negative Auswirkungen zum Strafinhalt zu rechnen, der eben hinzuneh-
men sel; damit ist das Problem theoretisch, wenngleich nicht praktisch, aus der Welt
geschafft. Diese Auffassung vertritt natiirlich niemand - obgleich eine Reihe ein-
schneidender Folgen, wenn auch durchaus mit selbstkritischem Unterton, hingenom-
men wird. Das wohl eindrucksvollste Beispiel bildet die "Drittwirkung des Freiheits-
entzugs", die sich in den nachteiligen Auswirkungen auf Ehe und Familie, auf die Be-
ziehungen zu den Angehdrigen niederschligt. Bis heute fehlt es an einer zugleich ver-
fassungs- und vollzugsgerechten Antwort auf diese Frage, méglicherweise schon des-
halb, weil die traditionelle Form des geschlossenen Vollzugs eine verfassungskonfor-
me Losung gar nicht zulaft.

b) Die "Drittwirkung der Freiheitsstrafe" ist aber auch ein plastischer Beleg fiir die
Schwierigkeiten, gangbare Wege zur Abhilfe zu finden. Denn dal man sich iiber den
Grundsatz des "nil nocere" einig ist, besagt ja noch nicht allzu viel fiir die Frage, auf
welche Weise man negativen Auswirkungen begegnen kann, will und soll. Spitestens
dann, wenn mit denkbaren Losungen finanzielle und personelle Belastungen verbun-
den sind, pflegen die Realisierungschancen drastisch zu sinken. In Wahrheit wird der
Vorbehalt, mit dem der Angleichungsgrundsatz versehen ist, beim Gegensteuerungs-
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moglichkeiten wird solange ungewif8 bleiben, als nicht nur ein mehr oder minder erhebli-
ches Sanktions-, sondern auch Vollzugsgefille selbst innerhalb Europas besteht. Ob der
Anreiz, die Strafe im Heimatstaat zu verbiiBen, allemal die Nachteile zu kompensieren
vermag, die der Verurteilte dort in Kauf nehmen muf, ist durchaus offen.

5. Der gegeniiber dem Konzept eines Sicherungsvollzuges erhobene, in der Tat nahelie-
gende Einwand, daB er Sicherheit nur fiir die in aller Regel zeitlich befristete Dauer
der StrafverbiiBung gewihrleisten kdonne, schligt nach Meinung vieler solange nicht
durch, als der Strafvolizug eben den Nachweis seiner Resozialisierungsleistung
schuldig bleibt oder vielmehr schuldig bleiben muB. Der UngewiBheit dauerhafter
sozialer Integration zieht man eben die Gewilheit temporirer Sicherheit vor nach
dem bekannten Sprichwort: "Besser den Spatz in der Hand als die Taube auf dem
Dach." Die Folgekosten einer solchen Vollzugspolitik fiir Betroffene, Dritte und die
Gesellschaft selbst werden ignoriert - vermutlich schon deshalb, weil sie sich nicht
berechnen und in Zahlen fassen lassen.

Der Umstand, daB sich die soziale Wirklichkeit nicht auf so schlichte Alternativen redu-
zieren lift, weil sie eben komplexer ist, begegnet psychischen Widerstinden schon des-
halb, weil Komplexitit nicht gefragt ist. Sie soll vielmehr - frei nach Luhmann - reduziert
werden, weil sie den einzelnen iberfordert.

1. Ehe man sich Reformkonzepten zuwendet, tut man gut daran, die tatsichliche Situa-
tion des Gefangenen im geschlossenen Vollzug zu rekflektieren und sie den Grundsit-
zen der Vollzugsgestaltung zu kontrastieren, die in § 3 StVollzG formuliert sind. Hier-
nach resultiert ein wesentliches, wenn nicht gar das zentrale Problem aus vorgegebe-
nen Strukturen der Institution selbst, die sich mehr oder minder unabhingig von kon-
kreten gesetzlichen Regelungen und Organisationsformen behaupten:

- der Abkapselung nach aufien,

- der Zusammenfassung einer Vielzahl von Personen auf relativ engem Raum,

- dem institutionell geronnenen MiBtrauen, das sich in den Uberwachungs- und Kon-
trollmustern der Anstalt und in der Abwehr-, wenn nicht gar Freund-Feind-Haltung
von Insassen und Personal niederschligt,

- der durchgéngigen Reglementierung des Tagesablaufs und weitgehenden faktischen
Entmiindigung der Insassen, die nicht selten ihr - nur scheinbar paradoxes - Gegen-
stiick in der Eréffnung unkontrollierter Freirdume in der Freizeit und Nachtzeit fin-
det.

Wegen dieser strukturellen Gegebenheiten haben sich denn auch Wahlberg und Freuden-
thal bis zum heutigen Tage mit ihrer Forderung nicht durchzusetzen vermocht, den Be-
griff der Freiheitsstrafe beim Wort zu nehmen und das Strafiibel in der Hauptsache auf
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siitze ab, die zu praxisrelevanten Leitlinien fiir Lockerungsentscheidungen fithren kén-
nen, weil sie diese in Beziehung sowohl zu den normativen Anforderungen an eine be-
dingte Entlassung als auch zu den spezialpriventiv jeweils verfijgbaren Alternativen
setzen.

3. Sicherheit ist in einer - in jedem Sinne des Ausdrucks - unsicherer gewordenen Welt,
wenn nicht zu einem Zauberwort, so doch zu einem Schlisselwort geworden. Weil je-
der so sehr auf Sicherheit setzt, haben jene Institutionen - freilich nur unter diesem
Vorzeichen - Konjunktur, die Sicherheit versprechen und gewihrleisten sollen. Das
sind herkdmmlicherweise die Polizei und der Strafvolizug. Wihrend hinsichtlich der
Polizei die Sicherheitserwartungen eher diffus sind - kann sie mehr durch Privention
oder durch Repression, sprich: Verbrechensaufklirung zum Schutz der Gesellschaft
beitragen? -, sind die Erwartungen an den Strafvolizug insoweit relativ konkret. Durch
die Zeiten hindurch hat man stets jedenfalls eine zentrale Aufgabe des Strafvollzugs in
der sicheren Unterbringung des Straftiters zum Schutz der Allgemeinheit gesehen.
Dieser Aspekt gewinnt um so mehr Gewicht, je mehr der Resozialisierungsgedanke in
der Gesellschaft und in der Wissenschaft an Uberzeugungskraft verliert. DaBl der
Strafvollzug zumindest in seiner geschlossenen Form ein wenig taugliches Feld zur
Vorbereitung auf ein sozial verantwortliches Leben in Freiheit, daB er fiir soziales
Lernen eher kontraproduktiv ist, hat sich allmihlich herumgesprochen.

4. Die Vollzugspraxis sieht sich in der verbreiteten Skepsis vor allem durch die Insassen-
struktur selbst bestétigt: Liegt es nicht nahe anzunehmen, dall die Chance sozialisie-
render Einwirkung sinken wird, wenn der Anteil der durch Riickfall und Sozialisa-
tionsdefizite vorbelasteten Gefangenen wichst? Aber auch Entstehung und Existenz
weiterer Tatergruppen haben dem Sicherheitsdenken im Strafvollzug national und z.T.
auch international weiteren Auftrieb verschafft: Mit dem Terrorismusproblem und
dem Drogenproblem sind den Vollzugsanstalten weitere Sicherungsbediirfnisse er-
wachsen. Selbst das Auslinderproblem hat zumindest in den Bereichen der Untersu-
chungshaft und der Vollzugslockerungen eher Sicherheitstendenzen verstirkt.

Die in Kriminalistenkreisen beschworene Gefahr der sog. organisierten Kriminalitit mag
zwar eher marginal bis in den Strafvollzug durchschlagen, weil es auch kiinftig schwerhal-
ten diirfte, die Drahtzieher im Hintergrund strafrechtlich zu fassen. Aber ausschlieBen
148t sich keineswegs, daB Mitglieder bandenmiBig oder mafiaihnlich organisierter Krimi-
nalitdt in Volizugsanstalten Sicherheitsfragen aufwerfen, die - wie im Fall der Terroristen
gehabt - nicht nur den Umgang mit diesen Titern, sondern das Anstaltsklima im ganzen
belasten. Es lafit sich unschwer voraussagen, daB in einer Zeit durchlissiger werdender
Grenzen mit wachsender Mobilitdt der Bevolkerung Kriminalititsingste wachsen werden,
die sich dann bei entsprechender massenmedialer Aufbereitung leicht in Sicherheitskon-
zepten niederschlagen kénnen. Anzunehmen, daf8 der Strafvolizug im Falle einer solchen
Entwicklung eine unberiihrte "Insel der Seligen" bilden kénnte, wire schon mehr als dilet-
tantisch und naiv.

Natiirlich kann man sich des Problems dadurch teilweise entledigen, daB man in verstirk-
tem MafBe Vollstreckungsvereinbarungen trifft. Aber das Ausmal solcher Entlastungs-
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d)

einem gewissen Grade lafit sich die jeweilige Vollzugspolitik am Verhiltnis zu jener
Zielsetzung ablesen.

Die durchaus widerspriichliche nationale und internationale Entwicklung wirft also
ihre Schatten auch auf den Strafvollzug. Man tritt wohl niemandem mit der Feststel-
lung zu nahe, daB die Deklarationen und Vereinbarungen oft genug nicht nur raum-
lich weit entfernt von der Vollzugswirklichkeit sind, sondern auch, daBl der Reform-
wille namentlich der gerichtlichen Instanzen - soweit er denn konstatiert werden kann
- bei weitem die faktischen Mdglichkeiten der EinfluBnahme iibertrifft.

11,

Gerade weil die durchaus diffuse Zielsetzung einer weitergehenden "Offnung des Voll-
zugs" zentrale Aspekte der Vollzugsgestaltung beriihrt, sollen daran einige Betrachtungen
gekniipft werden. Sie gelten vor allem den Widerstinden, die sich der Verwirklichung ei-
nes solchen Ziels entgegenstellen.

L

12

Zunichst einmal steht "Offnung des Vollzugs" im Widerspruch zu einem traditionellen
Verstindnis der Freiheitsstrafe, das von einem uneingeschrinkten Verlust der
Freiheit ausgeht - obgleich bereits das 19. Jahrhundert Formen der allmihlichen Auf-
lockerung und des stufenweisen Abbaus des totalen Freiheitsentzuges gekannt hat.
Denn "Offnung des Strafvollzugs” im umfassenden institutionellen und personalen Sin-
ne verstanden steht nun einmal im Gegensatz zu einem Vollzugskonzept, das sich in
erster Linie an der sicheren Unterbringung Gefangener orientiert. Insofern entschei-
det sich an Theorie und Praxis der Lockerungen zunichst teilweise das Schicksal einer
weitergehenden Angleichung an die Lebensbedingungen in Freiheit. Man glaubt frej-
lich eine Vereinigung beider Zielsetzungen unter dem Vorzeichen der Differenzierung
erreichen zu kénnen. Eine solche Handhabung fithrt jedoch, wie praktische Erfahrun-
gen zeigen, zumindest zu einem statistisch-quantitativen Vorrang des geschlossenen
Vollzuges.

Die Griinde dafiir sind wiederum recht vielschichtiger Natur. Teils liegen sie an der
Insassenstruktur, soweit sie, durch die Sanktionspraxis der Gerichte bedingt, in einer
Konzentration von vorbestraften und Riickfalltitern mit ungiinstiger Prognose besteht.
Teils ergeben sie sich aus der Fassung und Handhabung der Prognosevoraussetzungen
selbst, hinter denen ja nicht nur Riicksichtnahme auf die 6ffentliche Sicherheit, son-
dern auch auf gesellschaftliche Angste und politische Befiirchtungen stehen méogen.
Teils mag es aber auch an ausreichenden offenen Einrichtungen und dem hierfiir er-
forderlichen Personal fehlen, teils am Mangel flankierender MaBnahmen, welche die
in der Gewihrung von Vollzugslockerungen begriindeten Risiken ganz oder teilweise
kompensieren kénnen. Insgesamt haben es Gesetzgeber, Wissenschaft und Praxis bis-
her versiumt, die MaBstibe, die an die Gewihrung von Vollzugslockerungen anzule-
gen sind, in einer Weise zu konkretisieren, welche die Fortschreibung sozialisationsge-
schichtlicher Benachteiligungen im Vollzug vermeidet, die Integrationschancen vorbe-
lasteter Gefangener merklich erhht und zugleich kriminelle Risiken in gesellschaft-
lich verantwortbaren Grenzen hilt. Erst allmihlich zeichnen sich wissenschaftliche An-



b)

den Nenner der Unterscheidung von Theorie und Praxis bringen. Zunéichst einmal
lassen sich drei Tendenzen ausmachen, die vor allem dem Strafgefangenen selbst gel-
ten,

So gehen internationale, namentlich europiische Bestrebungen in Richtung auf Stiir-
kung der Grund- und Menschenrechte. Dies 148t sich nicht zuletzt an den Bemiihun-
gen - etwa der Spruchpraxis der Europiischen Kommission fiir Menschenrechte - ab-
lesen, den Status des Gefangenen auf der Grundlage einer weiterentwickelten
EMRXK und der Anti-Folter-Konvention aufzuwerten. Dabei geht es keineswegs al-
lein, wie man zuweilen gemeint hat, um die Herstellung gemeinsamer Mindeststan-
dards - moglichst noch auf dem niedrigsten Level. Vielmehr wird gerade ein weiterer
Ausbau der Menschenrechte - iiber den jetzigen Stand internationaler Vereinbarun-
gen hinaus - angestrebt. Beispiele etwa auf den Gebieten des gerichtlichen Rechts-
schutzes und der medizinischen Versorgung der Gefangenen lieen sich miihelos bei-
bringen.

Ein zweiter Trend, der allerdings in seinen konkreten Auswirkungen ungleich schwe-
rer zu fassen ist, zielt auf Verbesserung der Lebensbedingungen in den Vollzugsan-
stalten. Er erstreckt sich auch auf Linder, deren rechtliches und kulturelles Niveau
im librigen durchaus respektabel erscheint; und er beschrinkt sich keineswegs darauf,
einen regionalen oder ortlichen Nachholbedarf, den es immer geben mag, zu decken.
Doch ist "Verbesserung der Lebensbedingungen” im Vollzug eine durchaus mehrdeu-
tige Zielsetzung. Sie kann die sog. external needs des Gefangenen - etwa seine Unter-
bringung und Beschiftigungsmoglichkeiten - betreffen; sie kann aber auch sog. inter-
nal needs des Gefangenen zum Gegenstand haben, seine Bediirfnisse nach Beratung
und Hilfe, mitmenschlicher Kommunikation und Zuwendung - also dasjenige, was in
der biirokratischen, administrativen und durch Vorschriften eingeengten Wirklichkeit
des Vollzugs leicht zu kurz kommt oder verkiimmert.

SchlieBlich existieren auch Tendenzen zur vielberufenen "Offnung des Strafvollzugs®,
in die auch zunehmend risikobehaftete Tétergruppen einbezogen werden. Freilich
verbergen sich auch unter diesem Schlagwort unterschiedliche Akzente und Entwick-
lungen. Gemeint sein kann damit eine institutionelle Komponente, die Auflockerung
der "totalen Institution", ihre Durchlissigkeit im Verhdltnis zu ihrer Umgebung, der
Gesellschaft. Das kann dann zum einen Erweiterungen des Besuchsverkehrs und der
Kontaktmdéglichkeiten, zum anderen eine stirkere Beteiligung externer Krifte,
neben- und ehrenamtlicher Helfer an der Vollzugsgestaltung mit sich bringen. Her-
kémmlicherweise weist "Offnung des Vollzugs" insofern eine personale Sejte auf, als
in einer nach Straftat, Person und Biographie des Gefangenen differenzierenden
Weise Vollzugslockerungen und Hafturlaub gewihrt werden und die Unterbringung
im offenen Vollzug erfolgt. Natiirlich kann man jenes Schlagwort auch auf die Off-
nung der Vollzugsanstalt nach innen beziehen und damit die internen Kontakt- und
Kommunikationsmoglichkeiten zu erfassen suchen. Es ist eine Binsenweisheit, dal
diese unterschiedlichen Aspekte der "Offnung des Vollzugs" in der Praxis nicht nur
international, sondern auch regional und lokal eine verschiedene Rolle spielen. Bis zu
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10

der negativen Spezialprivention (Schutz der Gesellschaft vor dem gefdhrlichen Taiter
- wenn man denn seiner habhaft wird), der - empirisch problematischen - negativen
Generalprivention (Allgemeinabschreckung) und der - empirisch zumindest unge-
klirten - positiven Generalprivention (Gewihrleistung von Normvertrauen) gefolgt.
Hieraus werden denn auch unterschiedliche SchluBfolgerungen fiir die Weiterent-
wicklung des Vollzugs gezogen.

Der Strafvollzug ist aber auch - jedenfalls in der Bundesrepublik - in den Sog der all-
gemeinen Politik geraten. Er ist als rechtspolitisches Thema, wie der Ablauf des Wie-
dervereinigungsprozesses zeigt, eher noch weiter an den Rand der Gesellschaft
gedriangt worden - mégen die unmittelbar davon Betroffenen, die Bediensteten und
die Gefangenen, dies auch anders sehen.

Der Ausbau eines rechtsstaatlichen Strafvollzuges in den neuen Bundeslindern ab-
sorbiert derart viele Krifte, viel Zeit und Geld, daB dies vermutlich zu Lasten der so-
zialstaatlichen Anforderungen und Moglichkeiten im Strafvollzug des Gesamtstaates
gehen wird. So ist abzusehen, daB die noch nicht eingelésten sozialstaatlichen Ver-
pilichtungen, welche die Einbeziehung des Gefangenen in das System der sozialen Si-

~ cherung und die Angleichung seiner Position an die des freien Arbeitnehmers betref-

fen, schon aus Kostengriinden auf der Strecke bleiben werden. Ablauf und Tempo
des Wiedervereinigungsprozesses haben auch keine Gelegenheit und Zeit dazu gelas-
sen, weiterreichende Uberlegungen zu Strukturverinderungen im Strafvollzug anzu-
stellen und gegebenenfalls praktisch umzusetzen. Ob es vor Ort wenigstens in den
neuen Bundeslindern gelingen wird, den ProzeB der Angleichung auch fiir die Ge-
winnung neuer Erfahrungen offenzuhalten, bleibt abzuwarten. Im Riickblick hat sich
jedenfalls die Annahme, man kénne den Beitritt der DDR zur Bundesrepublik zu-
gleich als Gelegenheit zu Reformen benutzen, als iiberaus naiv erwiesen; vermutlich
hiitte dies zur Uberforderung aller Beteiligten gefiihrt.

Das ganze Problem erinnert ein wenig auch an jene triviale Erfahrung, daB das Ni-
veau des wirtschaftlichen und zivilisatorischen Umfeldes auch auf dem Gebiet des
Strafvolizugs sich auswirkt. Dazu braucht man noch nicht einmal auf das Beispiel der
Entwicklungslinder zu verweisen. Auch wir haben nach 1945 jene Erfahrungen
machen miissen; und selbst innerhalb Europas gibt es nach wie vor ein deutliches Ge-
falle hinsichtlich der Ausstattung der Vollzugsanstalten und der Vollzugsgestaltung.
Dies bedeutet auf der einen Seite, dal die Anspriiche an den Strafvollzug mit dem
Ansteigen des zivilisatorischen Niveaus wachsen und umgekehrt, daB sie vergleichs-
weise niedrig(er) sind, wenn eben die allgemeinen Lebensverhiltnisse einen beschei-
denen Zuschnitt haben. Man braucht fiir diese Binsenweisheit keine 6konomische
Theorie des Strafvollzugs zu bemiihen. Jedenfalls ist der Umstand, daB wir ein relativ
elaboriertes Strafvollzugsgesetz besitzen, auch Ausdruck unserer allgemeinen gesell-
schaftlichen Situation.

Der Strafvollzug ist ferner in den Sog der internationalen, genauer: europdischen
Entwicklung geraten. Hier sind die Befunde ebenso wie auf dem Feld der Kriminal-
politik alles andere als eindeutig. Sie lassen sich freilich auch hier nicht einfach auf



zugleich etwas ber Entwicklungsméglichkeiten und Realisierungschancen aus, die auf
dem stets heiklen "Politikfeld Strafvollzug" vielleicht noch mehr als anderwiirts "auBen-"
oder "fremdgesteuert" erscheinen.

IL.

Eine weitverbreitete, freilich eher unterschwellige als explizit formulierte Annahme geht
dahin: Gegenwirtig sei nicht die Zeit der groBen Wiirfe und Entwiirfe im Strafvollzug,
sondern geduldiger, beharrlicher Arbeit vor Ort - was immer das konkret heien mag.
Aber unabhingig davon, ob diese Annahme zutrifft oder nicht, braucht die Praxis Zu-
kunftsorientierung, d.h. Vorstellungen dariiber, nach welchen Gesichtspunkten der Straf-
vollzug - wenn und solange man ihn nicht entbehren kann - weiterentwickelt werden soll.
Eine erste Auskunft hat man sich von den Zukunftsprojektionen oder -visionen erhofft,
die anldBlich der letzten Bundestagung der Bewahrungshilfe vorgestellt worden sind. Sie
haben gezeigt, wie schwierig es um die Voraussage kiinftiger Entwicklungen in tatsichli-
cher Hinsicht bestellt ist. Die Diskussion auf dem Feld der Kriminalitdtsprognosen hat
diesen Eindruck nur bestitigt.

Es fehlt also nicht an Szenarien fiir kiinftige Entwicklungen des Strafvollzugs, doch sind
Voraussagen wegen einer ganzen Reihe von Unsicherheitsfaktoren und Unwigbarkeiten
beraus schwierig. Unklarheiten und Verunsicherungen sind die Folge.

Dies gilt bis zu einem gewissen Grade wohl auch fiir normative Zukunftsprojektionen -
obgleich da so mancher empirische Vollzugserfahrungen und -realititen um so leichter
iiberspringen zu kénnen glaubt. Das Stichwort von der "Neuen Uniibersichtlichkeit" ist
kein blofes Schlagwort. Nur drei Aspekte mogen dies belegen:

1. Der Strafvollzug ist in den Sog einer Kriminalpolitik geraten, die auf der Theorieebe-
ne nach wie vor am ultima-ratio-Prinzip festhalt, auf der Praxisebene durch eine
Reihe widerspriichlicher Entwicklungen und Tendenzen gekennzeichnet ist.

a) Auf der einen Seite bringen Diversionskonzepte, Opferperspektive und Wiedergut-
machungsgedanke den lange vernachlissigten Straftatverletzten stirker in den Blick.
Diese Trends kommen dem Strafvollzug nicht unbedingt und allenfalls mittelbar zu-
gute, wenn und insofern Freiheitsentzug durch ambulante Reaktionsformen abgelast
wird sowie Strukturverinderungen im Vollzug, die auf aktive Mitwirkung des Gefan-
genen und auf Ausgleich mit dem Opfer setzen, die Folge sind.

b) Auf der anderen Seite sind Tendenzen zu konstatieren, die das Strafrecht und die
Freiheitsstrafe nicht als ultima, sondern als prima ratio unter den Vorzeichen der
Abschreckung, des Schutzes der Allgemeinheit und der Herstellung gesellschaftlichen
Normvertrauens favorisieren. Beispiele bilden die Erhéhung gesetzlicher Strafrah-
men und die Zunahme ldngerer Strafen - etwa mit Bezug auf Drogenhandel, illegale
Waffenexporte u.a.m. Neue Rechtsmaterien werden - wie z.B. das Embryonenschutz-
gesetz zeigt - z.T. nur mehr auf strafrechtlichem Wege erschlossen. Insoweit ist auf
die Epoche der sog. positiven Spzialprivention (Stichwort: Resozialisierung) die Ara
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Reformkonzepte auf dem Gebiet des Strafvollzugs

Professor Dr. Heinz Miiller-Dietz

An den Anfang meiner Ausfilhrungen mochte ich zwei Thesen stellen, die gleichsam Dia-
gnose des bisherigen Strafvollzugs und Postulat zu dessen kiinftiger Ausgestaltung mit-
einander verbinden. Sie entspringen sozialgeschichtlichen Erfahrungen mit der Reform
des Strafvollzugs und suchen aus ihnen Konsequenzen fiir dessen Weiterentwicklung - so-
weit und solange es ihn denn als Institution gibt - zu ziehen. Beide Thesen stehen mitein-
ander in sachlichem Zusammenhang, sind aufeinander bezogen. Sie werden im Rahmen
meiner weiteren Ausfiihrungen niher erldutert und paraphrasiert werden. DaB sie weder
neu noch originell sind, kann und soll kein Grund sein, sich nicht mit ihnen auseinander-
Zusetzen.

Die erste These lautet: Der geschlossene Vollzug in der iiberkommenen traditionellen
Form ist strukturell im Sinne des § 3 StVIlzG nicht reformierbar. Gemeint ist damit, daB3
der institutionelle Aspekt der Ab- und EinschlieBung Straffilliger die Lebens- und Ar-
beitsbedingungen sowohl der Insassen als auch der Mitarbeiter des Vollzugs allseitig und
durchgreifend, also in einer Weise bestimmt und prigt, die grundlegende Verinderungen
- hinsichtlich der Angleichung der Lebensverhiltnisse an die in Fretheit und der nachhal-
tigen Verbesserung der Chancen sozialer Eingliederung - ausschlieBt. Dies bedeutet na-
turlich nicht, daB punktuelle Reformen - namentlich in ausgegrenzten Bereichen - un-
moglich wiren. Und damit sollen auch keineswegs die Bemithungen der Vollzugsverwal-
tungen und vor allem der Vollzugsbediensteten selbst um Verbesserungen unterschlagen
oder verkleinert werden. Deshalb liegt die Betonung denn auch auf dem strukturellen, in-
stitutionellen Aspekt.

Die zweite These heit: Eine weiterreichende, vielleicht sogar durchgreifende Verinde-
rung des Strafvollzugs im genannten Sinne ist, wenn Gberhaupt, nur von einer - zuneh-
menden - Offnung des Vollzugs zu erwarten. Mit dieser Feststellung, die gleichzeitig auch
als Reformpostulat zu verstehen ist, werden Konsequenzen aus der ersten These gezogen.
Auch sie muf vor dem MiBverstindnis bewahrt werden, daB3 es "nur" um die personale
Seite der Vollzugsproblematik - sei es auf Seiten der Insassen, sei es auf Seiten der Be-
diensteten - gehe, welche Bedeutung dieser immer zukommen mag. Vielmehr steht hier
gleichfalls - jedenfalls zundchst - der institutionelle Aspekt, der sich mit dem grundsitzli-
chen Wandel "klassischer" Vollzugsformen verbindet, im Vordergrund.

Freilich will und kann ich mich in den folgenden Ausfithrungen nicht auf eine Diskussion
dieser beiden Thesen beschrinken. Wer Reformkonzepte auf dem Gebiet des Strafvoll-
zugs im gegenwirtigen Zeitpunkt erértert, muB seine Uberlegungen einbetten in den gro-
Beren Rahmen aktueller kriminalpolitischer Tendenzen und Strdmungen. Denn sie sagen
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an diesen individuellen Ursachen gearbeitet werden kann; ansonsten ist der Vollzug weit-
gehend Sicherungs- und Verwahrvollzug,

In diesem Bereich greifen die oben beschriebenen strukturellen Hindernisse besonders
deutlich. Seit mehr als 10 Jahre "kdmpfen" die Fachdienste des Justizvollzuges um dje In-
stitutionalisierung von Angeboten des "Sozialen Trainings". In keinem Bundesland ist es
gelungen, "Soziales Training" als gleichwertig neben Arbeit, schulischer und beruflicher
Bildung zu institutionalisieren. Kurzfristige Erfolge bestitigen die Regel: Sie sind das Er-
gebnis stindig neuer Aushandelsprozesse ohne Absicherung fir die Zukunft; sie werden
regelmiBig in den Freizeitbereich verdriangt, da die anderen Zeiten bereits inhaltlich voll
mit "Pflichtveranstaltungen" ausgefiillt sind. Behandlung wird zur Freizeitgestaltung.

Neben vielen weiteren Beispielen, die es anzufithren gilte, gehdrt die therapeutische Ver-
sorgung von Sexualstraftitern im Vollzug. Nur ein verschwindend kleiner Teil der Titer
wird therapeutischen Mafinahmen zugefiihrt. Dies ist nicht zuletzt angesichts der gravie-
renden Folgen fiir potentielle Opfer schlichtweg unverantwortlich!®, Festzustellen bleibt:
Die strukturellen Hemmnisse des Reformgesetzes selbst verdeutlichen, wie begrenzt der
Reformrahmen ist.

Die Forderung niach und die Konzipierung von Reformkonzepten des Vollzuges ist si-
cherlich richtig und sinnvoll. Es bedarf zu ihrer Durchsetzung jedoch zunichst einmal ei-
ner eindeutigen Prioritdtensetzung und Verinderung der Handlungsanweisungen des
StVollzG.

Solange dies nicht geschieht, ist eine Reform des Vollzuges nicht méglich. Daritberhinaus
sind aber auch einige ganz andere - und kostentrichtige - Reformen nétig, um die ge-
wiinschte Wiedereingliederung des Gefangenen in die Gesellschaft, insbesondere die
Wetthewerbsgesellschaft, zu erreichen. Das StVollzG sah in § 200 Abs 2 bereits zum
31.12.1980 die Erh6hung des Arbeitsentgeites fiir Strafgefangene vor. Die Einbeziehung
in die Sozialversicherung sollte durch besonderes Bundesgesetz gem. § 198 Abs. 3
StVollzG erfolgen. Hierzu hatte das StVollzG sogar schon die erforderlichen Formulie-
rungen fiir die Anderung der Reichsversicherungsordnung vorgelegt(§ 190 ff.).

Alle Versuche, diesen Gesetzesanspruch durchzusetzen, scheiterten bislang an Kostener-
wigungen der Linder. Ohne eine Verbesserung der materiellen Lage der Gefangenen
durch Erhéhung des Arbeitsentgeltes und die Einbeziehung in die Kranken- und Renten-
versicherung ist eine Integration und Resozialisierung nicht moglich'.

10) Deutsche Bewidhrungshilfe e.V,, Umgang mit Sexualstraftitern. - Eine Tagungsdokumentation - Bann 1992,

11) S.a. Petition der Bundesarbeitsgemeinschaft der Sozialarbeiter und Sozialpddagogen bei den Justizvollzugsanstalten an
den PetitionsausschuB des Deutschen Bundestages vom 1. Juli 1986 und die BeschiuBempfehlung des
Petitionsausschusses (Sammelibersicht 192, Drucksache 10/6643). 7



vollzugsanstalten des Landes NW v. 1.7.1987) und die daraus resultierende Volizugspraxis
verkehrt sich dieses Verhiltnis in das Gegenteil: Dem Aspekt von Sicherheit und Ord-
nung haben sich alle Aktivitidten unterzuordnen.

Die Folgen fiir den Gestaltungs- Angleichungs- und Integrationsgrundsatz sind: Funktio-
nalismus und Kontrolle werden zu zentralen Gestaltungsmerkmalen. Fiir den Insassen
sind die Folgen spiirbar. Der beschriebene Funktionalismus bewirkt Anpassung und
Gleichschaltung in Lebensbereichen, die ansonsten der freien Disposition des einzelnen
unterliegen (Duschen, Wischetausch, Benutzung von Biichereien mittels Bestelllisten,
Freistunden u.v.a.m.).Der Besitz von privaten Gegenstinden wird reglementiert. Die per-
sonliche Ausgestaltung des Haftraumes drastisch eingeschrinkt. Die Folgen wirken nicht
nur auf die Inhaftierten, sondern sie treffen auch das Personal. Beide Gruppen sind Be-
standteil des sozialen Systems Justizvollzug und stehen nicht isoliert nebeneinander. Da
wenige Bedienstete die Kontrolle und Versorgung vieler Gefangener sicherstellen miis-
sen, empfindet das Personal zwangsldufig ein gut funktionierendes Kontroll- und Versor-
gungssystem als positiv.

Die Infantilisierungsprozesse, denen das Personal und die Gefangenen gemeinsam unter-
liegen, laufen der geforderten Befihigung der Gefangenen, sich in das Leben in Freiheit
einzugliedern, massiv entgegen. Erstaunlich ist allerdings, daBl die oben beschriebenen
Mechanismen und die schidlichen Auswirkungen auf das Vollzugsziel allen Verantwortli-
chen bekannt sind und dennoch nichts geschiehtum grundlegende Verdnderungen in
Richtung auf Realisierungschancen des Vollzugszieles zu initiieren.

Nun ist es sicherlich nicht so, daB in Justizvollzugsanstalten nichts geschihe. Die Gefan-
genen gehen ihrer Arbeit nach . Sie haben die Mdglichkeit im Rahmen von Risikoabwi-
gungen Ausgang, Urlaub, Freigang und sonstige Lockerungen des Vollzuges zu erfahren.
Sie kénnen an schulischen und beruflichen BildungsmaBnahmen teilnehmen.

Es wiirde hier zu weit fiihren, bereits bei diesen Mdglichkeiten auf die Einschrinkungen
einzugehen, die es vielen Gefangenen unmoglich macht, auBer an der "Veranstaltung Ar-
beit" an den angefiihrten Angeboten teilzunehmen. Exemplarisch sei dies jedach am Bei-
spiel des Angebotes an beruflicher Bildung in einem Bundesland aufgezeigt: In Nord-
rhein-Westfalen werden -bis auf wenige Ausnahmen- MaBnahmen der beruflichen Bil-
dung in bzw. aus zentralen Ausbildungsanstalten heraus durchgefiihrt. Die Ausbildungen
miissen im Regelfall wihrend der Inhaftierungszeit beendet werden. Wer nicht in diesen
Rahmen fillt, bleibt trotz des Erfordernisses einer Berufsausbildung ohne Ausbildung.
1988 hatten z.B. rd. 60 % der Inhaftierten keine abgeschlossene Berufsausbildung”. Aber
nur rd. 10 % der méinnlichen Inhaftierten beteiligte sich an einer MaBnahme der berut-
lichen Bildung.

Vergleichbar sieht es mit der Beeinflussung der maBgeblichen individuellen Ursachen
kriminellen Verhaltens aus: Dieser Bereich bleibt weitgehend dem Zufall iiberlassen.
Strafvollzug macht aber nur dann einen Sinn, wenn zumindestens die Chance besteht, dal3

Sé) Der Justizminister des Landes NRW, Strafvolizug in NRW, Diissendorf 1988, 5. 35, 5.42.



setz selbst verhindert. Das Gesetz fiihrt somit den Zielkonflikt gleich selbst einer institu-
tionalisierten "Lésung” zu.

Besonders deutlich, weil offensichtlicher und plausibler zu definieren, wird dies am Bei-
spiel des Zielkonfliktes zwischen dem Vollzugsziel des § 2, den Konkretisierungen in den
Gestaltungsprinzipien des § 3 StVollzG und den Handlungsnormen fiir den Bereich der
Sicherheit und Ordnung. Mit dem Vollzugsziel formuliert das Gesetz etwas, was seinen
sonst normativen Charakter sprengt. Im Abs, 2 des § 2 StVollzG folgt jedoch gleich auch
eine weitere Aufgabe: "Der Vollzug der Freiheitsstrafe dient auch dem Schutz der Allge-
meinheit vor weiteren Straftaten”. Weite Teile des Strafvollzugsgesetzes lesen sich nun
wie die Regelung von Sicherheitsstandarts fiir die Vollzugsanstalten.

Das Vollzugsziel kann erreicht werden oder auch nicht, ohne daB in der Nichterreichung
eine Normverletzung gesehen wird, die es zu sanktionieren gilt. Vielmehr wird seine Er-
reichung "als besondere Leistung angesehen, die nicht unbedingt erwartet werden
kann'®. Nun ist es eine Binsenweisheit, daf es Sicherheit im strengen Sinn nicht gibt. Das
StVollzG schafft aber eine relative Sicherheit durch ein Netzwerk von Vorschriften,
deren Einhaltung vom Personal und von den Gefangenen erwartet wird. Verletzungen
werden in unterschiedlichster Weise sanktioniert. Dadurch wird technokratisch eine Si-
cherheit suggeriert, die im Grunde die psychologische Natur des Sicherheitsbediirfnisses
ausblendet. Die technische Einhaltung der formalen Regelungen im Bereich der Sicher-
heit und Ordnung vermittelt aus sich selbst heraus den Bediensteten und auch der Gesell-
schaft ein Gefiihl von Sicherheit.

Die Gefahr einer derartig technisch verstandenen Sicherheit ist, dal sowohl die falsche
Bedienung des Instrumentariums als auch die Benutzung zu anderen Zielen als dem
Schutz der Allgemeinheit eine Risikoerhéhung fiir die unmittelbar Beteiligten und die
Allgemeinheit bedeutet. So stellt die gingige Praxis, Gefangene auf ihren Gingen durch
eine Vollzugsanstalt stindig und unmittelbar durch wenigstens einen Bediensteten beglei-
ten zu lassen zwar eine technische Erhohung der Sicherheit dar, praktisch bedeutet diese
Regelung im Einzelfall jedoch eine Erhéhung des Risikos fiir den Bediensteten. Paradox
mutet die Regelung, daB Gefangenen einer sog. Lockerungsabteilung, die regelmiBig
Urlaub aus der Haft erhalten, die Einrichtung einer frei zugiinglichen Telefonzelle auf
eben dieser Abteilung unter Hinweis auf Sicherheitsbedenken verweigert wird. Hier kén-
nen nur apokryphe Entscheidungsgriinde wie z.B. die Befiirchtung, Gefangene konnten
versuchen,anldBlich von Beschwerden den Justizminister oder gar die Presse anzurufen,
eine Rolle spielen.

Sicherheit und Ordnung stellen nach dem programatischen Anspruch des Gesetzes(§2
StVollzG) eine Funktion von Behandlung dar. Durch die einseitige Ausdifferenzierung
der Handlungsanweisungen des StVollzG und die dazu erlassenen Linderverwaltungsvor-
schriften (z.B. die Richtlinien fiir den Bereich der Sicherheit und Ordnung in den Justiz-

8}  Hilmar Lorenz, Ziel und Fiihrung -Uberlegungen zu einer Fihrungsphilosophe im Justizvoflzug, unveridfentlichtes
Manuskript, Iserlohn 1992 5



zuwirken und der Vollzug darauf auszurichten ist, dall er dem Gefangenen hilft, sich in
das Leben in Freiheit einzugliedern. Organisationssoziologisch betrachtet stellt § 2
StVollzG das Organisationsziel dar. § 3 bildet die Konkretisierungen dieses allgemeinen
Vollzugszieles in Form von Gestaltungsprinzipien, d.h. "um die Angabe von strukturellen
und interaktiven Minimalbedingungen, die fiir die Realisierung des Vollzuges unerliBlich
sind"?. Nach Renate Mayntz® stellt "eine voll entwickelte und funktionierende Organi-
sation die Ubersetzung eines Zieles in Struktur und ProzeB” dar. Somit stellt sich nun-
mehr zwangsliufig die Frage,inwieweit die Handlungsanweisungen des Strafvollzugsge-
setzes Strukturen und Prozesse im Sinne einer Zielverwirklichung erméglichen.

Die zur Beantwortung dieser Frage vorzunehmende Analyse der Vorschriften des
StVollzG machen einen bemerkenswerten Sachverhalt deutlich: Ungeachtet der Zielset-
zung des § 2 StvollzG sieht das Gesetz "die Organisation von Behandlungsveranstaltungen
zur Bewiltigung kriminogener seelischer Dispositionen, wie sie fiir eine Befdhigung zu
einem Leben ohne Straftaten unerliBlich ist, nicht eigens vor™¥. Fiir Strafgefangene und
Jugendliche ist dagegen verbindlich vorgesehen und im Verweigerungsfall mit Diszipli-
narmaBnahmen belegbar die Arbeitspflicht. Daneben sind allenfalls schulische und beruf-
liche BildungsmaBnahmen vorgesehen, von denen allerdings nur relativ wenige Personen
betroffen sind(ca. 10 %). Es ist schon erstaunlich, dafl in den 201 Paragraphen nicht eine
einzige Regelung enthalten ist, die explizit die Mittel und die Zeit fiir Behandlungsange-
bote vorsieht. Besonders dramatisch wird dies wegen der gravierenden Folgen fiir poten-
tielle Opfer z.B. bei Sexualstraftitern, die in unseren Gefingnissen weitgehend eine
"angjihrige Sitzkur" absolvieren.

In den Materialien zum Strafvollzugsgesetz findet sich der Hinweis, daB der Gesetzgeber
den Bereich der Behandlung bewufit nicht konkreter formuliert habe, um Raum fiir dies-
beziigliche Innovationen zu lassen. Wagner® beschreibt das Ergebnis dieser Vorgehens-
weise :

Das Gesetz erwartet somit Selbstinstitutionalisierung in einem Bereich, der durch Pflicht-
veranstaltungen inhaltlich und auch zeitlich bereits voll ausgefiillt ist: Es entsteht somit
eine Konkurrenzsituation. Trager und Akteure dieses Konfliktes sind Personen in Perso-
nengruppen, die sich z.T. gegenldufigen Aufgabenstellungen und daraus resultierenden
Interessenlagen verpfilichtet bzw. ausgesetzt sehen miissen. Deutlich wird dies in der Pra-
xis des Justizvollzuges immer wieder am Gegensatz von Gewinnmaximierung im Arbeits-
betrieb und der Notwendigkeit arbeitstherapeutischen Vorgehens.

Renate Mayntz” hilt einen derartigen Zielkonflikt fiir grundsitzlich férderlich fiir die
Entwicklung einer Organisation. Durch das StVollzG mit seinen konkreten Handlungsan-
weisungen ist ein wirklicher InnovationsprozeB jedoch weitgehend blockiert, da sie den
EntscheidungsprozeB kanalisieren und andere Realisierungen ausschlieen. Die behaup-
tete Reform des Strafvollzuges durch das StVollzG wird paradoxerweise durch das Ge-

2)  Callies/Miiller-Dietz, Komm. $tVollzG Rdnr, 1zu § 3.

3)  Renate Mayntz, Soziologie der Organisation,1963, 8.77.

4)  Georg Wagner, Das absurde System, Heideiberg 1984, S, 61.
5)  Georg Wagner, Die Zeit,. 3.3.1989.

6)  Georg Wagner, a.a.0. 1984,

? Renate Mayntz, a.a.0.,5.75 ff..
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Reformkonzepte auf den Gebiet des Justizvolizuges

Peter Beckmann

"Wort fiir Wort wiederholen sich von einem Jahrhundert zum anderen dieselben Grund-
sitze und Vorschlige. Und jedesmal geben sie sich fiir die endlich erreichte, endlich ak-
zeptierte Formulierung einer bis dahin versiumten Reform aus™?.

Zu diesem Ergebnis kommt Foucault nach einer Analyse der einander ablésenden Re-
formbewegungen des franzdsichen Gefingniswesens seit dem 18. Jahrhundert.

Reiht sich nunnehr auch das 1977 in Kraft getretenen Stratvollzugsgesetz (StVollzG) der
Bundesrepublik Deutschland in eine #hnliche Reihe von Reformen des deutschen Straf-
vollzuges ein? Oder ist es gelungen, die vom Gesetz vorgesehene individual-priventive
Zielsetzung und den Resozialisierungsgedanken im ImplementationsprozeB durchzuset-
zen?

Betrachten wir hierzu zunichst einmal die programatischen Aussagen des StVollzG. §2
des Strafvollzugsgesetzes stellt dem Strafvollzug die Aufgabe, den Gefangenen zu befihi-
gen, kiinftig in sozialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten fithren zu kénnen. Jn-
dem der Gesetzgeber diesen Anspruch als "Vollzugsziel® bezeichnet, wird verdeutlicht,
dal} die Prioritdt auf der Resozialisierung und nicht auf der Siithne begangenen Unrechts
wie auf der Sicherheit der Allgemeinheit liegt.

Die Auseinandersetzung zwischen widerstreitenden Interessenlagen in der Gesellschaft
ist - wie die Praxis zeigt - durch diese Priorititensetzung vorprogrammiert.Ebenso bein-
haltet der unbestimmte Rechtsbegriff "in sozialer Verantwortung" Konfliktstoff; unter-
liegt doch das, was soziale Verantwortung ausmacht dem sozialen Wandel(Bsp.: Die Ent-
wicklung des § 218 StGB).

§ 3 des StVollzG bestimmt, dafl das Leben im Vollzug den allgemeinen Lebensverhiltnis-
sen soweit als moglich anzugleichen, schidlichen Folgen des Freiheitsentzuges entgegen-

i’y Michael Foucault: Uberwachen und Strafen, die Geburt des Gefingnisses, Frankfurt/M. 1977, 5.348 {.,



Im Schwerpunktthema IV: "Der Vollzug ist darauf auszurichten, dal er dem Gefangenen
hilft, sich in das Leben in Freiheit einzugliedern” ging es (auch) darum, die vollzugsbezo-
gene Reformarbeit und Straffilligenhilfe, die bis dato durch den Bundesverband der
Straffilligenhilfe vertreten worden war, in die Konzeption einer verbreiterten DBH mit
einzubinden. Die drei Arbeitsgruppen widmeten sich Reformkonzepten auf dem Gebiet
des Justizvollzuges, Auslindern und Frauen im Justizvollzug.

Der Besuch der einzelnen Veranstaltungen lieB erkennen, daB die Interessen der Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer breit gestreut waren und daB das Angebotsprofil insgesamt
diesen Interessen gerecht wurde. Nichtsdestoweniger gab es auch vereinzelte Kritik. Sie
wurde gerade an der Vielgestaltigkeit des Angebotes festgemacht. Das verbreitetste kriti-
sche Argument muB im Riickblick und in der Vorschau auf andere groBe Tagungen ernst
genommen und planerisch sorgfiltig durchdacht werden. Es geht dahin, da ab einer ge-
wissen Menge der angebotenen Themen die Vielfalt in Uniibersichtlichkeit umzuschlagen
droht. Uniibersichtlichkeit mu8 dabei nicht notwendig objektiv vorliegen. Es reicht aus,
wenn sich die Teilnehmerinnen und Teilnehmer subjektiv von zuviel "Auswahlpflicht"
betroffen fiihlen.

Vielleicht hat auch die Geschichte der nun vorliegenden Dokumentation etwas mit die-
sem Problem zu tun. Ganz generell werden heutzutage in den verschiedensten Feldern
von Theorie und Praxis geschlossene Tagungsdokumentationen kaum mehr vorgelegt.
Entsprechende (in der Regel sehr umféingliche oder mehrbindige) Verdffentlichungen
unter einem KongreBtitel oder allenfalls einem allgemeinen Sachtitel werden dann immer
weniger vom "Markt" angenommen und nachgefragt. Wenn dann noch, bei einer recht
groBen Anzahl von beteiligten Autoren, einzelne Beitrige verspiitet geliefert werden,
wenn durch (im Einzelfall ohne weiteres nachvollziehbare) nachtrigliche Abinderungen
von Titel oder/und Inhalt von Beitrdgen sich die Aufbaulogik eines Sammelbandes ge-
geniiber dem Ursprungskonzept indert: Wenn dies und anderes eintritt, dann hat ein
Buchprojekt nicht nur seine Geschichte, wie das Sprichwort sagt; es droht selber zu einer
langen Geschichte zu werden.

So ging es in Teilen auch der Redaktion bei der Bearbeitung der Texte zur 14. Bundesta-
gung. Am Ende hat die Redaktion beherzt aus der Not eine Tugend gemacht und hofft,
daB das Ergebnis gefillt: Zu jedem Themenschwerpunkt sind die bis zu einem Schlu3da-
tum eingereichten Texte geschlossen gesammelt und werden nunmehr in einem
gesonderten Materialienheft den Beteiligten, anderen Vorbestellern und sonst
Interessierten preisgiinstig angeboten. Jede(r) Leser(in) kann sich mithin ein eigenes
Menu sachorientiert zusammenstellen. Der Zeitablauf hat der Qualitit der Beitrige
nichts angetan. Wie die Lektiire zeigt, hat (gelegentlich mufl man sagen: leider) auch die
Aktualitit der Themen nicht oder nicht viel an Bedeutung eingebiiit. Mégen die
Materialienhefte auch die gegenwirtige Diskussion befruchten!






Vorwort

Professor Dr. Hans-Jiirgen Kerner

Die 14. Bundestagung "Soziale Arbeit, Strafrecht und Kriminalpolitik” fand im September
1991 in Saarbriicken statt. Die DBH konnte eine erfreulich hohe Zahl von Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer aus Praxis, Politik und Wissenschaft im Feld der sog. Sozialen Straf-
rechtspflege am Tagungsort (d.h. der Universitit des Saarlandes) versammeln.

Das Konzept der Bundestagung sah, nach dem sonntéglichen Eréffnungsnachmittag, fiir
zwei Arbeitstage mehrere Themenschwerpunkte vor. Jeder Themenschwerpunkt unter-
gliederte sich in Arbeitsgruppen mit Referenten und Moderatoren. Zu Beginn der Bera-
tungen beleuchtete der damalige Vorsitzende der Arbeitsgemeinschaft Deutscher Bewih-
rungshelferinnen und Bewihrungshelfer (ADB), Bewihrungshelfer Karl Rohr aus Kiel,
das Problemfeld unter dem Leitthema "Aus der Praxis, fir die Praxis". Am Ende der Be-
ratungen folgten am dritten Arbeitstag die Berichte aus den Arbeitsgruppen, eine Wirdi-
gung der Tagung durch Bundesrichter Harmut Horstkotte sowie eine Schlufirede des
Vorsitzenden der DBH.

Im Schwerpunktthemenbereich I: "Soziale Arbeit im Umfeld der Justiz" befaiten sich die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer mit beruflichen Standards Sozialer Arbeit, mit staatli-
cher und freier Hilfe fiir Straffillige in gemeinsamer Verantwortung sowie mit dem Pro-
blem, ob die materielle Not Straffilliger zu einer professionellen Ohnmacht ohne Ende
fithrt. Weitere Arbeitsgruppen handelten vom Strel am Arbeitsplatz und von der blei-
benden Herausforderung durch Sichte und Suchtgefahren. Die zentralen Praxisfelder
wurden mit den folgenden Arbeitsgruppen thematisiert: "Perspektive Clearingstelle: Wo-
hin geht der Weg der Gerichtshilfe?" und "40 Jahre Bewadhrungs(hilfe)zeit - Perspektive
auf bewihrter Basis".

Im Schwerpunktthema II: "Strafrecht im Kontext von Wertewandel und Normsetzung"
ging es um das Grundsatzproblem, ob das Strafrecht als Garant oder als ultima ratio des
sozialen Rechtsstaats einzustufen sei. Einzelne Konkretisierungsfelder wurden mit den
folgenden Themen abgedeckt: Reformerfordernisse im Strafrecht; Diversion in der Pra-
xis; der Ausgleich zwischen Téter und Opfer im Spannungsfeld zwischen Vergeltung und
Vergebung; Méglichkeiten einer gesetzlichen Neuregelung der Fiithrungsaufsicht;
schlieBlich, besonders aktuell, mogliche Strategien im Umgang mit gewaltbereiten Grup-
pen.

Im Schwerpunktthema III: "Kriminalpolitik im europaischen EntwicklungsprozeB" gab es
eine bemerkenswert internationale Beteiligung. Die Themen reichten von einer
Kriminalititsanalyse bis zur Integration der Berufsrollen: Europa ohne Grenzen - gren-
zenlose Kriminalitit?; Funktionen und Chancen einer sog. Kriminalpolitik von unten; So-
ziale Arbeit im Umfeld der Justiz im internationalen Bereich; New Directions of Proba-
tion and Offenders’ Aid in Europe - Where are we going to?
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