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Bundesweite Evaluation der Fuhrungsaufsicht (2011-

2013)
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» Forschungsvorhaben im Auftrag des BMJV
» dogmatische Aufarbeitung des Normkomplexes

» Auswertung von gut 600 Verfahrensakten

bundesweit
» bundesweite Befragung von rund 1.000 Akteuren

» 20 Einzelinterviews und 6 Expertendiskussionen
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Rechtswissenschaftliche Auswertung vorliegender
Analyse statistischer Daten
Forschungsprojekt

Evaluierung der
Reform der Fuhrungsaufsicht

Aktenanalyse Bundesweite Experten-
Fragebogen interviews
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Abschlussbericht 2015
erschienen
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Die Grundkonzeption der Fuhrungsaufsicht
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polizeilicher Zweck

strafrechtlicher Zweck
Besserung und Sicherung

Behandlungsfunktion

Betreuungsfunktion

Sicherungsfunktion

Polizeiaufsicht

1975

2007
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Ausgleich zwischen den Fuhrungsaufsichtszwecken

» bewusste Entscheidung des Gesetzgebers, die FA der
Handlungslogik des Strafrechts zu unterstellen und
Paradigma der polizeirechtlichen Gefahrenabwehr zu

entziehen

» Besserung und Sicherung sind gleichrangige Zwecke der
Fuhrungsaufsicht und dementsprechend gleichermal3en und

ausgewogen zu beachten

» mogliche Rollen- und Zielkonflikte
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Fihrungsaufsicht als ambulante Maliregel

» Sicherung im ambulanten Setting kann nie so effektiv sein

wie eine Sicherung im stationaren Setting

» realistische Einschatzung der Mdglichkeiten der

Fuhrungsaufsicht

> keine Uberforderung und Uberfrachtung der

FUhrungsaufsicht
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FUhrungsaufsicht als offene Maliregel
Im Unterschied zu den Ubrigen Maldregeln des StGB werden
die Probanden nicht durch die Eintrittsgrinde fur die

Maldregel selektiert.

Folgen:

heterogene Probanden fihren zu mehreren FA-Typen
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aussetzungsbedingte

Fuhrungsaufsichten

anordnungs-, erledigungs- und
vollverblflungsbedingte

Fuhrungsaufsichten

Typ-I-
Flhrungsaufsicht

Typ-II- Typ-IlI-
Fuhrungsaufsicht | Fuhrungsaufsicht

besserungsintensiv

vermindert sicherungsintensiv
sicherungsintensiv

8 67b Abs. 2 StGB
§ 67c Abs. 1 StGB
§ 67c Abs. 2 StGB
8 67d Abs. 2 StGB

§ 67d Abs. 4 StGB

§ 67d Abs. 5 StGB

§ 67d Abs. 6 StGB

8§ 68 Abs. 1 StGB
§ 68f StGB

positiv

negativ
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Verteilung der Eintrittsgrinde

n (HH) =815 80%

n (NW) = 6.427 70.3%
n (BW) = 2.499 69,0%
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8§ 67b Il 867cl 8§67cll 867dIl 8§67dIll 8§67dIV 867dV 8§67dVI sonstige
(z.B. Art.
316e

EGStGB)
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» Die FUhrungsaufsicht kann das mildere Mittel zum

stationaren Vollzug einer Mal3regel sein.

» Die Fuhrungsaufsicht kann eine zusatzliche
Sanktion nach der Vollverblf3ung einer
(schuldabhangigen) Strafe oder Erledigung einer

Maliregel sein
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§ 679 StGB
(8 67h StGB)

§ 145a StGB

hoch

(eher) niedrig

fuhrungsaufsichts-
intern: Gericht im
Sinne des § 68a
StGB

teilweise fihrungsaufsichtsextern:
Fuhrungsaufsichtsstelle und allgemeine

Strafgerichtsbarkeit
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,2gegenlaufiges Kontinuum®*

Je positiver die Prognose, desto mehr
Handlungsinstrumente stehen zur
Verflgung.

Je negativer die Prognose, desto weniger
Handlungsinstrumente stehen zur
Verflgung.
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bei positiver Prognose bei negativer Prognose

» Bewahrungswiderruf (8 679
StGB)

Krisenintervention (8 67h StGB)

» Keine , Krisenintervention“ allenfalls Uber U-
Haft

» Einhaltung von Weisungen nach

g g'ggﬁ'}'\‘ﬂ,gg g%?le\?/)elsungen nach 8 68b Abs. 2 StGB nicht erzwingbar

Uber 8 67g Abs. 1 Nr. 2 StGB
» enger Spielraum bei VerhaltnismaRigkeit

» Spielraum bei VerhaltnismaRigkeit ; i
V.. bei Weisungen nach Abs. 2 v.a. bei Weisungen nach Abs. 2 StGB
StGB
» Ahndung von Weisungsverstdfien

» Ahndung von Weisungsverstol3en (8 145a StGB)
(8 145a StGB)

> gute teilstationare und ambulante ~ l€llstationare und ambulante
Betreuungsstruktur Betreuungsstruktur?
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Organisatorische Umsetzung der Fuhrungsaufsicht
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Typ-I

(Bewahrungshilfe)

e

forensische Ambulanz

“ Gericht

FA-Stelle

§ 679 —
§67h

—

iISd § 68a

strukturanalog zur Straf-

aussetzung
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Typ I

Gericht
iSd § 68a

Bewahrungshilfe

/

(forensische Ambulanz)

Besserung

Sanktionsmacht

FA-Stelle

Sicherung
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Typ-lll

Gericht
iISd § 68a
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Polizei
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Umsetzung in der Praxis — Arbeitsbeitrage der Akteure

3,0
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FASt BewHi forAmb StvK Polizei
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Die forensische Ambulanz im Netzwerk der

FUhrungsaufsicht
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Neuregelung der Fihrungsaufsicht (1975)

» Neuregelung der Fuhrungsaufsicht zum 1. Januar 1975 kannte
J<herapeutische Mal3nahmen® noch nicht; vereinzelt aber
Forderung aus der Praxis nach spezialisierten
Bewahrungshelfern und Weisungen nach § 68b Abs. 2 StGB

» Seit den 80er Jahren Bemuhen im Bereich des Vollzugs der

Behandlungsmaliregeln (88 63, 64 StGB) um
Nachsorgeinfrastruktur

» ,graue Maldregelvollzugsambulanzen®

» nur vereinzelt: ,Strafvollzugsambulanzen®
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Reform der FUhrungsaufsicht (2007)

» positive Erfahrungen mit ,grauen Ambulanzen®

» Erganzung des § 68a Abs. 7 und 8 StGB: forensische

Ambulanz wird zum Organ der FUhrungsaufsicht

» aber: keine Verpflichtung der Lander zur Schaffung

forensischer Ambulanzen

» Erganzung der Vorstellungs- und Therapieweisung in
§ 68b StGB
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Ziele der rechtlichen Anerkennung forensischer

Ambulanzen

» Symbolischer Impuls zum Ausbau der
Behandlungsinfrastruktur (auch fir nicht vorbehandelte
Probanden aus dem Strafvollzug)

» rechtliche Anerkennung forensischer Ambulanzen (samt

Klarung der Finanzierungsgrundlage)
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Ziele der rechtlichen Anerkennung forensischer
Ambulanzen

» Spezialisierung: ruckfallverhindernde Behandlung von
Straftatern implementieren

» Inkorporierung der forensischen Ambulanzen in das
,Netzwerk der FUuhrungsaufsicht” und dadurch Verpflichtung
auf den Sicherungszweck (u.a. durch Offenbarungspflichten,
§ 68a Abs. 8 StGB)

» Ausweitung der Therapiemdglichkeiten auf sdmtliche
Probanden der FUhrungsaufsicht, insbesondere auch (nicht
vorbehandelte) VollverblfRer aus dem Strafvollzug)
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Bedenken gegen rechtlich geregelte Beteiligung der
forensischen Ambulanz

» zusatzlicher Akteur birgt Gefahr unklarer
Aufgabenabgrenzungen (deswegen:
Kooperationsaufforderung des Gesetzgebers —
Helferkonferenzen)

» Offenbarungspflichten: Belastung des therapeutischen
Vertrauensverhaltnisses und Erschwerung einer
sachgerechten Risikokontrolle

» Marginalisierung der Bewahrungshilfe?
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Informationsaustausch wegen Beteiligung weiterer
Behandlungsakteure neben forensischer Ambulanz

Basisauswertung: Sonderauswertung:
FA-Typ | FA-Typ Il FA-Typ Il
(n=127) (n=377) (n=102)
forensische Ambulanz 83 34 39
65,3% 9,0% 38,2%
niedergelassener 24 39 21
Therapeut/Psychiater 18,9% 10,3% 20,6%
ambulante Suchtberatungsstelle 26 101 21
20,5% 26,8% 20,6%
sonstiger (Haus-)Arzt 5 15 10
3,9% 4,0% 9,8%
Allgemeinpsychiatrie: betreutes 54 56 20
Wohnen/stationare Einrichtung 42,5% 14,9% 19,6%
Allgemeinpsychiatrie: 13 3 3
Werkstatten 10,2% 0,8% 2,9%
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Bedeutung eines engen Informationsaustauschs

n (StVK) = 99

n (FA) = 65

n (BewHi) = 108
n (ForAmb)= 137
n (MRV) = 63

(eher) unwichtig

| ® Leiter und
Mitarbeiter MRV

m Leiter und
Mitarbeiter ForAmb

B BewHi

weder-noch

FA-Stelle

Y  87,2%

m StVK
(sehr) wichtig .

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Einschatzung der Zusammenarbeit mit der forensischen
Ambulanz

n (StVK) = 100 60% -

n (BewHi) =114
n (FA-Stelle) = 63
40%
m StVK
BewHi
20% @m FA-Stelle
(*]
0%

sehr gut gut weder ehernicht nicht gut bisher
noch gut keine
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JAuch die Bewahrungshilfe hat sich weiterentwickelt. Wir
erganzen uns gut. Wenn nicht jemand kommt und fragt,
ob man Geld sparen kann, sollte alles so bleiben. Die
Kombination aus forensischer Ambulanz und
Bewahrungshilfe ist vorteilhaft und hilfreich, vor allem in
Zusammenarbeit mit der StVK und FA-Stelle.”

(Mitarbeiter einer forensischen Ambulanz)
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Mitteilungsadressat forensischer Ambulanzen bei kritischen

Entwicklungen
Angaben von Mitarbeitern forensischer Ambulanzen

n=55 100% -

89,1%

80%

60%

47,3%
41,8%

40% -

20% |

0% -
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Mitteilungsadressat forensischer Ambulanzen bei

Weisungsverstdl3en
Angaben von Mitarbeitern forensischer Ambulanzen

n=55

|

100%

94,5%

80% -

60% -

52,7%

40%

20%
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Adressat von Berichten der forensischen Ambulanz
Ergebnisse der Aktenauswertung

n=171 100% -
79,5%
80% -
60%
40% -
20% -
8,2%
0% - | s e
StVK
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Enge Zusammenarbeit mit der Justiz als Belastung der

therapeutischen Arbeit?
Angaben von Leitern und Mitarbeitern forensischer Ambulanzen

n=148 goo, -
50,7%
40%
20%
0,7%
O‘Vo T T T
trifft vollig zu trifft eher zu weder noch trifft eher nicht trifft gar nicht zu
zZu




UH
jj_i_
L2¥ Universitdt Hamburg

DER FORSCHUNG | DER LEHRE | DER BILDUNG

Offenbarungspflichten als Belastung flr die therapeutische Arbeit?
Angaben von Leitern und Mitarbeitern forensischer Ambulanzen

n (Mitarbeiter) =
94
n (Leiter) = 54

60%

40%

20%

0% -

ZU

nicht zu

m Mitarbeiter

Leiter
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Offenbarungspflichten erschweren sachgerechte Einschatzung des

Ruckfallrisikos
Angaben von Leitern und Mitarbeitern forensischer Ambulanzen

n (Mitarbeiter) = 94

n (Leiter) =54
60%
56,0%
47,9%
40%
32.0% ® Mitarbeiter
Leiter
20% 18,1% 19,1%
13,8%
2,0%
L1% 400
0% I

trifft vollig zu trifft eher zu weder noch trifft eher nicht zu trifft gar nicht zu
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» Die Praxis geht mit Offenbarungspflichten des
§ 68a Abs. 8 StGB transparent um

> Uber 80 Prozent aller befragten Mitarbeiter einer forensischen

Ambulanz klaren Probanden uber Mitteilungspflichten auf

,In der Praxis gibt es noch keine Probleme mit den Offenbarungspflichten.
Grund: unsere transparente Arbeitsweise. Wir klaren die Patienten am
Beginn Uber unsere Offenbarungspflichten auf. Wir versuchen da,
durchgehend transparent gegeniber dem Patienten zu sein. Wenn es
etwas passiert, er wieder gefahrlich werden kdnnte, geben wir das weiter
und informieren ihn dartber.*

(Mitarbeiter einer forensischen Ambulanz)
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Typen forensischer Ambulanzen

» Organisationsstrukturen untbersichtlich
» zwel Typen

»Nachsorge- und Ausleitungsambulanzen (im

Bereich der Behandlungsmaliregeln)

» primare Ambulanzen® flr nicht (erfolgreich)
vorbehandelte Probanden vor allem aus dem

Strafvollzug
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Organisationsform forensischer Ambulanzen
(Angaben von Leitern forensischer Ambulanzen)

n=53

m Die Ambulanz ist angegliedert an
eine
MaRregelvollzugseinrichtung

Die Ambulanz ist angegliedert an
eine Strafvollzugseinrichtung

55% @ Die Ambulanz ist angegliedert an

eine Einrichtung der
Allgemeinpsychiatrie

0ODie Ambulanz ist unabh&ngig
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Flachendeckende Versorgungsinfrastruktur?
(Einzugsgebiete forensischer Ambulanzen / Angaben von Leitern forensischer
Ambulanzen)

n=53 40% - 37,7%

30%

20%

10%

0%

bis 20 Kilometer bis 40 Kilometer'bis 80 Kilometer bis 160 mehr als 160
Kilometer Kilometer
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Spezialisierung durch forensische Ambulanzen

» gut 70 Prozent aller befragten Leiter und Mitarbeiter
geben an, inre Therapie ,rtckfallspezifisch*
auszurichten

» mehr als zwel Drittel aller forensischer Ambulanzen
verfugen uUber Konzepte zur Risikokontrolle
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Weisungen als Arbeitsgrundlage forensischer

Ambulanzen
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Haufigkeit von Weisungen nach 8§ 68b Abs. 1 Satz 1 Nr. 11 StGB
Aktenauswertung

n(Typl) =124  40% -
n(Typll) =371
n(Typlil) =101
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Haufigkeit von Weisungen nach § 68b Abs. 2 Satz 2 StGB
Aktenauswertung

n(Typl) =124 100% - 95,2%
n(Typll) =371
n(Typlil) =101

80% -

60,4%

60%

40%

32,6%

20%

0% -

Typ Il
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Unterschiede zwischen Vorstellungs- und
Therapieweisung in der Praxis?

,Obwohl die Therapieweisung nicht strafbewehrt ist, halten sich die
meisten Probanden daran.” — ,Ja, meistens liegt das daran, dass sie
gar nicht wissen, dass ein Verstol3 gar nicht strafbewehrt ist. Vor
allem bei Sexualstraftatern besteht auch oft die Bereitschaft, etwas zu
andern. Eine Rolle spielt wahrscheinlich auch die Angst bei
Sexualstraftatern vor einer erneuten Inhaftierung.”

Leiter einer forensischen Ambulanz
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Kritischer Punkt in der Umsetzung der Fihrungsaufsicht:
gerichtliche Ausgestaltung

» Sensibilisierung fur die Besonderheiten der Fihrungsaufsicht

~Fuhrungsaufsicht ist nicht gleich Bewahrungsaufsicht*
» Sensibilisierung fur zweckmafige und umsetzbare
Weisungen
» Im Zusammenhang mit forensischen Ambulanzen relevant
> 8§ 68b Abs. 1 Satz 1 Nr. 11 StGB (strafbewehrt)
» 8§ 68b Abs. 2 Satz 2 StGB (nicht strafbewehrt)
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,Mittlerweile bin ich dazu tGbergegangen, dem Gericht
einen ausformulierten Vorschlag fur die Weisungen
zu schicken. Das Gericht Ubernimmt den Vorschlag
dann einfach. Seitdem, wurde ich sagen, hat die
Qualitat der Weisungen zugenommen. Auch die
Umsetzbarkeit ist garantiert.”

(Mitarbeiter einer forensischen Ambulanz)
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Weitere Problematik: Bestimmtheitsgrundsatz

» Gericht ist zur Erteillung hinreichend bestimmter
Weisungen verpflichtet; Gericht muss daher im FA-
Beschluss die wesentlichen Rahmenbedingungen selbst
regeln (z.B. nach h.M. das Therapieintervall)

» Therapiepraxis fordert aber flexible Handhabung (z.B. im
Hinblick auf das Therapieintervall)

» Folge

» Weisungen, die nicht hinreichend bestimmt sind

» Informelle Abanderungen oder Beendigungen
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,Wir hatten aber eine Situation, wo wir jemanden hatten,
bel dem die Ambulanz fand, den missen wir gar nicht
mehr therapieren und das Gericht sagte, der muss aber
weiterhin kommen. Das ist schon eine absurde
Situation, die auch die Frage aufwirft: Wer kann denn
am Ende beantworten, ob eine Weisung beendet ist
oder nicht? Muss ich, bis der Richter das fir beendet
erklart, jemanden so lange sinnlos weiter behandeln?”

(Mitarbeiter einer forensischen Ambulanz)
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Gerichtliche Vorgaben zum Therapieintervall
Angaben von Mitarbeitern forensischer Ambulanzen

n=146  100%
80%
60%

40%

85,6%

7,5%

4,1%
1

2,7%

Das gerichtlich
vorgegebene
Intervall ist
sachgerecht

Das gerichtlich
vorgegebene
Intervall ist eher zu
kurz

Das gerichtlich
vorgegebene
Intervall ist eher zu
lang

Das Gericht
Uberlasst in der
Regel den
Mitarbeitern der
ForAmb das Intervall
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Haufigkeit, in der das Kontaktintervall bei einer § 68b Abs. 1 Satz 1

Nr. 11 StGB gerichtlich geregelt ist
Angaben von StVK-Richtern

n=101 0% -

40% -

20% -

0% -

53,5%
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Haufigkeit, in der das Kontaktintervall bei einer § 68b Abs. 2 Satz 2

StGB gerichtlich geregelt ist

Angaben von StVK-Richtern

n=101

60% -

40% -+

20% -

42,6%

54.5%

3,0%
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Aktuelle Tendenzen
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,Das eine, was mir in den letzten Jahren auf die Nerven geht: Wie sehr
Therapie Uberschatzt wird und das, was Ambulanzen leisten konnen.
Die konnen nur so viel leisten, wie Klienten bereit sind mitzumachen. Sie
konnen bestimmte Rahmenbedingungen stellen, man kann schon etwas
erwirken, aber manchmal denke ich, Leute, die selbst keine Therapie
machen, meinen, man kdonne damit die Welt verdndern — aber das kann
man nicht. Wenn jemand regelmal3ig kommt, aber dann nur stumm in
der Ecke sitzt — da verschleudert man Ressourcen. Man entmutigt auch
Leute, die mit denen arbeiten.”

Leiter einer forensischen Ambulanz
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» Dennoch im ambulanten Setting haufig positive
Entwicklungen

» Mittlerwelle in allen Flhrungsaufsichtstypen wichtiger
Besserungs- und Sicherungsbeitrag durch forensische
Ambulanzen

» Wenn stationarer Vollzug therapeutisch ausgerichtet (z.B.
Sicherungsverwahrung), ambulante Versorgungsstrukturen
notwendig

» Neue Herausforderungen flr forensische Ambulanzen
durch Reform des § 63 StGB (August 2016)
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aussetzungsbedingte | anordnungs-, erledigungs- und
Fuhrungsaufsichten vollverblf3ungsbedingte
FuUhrungsaufsichten

Typ-I- Typ-lI- Typ-Ill-
FUhrungsaufsicht Fuhrungsaufsicht Fuhrungsaufsicht
_ ) vermindert ) _ _
besserungsintensiv _ _ ) sicherungsintensiv
sicherungsintensiv

8 67d Abs. 4 StGB

8 67d Abs. 5 StGB

8§ 67d Abs. 6 StGB

8 68 Abs. 1 StGB
8 68f StGB

8 67b Abs. 2 StGB
8§ 67c Abs. 1 StGB
8 67c Abs. 2 StGB
8 67d Abs. 2 StGB

positiv negativ
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Sanktionierbarkeit von Weisungsverstoflen
» aussetzungsbedingte Fuhrungsaufsichten:
- Widerruf, 67g StGB
- Krisenintervention, 8 67h StGB
- Strafbewehrung, 8§ 145a StGB

faktisch ohne Bedeutung, rechtliche Zulassigkeit umstritten

» erledigungs-/vollverbifungsbedingte Fuhrungsaufsichten:

- Strafbewehrung, 8§ 145a StGB
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Strafbewehrung von Weisungsverstof3en nach
§ 145a StGB

» § 145a StGB in der Rechtswissenschaft hochst umstritten

» Strafwirdigkeit des ponalisierten Verhaltens
(Ungehorsam)
Blankettvorschrift

» praktisches Bediirfnis flr § 145a StGB

» lange Zeit kaum Aburteilungen
mittlerwelle rasch ansteigende Fallzahlen
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Abgeurteilte/Verurteilte nach § 145a StGB (StrafVerfStat)
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Verurteilte nach Bundeslandern (StrafVerfStat 2011)
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Verurteilte je 100 laufender Fuhrungsaufsichten (StrafVerfStat 2011)
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Tatverdachtigenzahlen (PKS)
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Zuwachsraten (Fallzahlen, PKS, StrafVerfStat)
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Art und Hohe der Sanktionierung

» Geld- oder Freiheitsstrafe?

» bedingte oder unbedingte Freiheitsstrafe?

» Problem:

strafunempfindliche Probenden vor allem in

Typ-llI-Fuhrungsaufsichten
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Anteil verhangter Geld- und Freiheitsstrafen (StrafVerfStat 2011)
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Antell bedingter und unbedingter Freiheitsstrafen (StrafVerfStat

100%

80%

60% Strafaussetzung

mKeine Strafaussetzung

40%

20%

0%




UH
m
L2¥ Universitdt Hamburg

DER FORSCHUNG | DER LEHRE | DER BILDUNG

Strafantrag

Ausgangspunkt:
zentrales Instrument, um die Sanktionierung nach

§ 145a StGB in die laufende Fuhrungsaufsicht einzupassen
Jfuhrungsaufsichtsrechtliche Opportunitat®

Problem:

» sachfremde Motive fUr die Strafantragsstellung
z.B. Freizeichnen von Verantwortung

» eigene Opportunitatserwagungen der Staatsanwaltschaft
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,Staatsanwaltschaften stellen Verfahren nach § 145a StGB zu haufig
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Dauer der Sanktionierung

Ausgangspunkt:

» die Sanktionierung sollte aus spezialpraventiven Grinden
rasch erfolgen

» (wenn Uberhaupt) kann nur dann die Sanktion zugleich
eine sinnvolle Intervention sein

Problem:

Sanktionierung dauert lange
§ 145a StGB im Vergleich zu § 67g StGB/§ 67h StGB ein trages
Sanktionsinstrument




,Die Sanktionierung von Weisungsverstofien nach § 145a StGB dauert zu
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Dauer der Sanktionierung

Kontroll- / Melde- und
Interventionsverhalten

Weisungsverstol

\

Straf-

antrags-

stellung

)\

Dauer des gerichtl.
Strafverfahrens

Verurteilung

|

FA- Akteure

|

allg. Strafjustiz
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Sanktionierung von Weisungsverstolden

Praktische Folgerungen




UH
m
L2¥ Universitdt Hamburg

RRRRRRRRRRRR | DER LEHRE | DER BILDUNG

Handhabung von § 145a StGB

» § 145a StGB ist ein notwendiges Instrument der
Fuhrungsaufsicht, das seine Wirkung vor allem im Vorfeld
der Sanktionierung entfalten muss
8 145a StGB als Implementierungsinstrument

» eine Sanktionierung nach § 145a StGB ist als Teil der
laufenden Fuhrungsaufsicht zu sehen

» die Sanktionierung ist auf die anschliel3ende
Flhrungsaufsicht hin auszurichten und von den

Fuhrungsaufsichtsakteuren mitzugestalten
kein ,Problemverschieben in den Strafvollzug*
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Strafantrag

» keine sachfremden Motive fur die Strafantragsstellung
» konsequente Handhabung der Antragspraxis
» Abstimmung der Antragspraxis mit anderen Akteuren

» keine Opportunitatseinstellungen durch die

Staatsanwaltschaft

auch nicht nach 88 154f. StPO — Abnutzung des Strafantrags als

Implementierungsmittel bei Folgenlosigkeit
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Sanktionierung
» konkrete Sanktion auf laufende FUuhrungsaufsicht

spezialpraventiv auszurichten

Spezialpravention mal3geblicher Sanktionierungszweck bei § 145a
StGB

» obligatorische Betelligung der Fuhrungsaufsichtsstelle am

Strafverfahren nach § 145a StGB
zumindest durch obligatorischen Strafvorschlag

» Ubergangsmanagement
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Beschleunigung der Sanktionierung
» klare Kommunikation und Meldewege
» zUgige Stellung des Strafantrags

» moglichst rasche Sanktionierung

Rolle der Staatsanwaltschaft
Heranrlucken der allgemeinen
Strafjustiz

alternativ: fuUhrungsaufsichtsinterne
Sanktionierung?

Alternativen zu § 145a StGB

Weisungen mit Strafvorbehalt?
Beugearrest?
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,Strafbewehrte Weisungen nach § 68b Abs. 1 StGB sollten unter einen

Strafvorbehalt gestellt werden.” (FASt-Leiter)
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,Mangelnder Einhaltung von Weisungen sollte mit einer Art ,Beugearrest’

begegnet werden kénnen.*

n (BewHi) =114 60% -
n (FA-Stelle) =70
n (StvKk) = 103
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,Weisungsverstol3e sollten in einem vereinfachten Verfahren mit einem

Zwangs- oder Ordnungsgeld zu ahnden sein.”
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Rolle der FA-Stelle als kritischer Faktor

offene Frage:

Bedeutung und Notwendigkeit der FA-Stelle in
Typ-I-Fuhrungsaufsichten?
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Rolle der FA-Stelle als kritischer Faktor

Marginalisierung der FA-Stelle in Typ-II- und

Typ-lllI-Fihrungsaufsichten
FA-Stelle: Verwaltungsinstanz und (formale) Strafantragsstellerin

Folgen:

» Verlagerung des Sicherungszwecks auf die

Bewahrungshilfe

» Verlagerung des Sicherungszwecks auf die Polizel
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Grunde fur eine Starkung der FA-Stelle

» sinnvolle Symbiose bei Kooperation von Besserungs- und
Sicherungsakteuren durch Entlastung der
Besserungsakteure
gerade keine Gefahr von Doppelbetreuungen

» (erneute) Verpolizeilichung der Fuhrungsaufsicht setzt
voraus, dass die Verantwortung fur die Sicherung justiziell

verortet ist

sonst droht die Umgehung der strafrechtlichen Gesamtkonzeption der

Flahrungsaufsicht
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Maoglichkeiten zur Starkung der FA-Stelle de lege lata

» personelle Starkung und Aufwertung

Sachbearbeiter, Freistellungen fir die Leiter

» (Tell-)Zentralisierungen der FA-Stellen

» Ausbildung der FA-Stellen-Leiter und Sachbearbeiter
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Moglichkeiten zur Starkung der FA-Stelle de lege ferenda

» Antragsrecht der FA-Stelle zur StVK
gleichzeitig: Rolle der StA klaren

» notwendige Beteiligung der FA-Stelle an
Strafverfahren nach § 145a StGB

» Starkung der Kompetenzen innerhalb des
§ 463a StPO
Vorfuhrhaftbefehl

» Flexibilisierung der FA durch eingeschranktes Recht zur
Weisungsabanderung
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Bewahrungshilfe

» Stellenschltssel
» Marginalisierung von Typ-llI-Probanden entgegenwirken

» keine Auslagerung von Betreuungsarbeit auf andere
Akteure (Polizei)



