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CEPy Basic data
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Established in1981 as a Association

(I.,e. member organisation)

Concern at time: growing number of
European foreign nationals in national prisons
Countries represented in September 2015: 34
Missing in EU: Cyprus, Greece, Poland

Members mainly Ministries of Justice &
Probation Services



CEP . Values

CEP believes In:

@ Social inclusion

@ Abllity to change
@ Human rights

@ Delivery of effective sentences



CEP Aims CEP

@ Unite
@ Professionalise

@ Raise profile



CEP ®/ Developments in probation
services In Europe

@ Belgium: restructuring the probation system
@ Netherlands: victim oriented working methods

@ France: fighting prsion overcrowding via
probation

@ Turkey: establishment of a probation service
@ ltaly: establishing a probation service



CEP ®/ Developments in probation
INn Europe

@ England & Wales: privatisation of probation

@ Transfer of probation sentences between EU
Member States

@ Circles of Support & Accountabillity



CEPy England&Wales:
privatisation of probation



S England & Wales:
CEP privatisation of probation
Transforming Rehabilitation (TR) Programme:

@ Opening up the market
@ Payment by Results

@ Extending statutory rehabilitation in the
community to short-sentenced offenders

(@ Reorganising the prison estate to resettle
offenders ‘through the gate’

@ Creating a new public sector National
Probation Service



CEP - Commercial structure

The commercial approach involved the following
steps:

@ Creation of 21 CRCs within a specified
geographical Contract Package area

@ Creation of a new public sector Probation
Service to operate the retained services

@ A centrally managed procurement process

@ Transfer of the CRCs to the successful
bidders



CEP > Establishment of NPS & CRCs

@ 35 Trusts had to be re-organised into 21 CRCs
and a single National Probation Service

@ Create the new organisations legally
@ Assign 18,000 staff to the new organisations

@ Make arrangements for continuation of existing
staff pensions






CEP;\ National Probation Service




CEP > Establishment of NPS & CRCs

@ Make changes to operational processes (new
assessment tools, new IT)

@ Assign the existing caseload to the new
organisations

@ Split existing contracts and assets of the Trusts
between the new organisations



CEP - CRC Durham Tees Valley

ARCC CIC (Achieving Real Change in Communities

Community Interest Company

Changing Lives in Durham Tees Valley CIC, a
probation staff CIC

Thirteen (formerly Fabrick Housing Group), a
registered social landlord

The Wise Group, a social entreprise

Tees Esk and Wear Valleys NHS Trust, a public
organisation

The Vardy Foundation, a charity

Stockton Borough Council, a public organisation
Darlington Borough Council, a public organisation



CEPy 4 CRCs In the North

Purple Future

e Interserve plc, a private organisation
« 3SC, a social entreprise
 Addaction, a charity

« P3, acharity

e Shelter, a charity




CEP > Timeframe

@ Oct 2014: Preferred bidders

@ Feb 2015: Service transition / new
legislation

@ May 2015: Through the Gate provisions



CE

Cumbria & Lancs
Sodexo & MACRO

Cheshire & Gtr Manchester
Purpla Fubures [Infersarve #)

Merseyside
Purple Futures (Intersene +)

Staffs & West Mids
Reducing Reoffanding Pastnarship

Wales
Working Links

‘West Mercia & Warwickshire
Geo Medcia Willowdene

Thames Valley
MTCHove

Bristol, Glos, Somerset & Wilts
Working Links + innovation Wessex

Dorset, Devon & Cornwall
Wowking Links + Innovation Wessex

Hampshire
Purple Futures (Intersere +)

And the winners are...

Winning Bids for CRCs

Northumbria
Sodexo & NACRO

Durham Tees Valley
ARCC .

MNorth Yorks, Humberside & Lincs
Purpbe Fubures (Inierserva +)

West Yorks
Purpe Futures [Iniersarva #)

South Yorks
Sodexo + NACRO

Norfolk & Suffolk
Sodexo + NACRD

Darbys, Motts & Leics
Reducing Recffending Partnership

Essex
Sodexo + NACRO

Northants, Beds, Herts & Cambs
Sodexo + NACRO

London
MTCNovao

Kent, Surrey, Sussex
Seatec




y Implications for
CEP continental Europe
@ Detrimental to the motivation of probation
personnel
@ ...but also opportunities
@ Cheaper?
@ Safer?

@ Example for other countries?



CEP ®,/ EU: Transfer of Probation
sentences (2008/JHA/947)



CEP:.%E Framework Decision 947

Objectives:

Increasingly frequent travel 1. Facilitating the social
rehabilitation of

the sentenced person

2. Improve the protection
of victims and
the general public

3. Facilitating the
application of suitable
probation measures and
alternative sanctions



CEPy Actual iImplementation

Situation per 28" August 2015:

@ Framework Decision 2008/947/JHA
Implemented in all EU member states

except: SE (currently working on it),
IT, PT, UK



BESCHEINIGUNG

nach Artlkel 6 des Rahmenbeschlusses 2008/947/J| des Rates vom 27. November 2008 (ber dle Anwendung des
Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung auf Urteile und Bewiihrungsentscheidungen im Hinblick auf die
l]bamachung von BewshrungsmaBnahmen und alternativen Sanktionen (1)

a) Ausstellungsstaat:
Vollstrackungsstaat:

Offizielle Bezelchnumg:

kdnnen:
O oben angegebenes Gericht

angsban:

Anschrift:

Tel.: (Lindervorwahl) (Ortenetzkennzanl)
Faw: (LAndervarwahl) {Orisnetzkennzahl)
Fax: (Léndervorwahl) (Ortsnetzkennzahl)
Famniliarnama:

Worname(n)

Funktion (Titel'Dienstrang):

Tel.: (Lindervorwahl) (Ortenetzkennzanl)
Fax: (Landervorwahl) (Ortsnetzkennzahl)
E-Mail {safern worhandan);

b Gericht, das das Urieil mit Bewdhrungsstrate. bedingler Verurteilung ader alternativer Sankticn erlassen hat:
Bitte angeben, bei welcher der nachfolgenden Stellen zusatziiche Informationen zu dem Urteil eingehoit werden
O Zentralbehtede falls disses Fald angekreuzt wurds, bitte die offizielle Bezeichnung der Zentralbehérde angeban:

O sonstige zustindige Behérde: falls dieses Feld angekreuzt wurde, bitte die offizielle Bezelchnung der Behédrde

Kontakidaten des Gerichis/der Zenfralbehdrde/der sonstigen zustndigen Behérde

Sprachen, in denen verkehrt werden kann:

Transfer Certificate

c) Behbrde, die die Bewdhrungsentscheidung erassen hat (soferm zutreffend)
Offizielle Bezeichnung:

Bitte angaben, bei welchar der nachfolgenden Stellan zusatzlicha Informationen zu der Bawahrungsantscheaidung
eingeholt werden kinnen:

O coben angegebane Bahdrde

O Zentralbehérde; falls dieses Feld angekreuzt wurde, bitte die offizielle Bezeichnung der Zentralbehérde angeben,
sofern diesa Angabs nicht bereits unter Buchstabe b erfolat ist:

O sconstige zustindige Behdrde; falls dieses Feld angekreuzt wurde, bitte die coffizielle Bezeichnung der Behdrde
angebsan

Kontakidaten der Behiérde, Zentralbehirde oder sonstigen zustindigen Behérde, sofern diese Angaben nicht bereits
unter Buchstabe b erfalat sind

Angchrift:

Tel.: (Léndervorwahl) (Ortsnetzkennzahl)

Fax: (Landervorwahl) (Ortsnetzkennzahl)

Angaben zu derfden Personien), die zu kontaktieren ist'sind
Angaben zu derfden Personien), die zu kontaktieren ist'sind
Viornameqn):

Funktion (Titel'Dienstrang):

Tel.: Landervorwahl) (Ortsnetzkennzahl)

Fax: (Landervorwahl) (Ortsnatzkennzahl)

E-Mail {sofern vorhandan):

Sprachen, in denen verkehrt werden kann:




. . g
CEP/@ Transfer Certificate

g} Angaben zu dem Ureil und gegebenenfalls der Bewidhrungsentscheidung
Das Urteil wurde erlassen am (Angabe des Datums: TT-MM-JJJJ):
Sofern zutreffend: Die Bewahrungsentscheidung wurde erlassen am (Angabe des Datums: TT-MM-LLY
Das Urtsil wurde rechiskréftig am (Angabe des Datums: TT-MM-JJJJ):
Sefern zutreffend: Die Bewdhrungsentscheidung wurde rechtskriftig am (Angabe des Datums: TT-MM-JJdd):

Die Vollstreckung des Urteils bagann am (falls abwelchend won dem Tag, an dem das Urtell rechiskriftig wurda)
{Angabe des Datums: TT-MM-JLL):

Sofern zutreffend: Die WVollstreckung der Bewdhrungsentscheidung begann am (falls abwsichend von dem Tag, an
dem die Bewahrungsentscheidung rechitskriftig wurde) (Angabe des Datums: TT-MM-JJL)

Aktenzeichen des Ureills (sofern vorhanden):
Sofern zutreffend: Aktenzeichen der Bewdhrungsentscheidung (sofern vorhanden):
1. Das Urteil umfasst insgesamt ... Straftaten.

Zusammenfassung des Sachverhalts und Beschreibung der Umstands, unter danen die Straftatien) begangen
wurdein), einschliellich Tatzeit und Tatort, und Art der Beteiligung der verurteilten Person

Art und rechtliche Wiirdigung der Strafiatien) und anwendbare geseizliche Bestimmungen, auf deren Grundlage
das Urteil adassen wurde:

2. Saofern es sich bel der/den unter Nummer 1 genannten Straftat{en) um elne cder mehrere der folgenden — nach
dam Recht des Ausstellungsstaats definiertan — Straftaten handelt, die im Ausstellungsstaat mit siner freibsits-
entziehenden Strafe cder MaBnahme der Sicherung im Héchstmali von mirdestens drei Jahren bedroht sind,
kreuzen Sie bifte Zutreflendes an:

O Betalligung an ediner kiminellen Vereinigung

O Terrarismus

O Menschenhandel

O sexuslle Ausbeutung von Kindern und Kinderpomografie
O illegaler Hardel mit Drogen und psychotropen Stoffen
O illegaler Hamdel mit Waffen, Munition und Sprengstoffen
O Korruption

O Bstrugsdelikte, einschiislich Batneg zum Machteil der finanziellen Intsressen der Eurcpéischen Gemsinschaf-
ten im Sinne des Ubereinkommens vom 26. Juli 1985 Ober den Schutz der finanziellen Interessen der
Europllschen Gemelnschaften

O Wiseche von Ertrigen aus Straftaten
O Geldfdlschung, einschlieflich der Eurc-Filschung
O Cyberkriminalitat

O Umweltsriminalitét, einschlisBlich des ilegalen Handsls mit bedrohten Tisrarten oder mit bedrohten Pflanzen-
und Baumartan

I} Angaben zur Art der Strafe oder gegebenenfalls der Bewahrungsentscheidung

1.

ai

22

23,

24,

Dia Bescheinigung bezieht sich auf sine:

[}

Bawahrungsstrafe (= Freiheitsstrate oder freiheitsantzishenda Malnahma, deren Vollstreckung anlésslich
der Verurteilung ganz oder teilweise bedingt ausgesetzt wird)

bedingte Verurteilung:

O die Straffestsetzung wurde dadurch bedingt zurlckgestellt, dass eine oder mehrere Bawahrungsmainah-
men auferagt wurdan

O es wurden eine oder mebrere BewlbrungsmaBnahmen stalt elner Frelheisstrale oder ainer frelbelts-
entznabanden MaBnahme auferlegt

alternative Sanktion:

0O das Urteil enthalt sine Freinsitsstrafe oder freiheitsentzishende Malnahme, die bei einem Verstol gegen
die betreffende(n) Auflage(n) oder Welsunglen) zu vollstrecken st

O das Urteil enthalt keine Freiheitssirafe oder freiheitsentziehende Malnahme, die bei einem Werstold gegen
die betreffende(n) auflage(n) oder Welsungien) zu vollstrecken st

ha:lingta Entla;ssung i= vnmailiga Enﬁassung giner verurtsiltan Parson nach VarbDBung gines Teils sinar
Freiheitssirafe oder frelhelisentziehenden MalBnahme)

Zusatzliche Informationan

. Die varureite Person befand sich in folgendem Zeitraum in Untersuchungshaft:

Dig Person befand sich in folgendem Zeitraum in Strafhaft oder im Vellzug einer freiheitsentziehenden Mai-
nahme (hur bel bedingter Entlassung auszullban):

Im Falle einer Bewdhrungssirafe

Davear der varhdngten Fraiheitsstrafe, die bedingt ausgaselzt wurde:

Daver der Bewihrungszeit:

Safern bekannt, Daver des zu verbl@enden Freiheitsentzugs nach

Widesrul der Aussetzung der Vollstreckung des Ureils,
Widerruf der Entscheidung Ober die bedingte Freilassung oder

Verstald gegen die alternative Sankbtion (falls das Urieil eine Freiheitsstrafe oder fraihaitsentzishende Mali-
nahme enthalt, die bei ginem solchen Verstol zu vollstreckan ist):




CEPy Legal obstacles

For instance:

@ Consent

@ Residence

@ Probation sentences

@ Competent authority

@ ‘Double criminality’

@ Age of criminal responsability



CEP} Practical obstacles

For instance:

@ Pre-sentence reports

@ Recognized means of communication
@ Language

@ Translation

@ Costs

@ 60 days term (enough?)




CEPy More to come:

Similar:

Framework decision on the transfer of
alternatives to pre-trial detention

2009/829/JHA
(European Supervision Order)



CEP ®/ Circles of Support &
Accountability



CEPy Mission of COSA

“No more victims”

*No more secrets”



How COSA works

professional

circle coordinator

volunteer

core member



CEPy COSA: what happens?

» Weekly circlemeetings (phase 1)
— Establishing a relationship
— Discussing risk & needs
— Relapse prevention
— Social support
— 24/7 support by telephone

* Individual support (phase 2, after app. 1-1,5
years)

e Evaluation of progress (quarterly)
o Safety rules



CEP > Not without conditions (1)

Core member
o Mid to high risk
 NO more victims
Accepts responsibility and accountabllity
Motivation to not reoffend

Willing to share information about offence
and risk factors with volunteers

 Treatment & relapse prevention plan

 Mandated supervision (e.g. supervision order)



CEP > Not without conditions (2)

*\/olunteers

e Selection, training, coaching,

* Material support

* Prevent citizens turning into pro’s
*Professionals

* Present and supportive

» Use power if necessary



CEP . Circles are values based

* The first Canadian Circle was rooted in deeply felt
beliefs about humanity and compassion of a religious
community: because we want no more victims and
because no one Is disposable.”

Circles European Handbook

» “Circles are ‘deliveries systems of resilience’ for
offenders and communities who are both trying to put
the pieces together again. As circles of unconditional,
tough love we can make an incredible impact in
restoring wholeness right where we live.”

Harry Nigh, circles founder



CEP} Circles are spreading

Active In:

e Canada
 United States

* New Zealand

* United Kingdom
e The Netherlands
e Belgium

e Spain

e Latvia

(soon) Piloted in:

e Bulgaria
e Ireland
 France
* Hungary




WWW.CIrcles4.eu

CEP

Full site search

CIRCLES 4EU Pt -

| Selecteer een taal ¥ | Mogelik gemaakt door Google Translate

HOME ABOUT COS5A » CIRCLES4EU PROJECT » STARTING IMPLEMENTATION » EUROPEAN CIRCLES NETWORK »

Starting implementation

Etude de faisabilité, stude d'adaptation

ot plan d'adoption pour Implantation COSAis nota simple method or a protocol, that can be copied and pasted into any given national context. COSA is
de Cercles de souiien et de responsabilité (CSR) based on community involvement and involvement of a local network of professional organisations. Since Europe
b E‘ TN - counts almaost 50 different sovereign states and each nation has its own jurisdiction and set of institutions involved
e ="

in sex offender management, the possibilities for COSA and the issues that need to be solved to install Circle
projects are too many to be accounted for in a written description. Therefore it is strongly recommended to drawn
upon the expertise of the European Circles Network. This network consists of specialists that have worked in
transferring COSA from one (European) jurisdiction to another. This expertise is available to anyone who wants to

click here to see an example of a combined

adaptation study & implementaticn plan (in French)

start Circles in jurisdictions in Europe where COSAis notin place yet. You can read more about the European
Circles Network in the dedicated section on this wehbsite.

pour télecharger un exemple d'une étude d'adapation
en un plan d'adoption pour limplementation

combing, cliguez ici
In order to give an idea aboutimplementation, it should be taken into account that the unique approach of Circles

of Support and Accountability requires a thorough assessment of the feasibility of Circles within the given national
context and research into the possibilities and needs for adaptation of the model within its ultimate - and not
negotiable - quality standards. Any organisation thinking of introducing COSA for the first time and developing a
COSA initiative should start with an adaptation study that addresses

The societal and political climate towards sex offender rehahilitation
FPossible financial resources for Circle projects

The judicial context

Availability of sex offender treatment

Infrastructure for sex offender aftercare and risk management
Volunteering

To carry out an adaptation study, it is advised to contact a research institute that is experienced in the field of
probation. Having an overview over national jurisdiction, probation and aftercare organisation is helpful to
guarantee that all issues are dealt with.



CEP~

Your access to the largest
network In probation in Europe!

special thanks to Bas Vogelvang, Colin Allars and Suzanne Vella
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